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1. Apresentacao

Este documento apresenta sinteticamente o estudo elaborado para o Departamento
de Avaliacdo da Secretaria de Avaliacio e Gestdo da Informacdo (DA/SAGI) do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), no dmbito do
Contrato PNUD n° 88/2011 - Projeto PNUD BRA/04/028 -, tendo sido realizado pela
consultora Anne Caroline Costa Resende entre setembro de 2011 e junho de 2012.

O principal objetivo deste estudo foi sistematizar e analisar os resultados dos
relatérios das fiscalizacdes realizadas pela Controladoria Geral da Unido (CGU),
sobre a gestdo e a implementagdo do Programa Bolsa Familia (PBF), no periodo de
2006 a 2010. O estudo foi realizado a partir da ferramenta informacional - Anélise
das Auditorias da Controladoria Geral da Unido (Audic)! - desenvolvida pelo
Departamento de Gestdo da Informagio (DGI) da SAGI/MDS -, e dos relatérios de
fiscalizacdo dos sorteios municipais produzidos pela CGU entre os anos de 2006
e 2010 - compreendendo andlise dos relatdrios referentes aos sorteios 20° a 33,

O PBF, assim como outros programas do governo federal, passa por constantes
avaliacdes, reformulacdes e fiscalizacdes. A fiscalizacdo é uma forma de se verificar
se 0 programa cumpre as normas estabelecidas e se atende as necessidades para os
quais foi destinado. Sdo diversos os atores que cumprem a fungio de fiscalizadores
do PBF, no entanto, o presente estudo foca as fiscalizagdes realizadas pela CGU.

A CGU realiza periodicamente fiscalizagdes in loco nos municipios brasileiros,
definidos por meio de sorteios, com a finalidade de averiguar a utilizacdo dos
recursos publicos transferidos pela Unido. A cada visitaaos municipios selecionados
sdo produzidos relatdrios acerca dos programas fiscalizados, relatérios estes que
sdo posteriormente enviados aos Ministérios responséaveis, ao Ministério Publico
da Unido e ao Tribunal de Contas da UniZo.

1 A ferramenta informacional Audic foi alimentada a partir da base de dados dos
relatérios de fiscalizagao disponibilizados pela CGU.
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2. Metodologia

Para o desenvolvimento do estudo, primeiramente foram classificadas as
constatag¢des contidas nos relatérios da CGU - 20°a 332 sorteios - em procedimentos
de gestdo e fiscalizagdo, de acordo com suas caracteristicas. A identificacdo das
constatagdes nesses termos deve-se a necessidade do Departamento de Operacdo
(DEOP/Senarc)? de identificar o montante de constata¢des produzidas referentes
ao recebimento indevido do beneficio, conforme previsto no artigo 14 e 14A da
Lei N° 10.836/2004, ou a gestdo do PBF e, desta forma, otimizar o tratamento dos
apontamentos feitos pela CGU.

Em um segundo momento, propds-se a criagdo de novas categorias de andlise para
as constatac¢des presentes nos relatdrios de fiscalizagdes da CGU, a partir da revisdo
critica das categorias presentes na ferramenta Audic. Apds a classificagdo das
constatagdes em procedimentos de gestdo e fiscalizagdo, estas foram agrupadas
em categorias analiticas. A metodologia utilizada para criagdo das categorias
baseou-se na recorréncia e afinidade das constatagdes. As categorias criadas
foram entdo submetidas a andlise critica a fim de se verificar sua adequagdo e
relevancia no auxilio a melhoria da gestéo e fiscalizagdo do programa.

Em seguida, por meio de entrevistas realizadas no dia 27 de dezembro de 2012
com membros do DEOP/Senarc e no dia 03 de fevereiro de 2012 com membros da
Coordenacio Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social (DSDES/CGU),
responsavel por acompanhar as politicas do MDS, e do DEOP/Senarc, buscou-
se: compreender a ldgica geral de organizacdo dos relatdrios de fiscalizagdo, a
1égica de construgdo da base de dados utilizada pela CGU, bem como o conceito
de fiscalizagdo adotado por esta. Buscou-se, também, analisar as visdes da
CGU e da Senarc a respeito dos procedimentos de fiscalizacdo do PBF, apontar
possiveis pontos conflitantes e fazer recomendagdes para a melhoria do fluxo de
informacdes entre esses érgdos. Por fim, este trabalho se propds a realizar uma
analise quantitativa e qualitativa dos relatérios de fiscalizacdo, utilizando-se para
tal as Notas Técnicas (NTs) consolidadas produzidas pela CGU, buscando identificar
aevolucdo, recorréncia e dinimica das constatagGes presentes. As NTs, produzidas
pela CGU ao fim de cada sorteio, sdo relatdrios de fiscalizagdo consolidados onde
as constatagdes que apresentam descri¢des sumdrias similares sdo agregadas.
Sdo incluidas nas NTs apenas as principais constatagdes evidenciadas pelas
fiscalizacdes, isto é, apenas as constatagdes mais recorrentes.

A Anélise das Auditorias da Controladoria Geral da Unido (Audic) é uma ferramenta
informacional desenvolvida pelo Departamento de Gestdo da Informacdo da
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacédo - DGI/SAGI/MDS, com base nos
relatérios de fiscalizagdo dos sorteios municipais produzidos pela CGU entre os

2 Cabe a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc) a implementacao, ges-
tao, supervisao e o acompanhamento, em nivel nacional, do PBF, de forma articulada com
estados, municipios e o Distrito Federal. Dentro desta secretaria encontra-se o Departamen-
to de Operagdo (DEOP), responsavel pela fiscalizagdo do programa.
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anos de 2003 e 2010. A construgdo da ferramenta tem por objetivo a sistematizacdo
das informagdes sobre os programas do MDS produzidos pelos relatérios de
fiscalizacdo municipal. Esta ferramenta agrupa as constatagdes contidas em todos
os relatérios da CGU que dizem respeito as politicas e programas do MDS.

A fim de analisar os relatérios produzidos pelas fiscalizagdes da CGU, as
constatagdes presentes nessa ferramenta foram reclassificadas, de acordo com
suas caracteristicas, em gestao e fiscalizagdo do PBF.

Os artigos 33°ao 35° do Decreto N°5.209, de 17 de setembro de 2004, e os Artigos 14
e 14A daLei N2 10.836,/2004 discorrem sobre os itens relacionados a fiscalizacdo do
PBF.JdoDecretoN27.332,de 19de outubro de 2010, discorre sobre os mecanismos de
funcionamento do indice de Gestdo Descentralizada (IGD). Desta forma, classificou-
se as constatagdes em procedimentos de fiscalizagdo com base nos decretos acima.
Sdo exemplos desses procedimentos: saques indevidos realizados por familias
que ndo possuem os requisitos necessdrios para a inclusdo ou permanéncia no
programa, como, por exemplo, renda per capita superior a estabelecida; autoridade
responsavel pela manutencgdo do cadastro que inserir informagdes falsas com o
objetivo de distorcer a verdade. E importante ressaltar que para a Coordenagio
Geral de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Departamento de Operacdo (CGAF/
DEOP/Senarc) as constatag¢des sdo classificadas em procedimentos de fiscalizacdo
com base nos Artigos 14 e 14A da Lei N° 10.836/2004 que prevéem dolo apenas nos
casos em que houver a intengio de ingressar ou permancer no programa sem que
a familia possua o perfil para tal.

Por sua vez, a gestdo do PBF refere-se ao gerenciamento de suas praticas para
o bom funcionamento do programa. O Decreto N° 5.209/2004 discorre sobre
os procedimentos de gestdo do programa, com excecdo dos artigos 33° ao 35° e
dos Artigos 14 e 14A da Lei N° 10.836/2004, que se referem aos procedimentos
de fiscalizagdo. Tendo em vista as caracteristicas do programa, a gestdo do PBF
relaciona-se aos instrumentos normativos e também as instala¢des, recursos e as
estruturas organizacionais burocréticas e técnicas, responsaveis pela execugdo do
programa (Soares et al. 2009)°. Além disso, a gestdo abrange as atividades de selec3o,
cadastramento e atualizagdo cadastral dos beneficidrios, acompanhamento das
condicionalidades, distribuicdo dos beneficios entre outras.

As constatacdes dos relatdrios da CGU relacionadas aos termos acima foram
classificadas como procedimentos de gestdo. Com base nestas defini¢des, podemos
citaralguns exemplos referentes a gestdo do programa: estrutura fisica insuficiente
como, por exemplo, falta de computadores ligados a internet; treinamento
inadequado de pessoal dentro do érgdo de gestdo do programa; Cadastro Unico

3 Soares, M. D.; Santos, L. P. ; Santos, S. M. C.; Henrique, F. C. S.; Pereira, L.L..
Desafios de Gestao do Programa Bolsa Familia em municipios de baixo IDH. In: IX Con-
gresso Brasileiro de Salide Coletiva, 2009, Olinda. Anais do IX Congresso Brasileiro de
Saude Coletiva. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2009.
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desatualizado; acompanhamento do cumprimento das condicionalidades; atuacdo
deficiente ou inexistente das Instancias de Controle Social, entre outros.

Entre 2006 e 2010, periodo abrangido por este estudo, foram realizados 14 sorteios
e produzidos 840 relatérios de fiscalizagdes que apresentam mais de 3.400
constatagdes para o PBF. As constatagdes originais foram agrupadas pelo DGI, por
meio da Audic, em categorias a fim de facilitar a andlise dos dados. A partir dos
relatérios de fiscalizacdo da CGU e também do entendimento dos conceitos de
“gestdo” e “fiscalizacdo” empregados pelo DEOP/Senarc, realizou-se uma andlise
critica e de adequagdo destas categorias.

Dessa forma, apds a classificacdo das constatagdes em procedimentos de gestdo
e fiscalizacdo, estas foram agrupadas em categorias analiticas com o objetivo
de facilitar os procedimentos de fiscalizacdo da CGAF/DEOP/Senarc em relagdo
ao PBF. As constatagdes foram agrupadas de acordo com a sua recorréncia e
afinidade, levando-se também em consideragdo a adequacio e relevincia destas
no auxilio a melhoria da gestio e fiscalizacdo da politica. Optou-se por um nivel
de desagregacdo maior das categorias para que estas pudessem refletir os diversos
tipos de constatagdes encontradas nos relatérios, bem como refletir a dimenséo e
abrangéncia do programa.

O Quadro 1 apresenta as categorias de andlise propostas a partir da revisdo e
reclassificagdo das categorias presentes na Audic. O quadro também apresenta a
classificacdo das categorias em procedimentos de gestao ou fiscalizacdo, com base
no Decreto N° 5.209, de 17 de setembro de 2004, Decreto N° 7.332 de 19 de outubro
de 2010 e Artigos 14 e 14A da Lei N° 10.836/2004. A primeira coluna do Quadro 1
indica o ndmero da categoria, a segunda apresenta a categoria proposta e a terceira
apresenta a classificagdo da categoria segundo a perspectiva da CGAF/DEOP/Senarc.

Quadro 1: Categorias analiticas propostas e suas classificagdes

Classificagdo

Numero | Categorias
DEOP/Senarc

Alunos beneficidrios com frequéncia escolar inferior a estabelecida .
1 Gestao
pelo Programa.

Alunos beneficidrios ndo localizados nas escolas registradas no .
2 . Gestdo
Cadastro Unico.

, Atuagdo deficiente ou inexistente da Instancia de Controle Social Cesta
estdo
(ICS) do PBF.

4 Auséncia de capacitacdo dos membros da ICS. Gestdo

Auséncia de mecanismos de controle e/ou distribuicio dos c
5 estdo
materiais/insumos aos locais de execug¢do do Programa.
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6 Auséncia de divulgacdo da relagdo de beneficidrios do Programa. | Gestdo

. Auséncia de implementagio de programas/ac¢des complementares Cesta
estdo
ao Bolsa Familia.

8 Auséncia/falha na comprovagio de despesas realizadas. Gestdo

Beneficidrio com renda per capita superior a estabelecida pela| =~ = _
9 o Fiscalizagdo
legislagdo do Programa

Servidor beneficidrio ou unidade familiar de servidor municipal | =~ = _
10 ) L ) Fiscalizagdo
com renda per capita superior a estabelecida pelo Programa.

11 Cadastro Unico desatualizado/inconsistente Gestdo

Composi¢do da equipe da ICS em desacordo com as normas do _
12 Gestao
Programa

Documentagdo inexistente ou fora dos padrdes exigidos pelo

13 Programa Gestdo
14 Falta de arquivamento dos formularios do Cadastro Unico Gestdo
15 Equipamento/bem ptiblico em localiza¢do inadequada Gestdo
16 Equipamento/bem publico inadequado ou impréprio. Gestdo

Equipamentos adquiridos utilizados em finalidade diversa ao do 5
17 Gestdo
Programa

Existéncia de saldos financeiros ndo reprogramados para o .
18 ;. . Gestao
exercicio seguinte.

19 Falha/Auséncia do devido processo de licitagao. Gestéo

Atuagdo deficiente ou inexistente da Coordenagdo Municipal do

20 Gestdo
PBF.

21 Falhas na gestdo de recursos financeiros Gestéo

22 Recursos do IGD nio incorporados ao or¢amento municipal. Gestdo

23 Auséncia de planejamento para uso dos recursos do IGD. Gestdo

” Manutengio dos recursos do Indice de Gestdo Descentralizada Gest
estdo
(IGD) em conta-corrente, sem aplicagdo no mercado financeiro.

Cobranca de tarifas/taxas bancdrias na conta especifica do .
25 Gestao
Programa.
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Recursos oriundos do IGD ndo utilizados ou parcialmente

26 utilizados (Baixo {ndice de execugdo para melhoria na gestdo do | Gestdo
Programa)
27 Falhas no acompanhamento das condicionalidades. Gestdo

Auséncia de campanhas de divulgagdo e sensibilizagdo do _
28 Gestao
Programa.

’ Imposi¢do de condigdes e/ou abertura de contas ao beneficidrio Cesta
estdo
para receber o beneficio.

30 Instalagdes e/ou mobilidrio inadequados/impréprios. Gestdo

Cartdes dos beneficidrios retidos ou ndo entregues pela CAIXA ou .
31 L. Gestao
correspondente bancdrio.?

Cartdes dos beneficidrios retidos em estabelecimentos comerciais .
32 . Gestdo
e/ou com agiotas.

Dirigentes escolares ndo exercem atribuicdes estabelecidas pelas .
33 Gestao
normas do Programa.

34 Outros Gestao

A fim de compreender a 1dgica geral de organizagdo dos relatdrios de fiscalizagdo,
a construgdo da base de dados utilizada pela CGU, o conceito de fiscalizacdo
adotado por esta, bem como as visdes da CGU e da Senarc a respeito da fiscalizagdo
do PBF, foram realizadas no dia 03 de fevereiro de 2012, entrevistas com membros
da Coordenacio Geral de Auditoria da Area de Desenvolvimento Social (DSDES)/
CGU, e com membros da CGAF/DEOP/Senarc.

Em entrevista com os membros da CGU foram abordados os seguintes aspectos:
os critérios utilizados para a construcdo da base de dados dos relatérios de
fiscalizacdes; o conceito de fiscalizagdo e o papel da Senarc; a légica geral de
organizagdo dos relatérios e dos questiondrios aplicados em campo; fluxos dos
relatérios; mudancas previstas para os préximos sorteios*

Em entrevista com a CGAF/DEOP/Senarc, realizada no dia 03 de fevereiro de 2012,
discutiu-se: a organizagdo dos relatdrios da CGU; o conceito de fiscalizagdo; os
questiondrios aplicados em campo; fluxo de respostas as constatagdes da CGU.°

Para realizar a andlise quantitativa e qualitativa dos relatérios de fiscalizagdo,
foram utilizadas as NTs consolidadas produzidas pela CGU. A fim de analisar as

4 Participaram desta reunido a Chefe de Divisao e analistas de Finangas e
Controle da CGU.

5 Esta entrevista foi realizada com a Coordenadora de Acompanhamento/
Departamento de Operagao/Senarc/MDS e a Coordenadora de Fiscalizagao/Depar-
tamento de Operagdo/Senarc/MDS.
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informacdes contidas nas NTs foram utilizadas as categorias analiticas propostas
no Quadro 1, buscando identificar a evolucdo, recorréncia e dinidmica das
constatagdes presentes.

3. Resultados

O ponto mais importante evidenciado por meio das entrevistas realizadas com
0 DSDES/CGU e a CGAF/DEOP/Senarc, diz respeito as diferentes visdes que estes
apresentam acerca da fiscalizagdo do PBF.

A CGAF/DEOP/Senarc trata como objeto de fiscalizagdo, conforme previsto nos
artigos 14 e 14A da Lei N° 10.836/2004, as constatagdes referentes ao recebimento
indevido do beneficio, ou seja, quando h4 a intengdo da familia em ingressar ou
permanecer no programa sem que esta possua o perfil exigido. Ou, da mesma
forma, quando o servidor publico ou agente contratado inserir ou fizer inserir
dados ou informagdes falsas no Cadastro Unico, com o objetivo de distorcer a
verdade. Em sintese, a CGAF/DEOP/Senarc enfatiza os casos de dolo.

A CGU, por sua vez, apresenta uma visdo mais ampla de fiscaliza¢do, considerando
que deve ser objeto de fiscalizagdo por parte da Senarc, ndo somente o recebimento
indevido do beneficio, como também o ndo cumprimento das exigéncias legais
acerca da utilizagdo dos recursos e dos bens publicos. Esses aspectos, segundo a
Senarc, referem-se a gestdo do PBF, e ndo a sua fiscalizagdo.

Outra diferenca entre estes érgdos reside sobre a fiscaliza¢do dos recursos do IGD.
Com base no Artigo 8° da Lei da N° 10.836/2004 a execugdo e a gestdo do programa
sdo descentralizados, sendo assim, para a Senarc (MDS), a prestacdo de contas
acontece no momento do repasse dos recursos por meio do resultado aferido pelo
municipio no IGD. Desta forma, a execugdo destes recursos deve ser acompanhada
pelos érgaos locais como os conselhos municipais de assisténcia social (CMAS).

Por outro lado,a CGU entende que a responsabilidade pela fiscalizagdo da utilizagdo
dos recursos transferidos pelo IGD é do DEOP/Senarc. Segundo a CGU, o municipio
deve prestar contas da utilizagdo dos recursos do IGD a Unifo, por entender que
estes sdo recursos sdo federais. Segundo relatado em entrevista, a CGU entende
que o recurso foi corretamente aplicado quando as contas do IGD sdo aprovadas
pelos CMAS. Contudo, caso estas nio sejam aprovados pelos CMAS a CGU acredita
que é funcdo do DEOP/Senarc fiscalizar a utilizagdo destes recursos.

Outro importante resultado evidenciado neste estudo refere-se as andlises graficas
realizadas a partir das categorias presentes na NTs para os 20° ao 33° sorteio
(perfodo 2006 a 2010). O Graéfico 1, abaixo, mostra a distribui¢do das categorias ao
longo dos sorteios. Segundo o gréafico, as categorias mais recorrentes ao longo dos
sorteios/anos analisados foram respectivamente: Cadastro Unico desatualizado/
inconsistente (Categoria 11); falhas no acompanhamento das condicionalidades
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(Categoria 27); beneficidrio com renda per capita superior a estabelecida pela
legislagdo do programa (Categoria 9); atuacdo deficiente ou inexistente da
Instincia de Controle Social (ICS) do PBF (Categoria 3). Estas quatro categorias
estdo presentes em todos os sorteios analisados e estdo entre as mais frequentes
em todos os anos considerados. Essas categorias respondem por mais de 50% do
total de constatagdes por sorteio. Em seguida, as categorias mais recorrentes
foram: alunos beneficidrios ndo localizados nas escolas registradas no cadastro
(Categoria 2); auséncia/falha na comprovacio de despesas realizadas (Categoria 8),
esta categoria refere-se basicamente a ndo comprovagdo das despesas realizadas
com recursos do IGD; atuagdo deficiente ou inexistente da coordenagdo municipal
do PBF (Categoria 20) e falhas na gestdo de recursos financeiros (Categoria 21),
também referente a utilizacdo dos recursos do IGD.

Grafico 1: Distribui¢do das Categorias de Constatagdo do 20° ao 33°
sorteios da CGU. 2006-2010.
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Fonte: MDS, 2012. Estudo sobre os resultados de fiscalizagdes da Controladoria Geral da Unido sobre o Programa Bolsa Familia.
Nota: as categorias. estdo referidas no “Quadro 1: Categorias analiticas propostas e suas classificagdes”, presente neste Sumario
Executivo.

As categorias “beneficidrio com renda per capita superior a estabelecida pela
legislagdo do programa” e “servidor beneficidrio ou unidade familiar de
servidor municipal com renda per capita superior a estabelecida pelo programa”,
referentes a fiscalizagdo, responderam por 14% do total de constatagdes
contidas nas NTs, enquanto as categorias relacionadas a gestdo responderam
por cerca de 86% destas. As constatagdes referentes ao IGD respondem por 15%
das constatagdes totais.

4. Consideragodes Finais

Este trabalho teve como objetivo geral analisar os resultados das fiscalizagdes
municipais da CGU sobre o PBF.

Como objetivos especificos, buscou-se sistematizar e analisar os resultados dos
relatdrios das fiscalizagdes realizadas pela CGU, sobre a gestdo e implementacdo
do PBF, no periodo de 2006 a 2010. Para tanto foram utilizadas as notas técnicas
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consolidadas a partir dos relatérios de fiscalizacdo da CGU, bem como a ferramenta
informacional Audic.

Foram analisadas as informacdes contidas nas NTs produzidas pela CGU, buscando
identificar a evolugio, recorréncia e dindmica das constatagdes presentes. Para
isto foram analisadas as NTs produzidas entre os 20° e 33° sorteios, correspondendo
aos anos de 2006 a 2010° As categorias mais recorrentes presentes nas NTs
foram respectivamente: Cadastro Unico desatualizado/inconsistente; falhas
no acompanhamento das condicionalidades; beneficidrio com renda per capita
superior a estabelecida pela legislagdo do Programa; atuagdo deficiente ou
inexistente da Instancia de Controle Social (ICS) do PBF. Juntas, essas categorias
responderam por mais de 50% do total de constatagdes por sorteio. Verificou-se
também que as categorias referentes a fiscalizacdo do PBF, responderam por 14%
do total de constatacdes contidas nas NTs

Com base nas entrevistas realizadas, com membros do DSDES/CGU e da CGAF/
DEOP/Senarc, constatou-se que existem visdes distintas a respeito da fiscaliza¢do
do PBF. Identificou-se também um problema de assimetria de informagdo,
reforcada pela necessidade de uma maior articulagdo institucional entre os
diferentes atores, especialmente, no que tange a fiscalizacdo do PBF.

5. Recomendacgées

A questdo mais relevante a ser esclarecida diz respeito as responsabilidades
acerca da fiscalizagdo do PBF. Deve-se buscar o entendimento no que diz respeito
aos recursos do IGD, dado que a CGU apresenta uma visdo distinta da visdo
institucional do DEOP/Senarc, e sobre o papel do DEOP/Senarc em relagdo a
fiscalizacdo do Programa. Este é um ponto imprescindivel a ser resolvido, pois
atualmente essas questdes sdo tratadas de formas distintas pelos envolvidos. E
importante ressaltar que as diferentes visdes institucionais ndo comprometem a
execugdo de programas ou o atendimento das familias

A comunicagdo entre o DSDES/CGU e DEOP/Senarc pode ser aprimorada por
meio de reunides periddicas, com o objetivo de esclarecer possiveis questdes.
E imprescindivel que se tenha pelo menos uma reunido entre estes no perfodo
de formulagio e trabalhos pré-campo, quando sdo discutidas reformulacées nos
questiondrios e questdes afins.

6 As constatagdes contidas nas NTs sdo as mais recorrentes durante os
sorteios, portanto, algumas das constatacdes presentes nos relatdrios de fiscaliza-
cdo podem nao estar presentes nestas. No entanto, acredita-se que o ndmero de
constatacdes presentes nas NTs (em torno de 80% da constatacoes presentes no
relatérios originais de fiscalizacdo) sejam suficientes para quantificar e observar
possiveis recorréncias ou mudangas nas frequéncias das categorias propostas.
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A complementariedade destes dois drgdos é fundamental para eficicia da
fiscalizacdo do Programa, uma vez que se agrega ao conhecimento da CGU, no que
diz respeito a fiscalizacdo de programas e politicas, o conhecimento e sensibilidade
da Senarc em relacdo as possiveis fragilidades na execugdo do PBF. Esta parceria é
relevante ndo somente para a melhoria dos instrumentos de fiscalizagdo bem como
para seus resultados. A visdo da Senarc a cerca das especificidades do Programa e
das realidades locais contrabalancaria de forma positiva a visdo mais normativa da
CGU, comum aos 6rgios de controle. Desse modo, seria desenvolvida a articulacdo
institucional tdo necessaria ao bom funcionamento e aprimoramento de uma
politica social de transferéncia de renda com a abrangéncia e dimensdes do PBF.
Dada a complementaridade de suas fungdes, o trabalho conjunto entre o DSDES e
DEOP/Senarc contribui ndo somente para a melhoria da eficicia da fiscalizacdo
do Programa, como também para o aprimoramento do Programa como um todo.

Pelas entrevistas realizadas percebe-se que historicamente ndo havia entre DSDES/
CGU e DEOP/Senarc uma articulagdo especialmente no que tange a fiscalizagdo
PBF. No entanto, atualmente existe um esfor¢o de cooperagdo entre ambos a fim
de melhorar sua interlocucio e articulacio.

Noquedizrespeitoaandlise dasNTs,arecorrénciadas constatagdes: Cadastro Unico
desatualizado/inconsistente; falhas no acompanhamento das condicionalidades;
beneficidrio com renda per capita superior a estabelecida pela legislagdo do
Programa, atuagdo deficiente ou inexistente da Instancia de Controle Social do
PBF, pode indicar a necessidade de uma maior atencao por parte das gestdes locais,
do MDS, MEC e MS. A categoria Cadastro Unico desatualizado/inconsistente, no
entanto, deixard de ser fiscalizada nos préximos sorteios devido ao Decreto N°
6.135/2007 e a Portaria N° 617, de 11 de agosto de 2010, que instituiu um prazo
de dois anos para as familias realizarem a atualizagdo cadastral, em atendimento
a Revisdo Cadastral. No entanto, acredita-se que as constata¢des relacionadas as
falhas no acompanhamento das condicionalidades e as deficiéncias na atuacdo
das ICS e dos CMAS, devam permanecer recorrentes nas auditorias. Estas
questdes devem, portanto, ser reforcadas junto as prefeituras, gestores locais e
a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS. Além disso, como os recursos
do IGD apresentam um numero nio negligencidvel de constatagdes, o MDS deve,
igualmente, reforcar junto aos gestores locais a forma de utilizagdo destes, bem
como as exigéncias legais relacionadas.
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