ESTUDO TECNICO
N.2 03/2012

Bolsa Familia e seus impactos nas

condicoes de vida da populacao brasileira:

principais resultados da pesquisa

Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia Il

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMAGAO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO A SALA 323

Cep 70054-960 BRASILIADF TEL. 613433 1501

<
U
%
%
2>
Q)




Estudo Técnico
No. 03/2012
Bolsa Familia e seus impactos nas condi¢des de vida da populagdo brasileira:

principais resultados da pesquisa Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia Il

Equipe técnica
Paulo Jannuzzi
Renata Bichir
Rovane Ritzi

Revisao
Joana Akiyo Nemoto

Estudos Técnicos SAGI é uma publicacdo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI) criada para sistematizar notas técnicas, estudos exploratérios,
produtos e manuais técnicos, relatdrios de consultoria e reflexdes analiticas
produzidas na secretaria, que tratam de temas de interesse especifico do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para subsidiar, direta ou
indiretamente, o ciclo de diagndstico, formulacdo, monitoramento e avaliacdo das
suas politicas, programas e acoes.

O principal publico a que se destinam os Estudos sdo os técnicos e gestores das
politicas e programas do MDS na esfera federal, estadual e municipal. Nesta
perspectiva, sdo textos técnico-cientificos aplicados com escopo e dimensdo
adequados a sua apropriagdo ao Ciclo de Politicas, caracterizando-se pela
objetividade, foco especifico e tempestividade de sua produgao.

Futuramente, podem vir a se transformar em artigos para publicacdo: Cadernos de
Estudos, Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliagdo (RBMA) ou outra revista
técnica-cientifica, para alcangar publicos mais abrangentes.

Palavras-chave: Bolsa Familia; condi¢des de Vida; avalia¢do de impacto.

Unidade Responsavel

Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacao
Esplanada dos Ministérios | Bloco A | Sala 307
CEP: 70.054-906 Brasilia | DF

Fone: 61 3433-1501 | Fax: 3433-1529
www.mds.gov.br/sagi

Secretario de Avaliacdo e Gestao da Informacgao
Paulo de Martino Jannuzzi

Secretaria Adjunta
Paula Montagner



Este Estudo Técnico descreve sucintamente os avangos das condi¢des de vida
da populacdo brasileira ao longo da década passada, especialmente nas regides mais
pobres do pais. Nesse sentido, vale-se, em particular, dos principais achados da
pesquisa Avaliacdo de Impacto do Bolsa Familia — 22 rodada, realizada no segundo
semestre de 2009, com resultados preliminares divulgados em agosto de 2010 e
sumario executivo disponibilizado em maio deste ano. Trata-se de versao ligeiramente
modificada de outra encaminhada para publicacdo na revista do Conselho Federal de

Economia em julho corrente.

Os aportes crescentes de recursos publicos em politicas sociais tém gerado
impactos importantes nas condi¢des de vida da populagdo brasileira nas ultimas duas
décadas e, particularmente, nos ultimos 10 anos. De um patamar de gasto em politicas
sociais de 13% do Produto Interno Bruto (PIB), nos anos 1980, o pais passou a investir
mais recentemente, somados os recursos do governo federal, dos estados e dos
municipios, um montante de quase 25% do PIB na area social, como consequéncia da
implementagcao das agbes e direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988 e a
priorizacdo da agenda de combate a pobreza, a desigualdade e as iniquidades que
historicamente afetaram diversos segmentos populacionais. Entre 1995 e 2009, o
gasto federal social per capita teria duplicado, em valores reais, passando de cerca de
RS 1.400,00 para RS 2.800 por habitante (CASTRO, 2011). Nesse periodo tem-se
observado, particularmente na esfera federal, mas também com repercussdo ou
inducdo em estados e municipios, um movimento sistematico de ampliacdo do escopo
e da escala dos programas e acGes em educacdo, saude, trabalho, habitacdo,
previdéncia social e desenvolvimento social (CASTRO, 2012).

Os efeitos desse volume de recursos na estruturacdo e fortalecimento de
programas sociais tem se revelado por diversas evidéncias, como mostram dados do
Censo Demografico 2010 e de outras pesquisas, indicando a forte queda da pobreza,

da mortalidade infantil, da desigualdade e o aumento da formalizacdo do emprego, da



renda, do nivel educacional e consumo de alimentos e bens duraveis no pais.
Observadas em todas as regides e segmentos populacionais, essas tendéncias tém sido
particularmente intensas nas areas e estratos mais pobres. De fato, a comparacao de
resultados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 revela que a extrema pobreza caiu
40 % na zona rural e 37% no Nordeste. A mortalidade infantil diminuiu mais de 55% no

Nordeste e 49% entre familias em extrema pobreza (MARTIGNONI, 2012).

Se é fato que a melhoria das condi¢Bes de vida nos Ultimos 10 anos deve-se aos
efeitos sinérgicos do conjunto dessas politicas sociais, ndo hd como negar que a
intensidade da queda da pobreza e os avancos sociais nas areas mais pobres se
processou, em boa medida, pela expansao e cobertura focalizada do Programa Bolsa

Familia. E o que se evidencia na secdo seguinte.

O Programa Bolsa Familia foi instituido em 2003 com o propdsito de integrar,
em um unico programa, as agdes de transferéncia de renda entdo existentes no
governo federal - Bolsa-Escola, Bolsa Alimentac¢ado, Cartdao Alimentacgao e Auxilio-Gas -..
O programa prevé a concessdo de algumas modalidades de beneficios monetarios a
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, em fung¢do do nivel de renda, do
numero de criancas e adolescentes na familia. A partir de julho deste ano, com os
ajustes e inovacgOes trazidos no Plano Brasil Sem Miséria e Brasil Carinhoso, o valor
médio do beneficio passou a ser de 134 reais.

E importante registrar que o programa prevé o cumprimento de contrapartidas
— condicionalidades - das familias, como a frequéncia escolar das criangas e
adolescentes e cuidados basicos de saude da crianca e gestante. A cada dois anos os
beneficiarios precisam atualizar seus dados - inclusive de rendimentos- no Cadastro
Unico de Programas Sociais, quando a condicio de beneficidrio é reavaliada.
Complementarmente, ha acdes especificas de acompanhamento socioassistencial de
familias com criancas e adolescentes em situacdo de descumprimento das
condicionalidades expostas a outras situagdes de vulnerabilidade, além de iniciativas
de oferta de cursos de qualificacdo profissional e inclusdo produtiva nos estados e
municipios. Ao longo do tempo e particularmente no contexto do Plano Brasil Sem
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Miséria, o programa vem se adquirindo caracteristicas mistas entre o Plano de
Atencion a la Emergéncia Social (PANES) uruguaio (desenhado especialmente como
programa de protecdo social) e o Chile Solidario (com foco nas atividades de
qualificagdo e inclusdo produtiva), procurando garantir uma renda minima que permita
as familias viver com menos privacdes e proporcionar oportunidades para sua
superacdo da condi¢do de pobreza (SOARES, 2009).

Da sua criacdo até 2010, o Programa Bolsa Familia expandiu-se de 3,6 milhdes
de familias beneficidrias para 12,5 milhdes de familias. Dados mais atualizados do
programa revelam que, em maio de 2012, o programa ja atingia 13,4 familias
beneficidrias, resultado do esforco de “busca ativa” de segmentos populacionais
vulneraveis ainda ndo contemplados no Bolsa, acdo prevista no Plano Brasil Sem
Miséria, lancado em junho de 2011. Tal expansdo, em curto espaco de tempo, nao
teria sido possivel sem o envolvimento das prefeituras na gestdo do programa, na
contratacdo de pessoal para cadastramento de potenciais beneficiarios, entrega de
cartées e acompanhamento das condicionalidades. De fato, o Censo Anual do Sistema
Unico da Assisténcia Social — Censo SUAS — mostra que o numero de técnicos
municipais envolvidos na opera¢ao do Bolsa Familia e dos programas socioassistenciais
(Servico de Protecdo Integral a Familia, atividades socioeducativas, etc.) nos
equipamentos publicos basicos do SUAS mais do que dobrou entre 2007 e 2011,
guando ja atingia quase 60 mil trabalhadores (MDS, 2011).

Ao longo desse periodo o programa vem produzindo impactos significativos nas
condicOes de vida de seus beneficidrios. O primeiro efeito mais evidente do programa,
conjugado com outros fatores e politicas, tem sido sua contribuicdo na diminuicdo da
pobreza no pais. Entre 2000 e 2010, o numero de pessoas com renda domiciliar per
capita até 140 reais passou de 48 milhdes para 31 milhdes. O contingente de pessoas
em extrema pobreza- com renda até 70 reais per capita- caiu de 25 milhdes para 16,2
milhdes, com diminui¢do particularmente intensa do semiarido nordestino. Ndo fosse
o bom grau de focalizacdo do programa junto aos mais vulneraveis, certamente nao se
obteria tais resultados.

Além da sua contribuicdo na reducdo dos niveis de pobreza no pais, o Bolsa
Familia tem produzido impactos especificos nas condi¢gdes educacionais e saude de

seus beneficidrios. E o que revela estudo recentemente divulgado pelo Ministério de
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Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), a Avaliacao de Impacto do Bolsa
Familia — segunda rodada (AIBF I1)*. Trata-se de uma pesquisa desenhada para captar
os impactos especificos do programa em varias dimensdes socioeconémicas, isolando-
os dos efeitos dos demais programas sociais existentes. A amostra da pesquisa
abrangeu 269 municipios em todo o pais, coletando informagdes de mais de 11 mil
familias inscritas ou ndo no Cadastro Unico, beneficidrias ou ndo do Programa Bolsa
Familia, ja entrevistadas na primeira rodada da pesquisa, realizada em 2005.

No que diz respeito a educagdo, a pesquisa revela que criangas beneficiarias do
Bolsa Familia apresentaram progressao escolar da ordem de seis pontos percentuais
maior do que criancas de mesmo perfil socioecon6mico ndo beneficidrias. No
Nordeste, o programa teria proporcionado um aumento significativo na frequéncia
escolar das criancas beneficidrias, o que pode também ter contribuido para alguma
reducdo do trabalho infantil, impacto captado marginalmente na pesquisa. A AIBF Il
também mostra que o programa gerou impactos efetivos na melhoria das condi¢bes
de saude de criangas beneficidrias, reduzindo a desnutricdio aguda e garantindo
cumprimento mais regular do esquema vacinal. Mulheres gravidas beneficidrias do
programa também se mostraram mais presentes no acompanhamento pré-natal.

Corroborando os resultados de vérios outros estudos compilados pelo IPEA
(BATISTA, SOARES, 2012) sobre a relacdo entre Bolsa Familia e oferta de trabalho, a
pesquisa demonstra que o programa ndo provoca efeito desmobilizador de
beneficiarios no mercado laboral, seja em termos de ocupacdo, procura de emprego
ou jornada de trabalho. Chefes de familias beneficiarias, de 30 a 55 anos de idade,
apresentam nivel de atividade, ocupacdo e jornada muito proximos aos de chefes de
nivel socioecondmico equivalente. Estudo técnico realizado no MDS com dados do
Censo Demografico 2010 sobre a participacdo masculina no mercado de trabalho, de
beneficidrios ou ndo do programa, apontam no mesmo sentido (SOUSA, 2012).

Com relacdo a participacdo feminina, a pesquisa revela que as mulheres
beneficiarias apresentam menor taxa de ocupacao que as nao beneficidrias, embora
estejam sujeitas a risco maior de desemprego e levem mais tempo para conseguir
trabalho. A pesquisa apontou evidéncias também que, a época de sua realizacdo, no

segundo semestre de 2009, mulheres beneficidrias tenderiam a ajustar sua carga

! saGl, 2012.



semanal de trabalho as custas da formalizagdo do vinculo, por opg¢dao de buscar
trabalho com jornada menor ou desconhecimento da compatibilidade entre ter
carteira assinada e ser beneficidria do Bolsa Familia. Como os demais achados do
estudo, essas evidéncias precisam continuar a ser investigadas, sobretudo
considerando a continuidade do dinamismo do emprego e de sua formalizacdo em
todo o pais e segmentos populacionais.

De qualquer forma, tais resultados refutam a hipdtese de que a falta de mao-
de-obra no Nordeste ou outras regides do Brasil decorreria de um suposto efeito
“preguica” do programa, que retiraria trabalhadores da forca de trabalho no pais. Ao
contrario, como mostraram estudos de varios pesquisadores, o Programa Bolsa Familia
tem contribuido para manter o dinamismo econdmico no pais, pelos seus efeitos
multiplicadores no consumo de alimentos e bens duraveis que as transferéncias de
renda tém criado junto a segmentos antes excluidos do mercado consumidor nacional.
A suposta falta de mado de obra decorreria, pois, do contexto de quase pleno emprego
em que se encontra a economia brasileira, movida pelo volume de investimentos
publicos e privados e pela sustentacdio do consumo - de beneficidrios e ndo
beneficiarios - nos ultimos anos.

A pesquisa também revela que as mulheres beneficidrias — que em sua larga
maioria sdo as titulares do cartao do Bolsa Familia — vém adquirindo maior autonomia
e poder nas decisOes familiares e na compra de bens durdveis, remédios e vestudrio,
comparativamente a mulheres ndo beneficidrias. Mulheres beneficidrias também tém
ampliado sua autonomia na decisdo de participar do mercado de trabalho e sobre uso
de métodos contraceptivos, tendéncias que certamente contribuiram para a
expressiva diminuicdo da fecundidade no pais entre 2000 e 2010, inclusive entre
mulheres de baixa renda. De fato, entre aquelas com renda domiciliar per capita até
70 reais, a fecundidade caiu de 5,1 filhos para 3,6 no periodo (PATRICIO, 2012a).

A maior autonomia no uso de contraceptivos e a queda t3o expressiva da
fecundidade entre mulheres de baixa renda mostram que o programa ndo tem efeito
pro-natalista, assim como ndo o tiveram iniciativas progressistas da envergadura da
ampliagdo da licenca maternidade nos anos 2000 (PATRICIO, 2012b). Se nem mesmo
paises europeus com politicas deliberadamente pro-natalistas, com estimulos

economicos e fiscais bem mais significativos para as familias, conseguiram reverter a
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tendéncia de declinio da fecundidade, ndao é factivel esperar efeito diferente das
mudancgas introduzidas nos ultimos meses, como a extensdo do beneficio varidvel do
Bolsa Familia de trés para cinco filhos e a complementacdo de renda do Brasil
Carinhoso, voltado as familias com criangas de 0 a 6 anos. Na realidade, a expansao da
oferta de creches publicas e conveniadas previstas na acao pode potencializar a queda
da fecundidade entre mulheres beneficidrias, por viabilizar a retomada de projetos de
volta a escola e reingresso antecipado ao mercado de trabalho, aspiracdes
manifestadas pelas mulheres em outra pesquisa em execugdo pelo Ministério.

Esses resultados contribuem, certamente, para trazer novas evidéncias para o
debate acalorado e muitas vezes, pouco informado, sobre méritos, vieses, efeitos
positivos e externalidade do Programa Bolsa Familia, nos meios de comunicacdo e
academia (BICHIR, 2010). O fato é que o Programa tem produzido impactos
significativos no bem estar de seus beneficiarios, e, por extensao, pelo seu tamanho e
caracteristicas, sobre a populacdo brasileira em geral. Como todo programa publico
operado a seis maos — unido, estados e municipios - ha certamente aprimoramentos a
fazer, inovacbes a testar e implementar. E por isso que é importante continuar
investigando sua operacgao, seus efeitos e suas dificuldades, como o MDS faz com o
Bolsa Familia e seus outros programas e agoes, por meio da Secretaria de Avaliacdo e

Gestdo da Informacdo (SAGI).

A pesquisa AIBF, realizada em 2005, replicada em 2009 e prevista em 2013,
constitui-se em uma das mais de 130 pesquisas de avaliacdo e estudos avaliativos que
a SAGI tem realizado deste 2004. Estas pesquisas tem a finalidade de subsidiar o
Ministério e suas Secretarias Nacionais na elaboracao de diagndsticos para desenho de
programas, analise da implementacdo de acbes e servicos e a mensuracdo de
resultados e impactos das politicas de desenvolvimento social e combate a fome junto
a populacgdo brasileira.

Esses estudos e pesquisas de avaliacdo sdo realizados, em alguns casos, pela

equipe técnica da prépria SAGI, porém, em sua maioria, por meio de contratacoes de



instituicdes de pesquisas externas e independentes, selecionadas por processos
licitatorios, por editais junto ao CNPq e por julgamento de mérito técnico junto a
organismos internacionais. Os resultados dessas pesquisas tém sido divulgados na
forma de artigos e fichas técnicas encartadas na publicagcdao Cadernos de Estudos (n.5 e
n.13, em particular), em livros e, progressivamente, em estudos técnicos e sumarios
executivos, todos disponibilizados ha mais de oito anos na Internet

(www.mds.gov.br/sagi). Além de publicacdes em papel, a larga maioria desses

materiais estd em suporte digital, disponivel no Acervo Virtual de Politicas e Programas
de Desenvolvimento Social da SAGI no mesmo site. Adicionalmente, o MDS
disponibiliza ainda as bases de dados de pesquisas quantitativas, para que
pesquisadores possam realizar estudos complementares e produzir conhecimento
adicional para aprimoramento das acdes do Ministério.

O Brasil vem mudando para melhor pela escolha da sociedade brasileira e pela
determinacdo politica do governo de priorizar investimentos em programas sociais. No
conjunto das politicas sociais estruturadas na ultima década, o Bolsa Familia tem
apresentado impactos positivos na reducdo da pobreza e desigualdade e na melhoria
das condi¢des educacionais e de saude dos filhos das familias beneficiarias. Mas
certamente ha aprimoramentos a fazer no programa e em outras acdes do Plano Brasil
Sem Miséria. E por essa razio que o MDS continua investindo na realizacdo de
pesquisas de avaliacdo e tornando-as publicas. E é por isso que o Bolsa Familia seguira
ocupando lugar de destaque no Sistema de Protecdo Social que o Brasil esta
finalmente logrando construir, em busca de padrdes de bem-estar compativeis com a
sua posicdo de sexta maior economia mundial, em busca, enfim, do pais que

gueremos. Um pais rico, um pais sem pobreza.


http://www.mds.gov.br/sagi

Figura 1
Mapas e Graficos ilustrativos da melhoria das condig6es de vida no Brasil
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Taxa de Mortalidade Infantil por faixa de renda
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