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APRESENTACAO

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2014 (RDH) chama a atencdo para a
importancia dos governos atuarem para a reducdo das vulnerabilidades sociais e para o
aumento da resiliéncia face aos riscos potenciais que desafiam o processo de desenvolvimento
(principalmente derivados da mudanca climatica, das crises ciclicas do capitalismo e dos
conflitos regionais). Reconhece a existéncia de vulnerabilidades sistémicas de carater
estrutural — associadas a género, raca, area geogréfica, deficiéncia fisica etc. - e aquelas
relacionadas aos ciclos de vida e as transicdes entre a infancia-adolescéncia, adolescéncia-
maioridade, idade adulta-velhice. O acesso a servigos basicos de natureza universal, a
protecao social e 0 compromisso dos governos com a busca do pleno emprego sdo mediacdes
necessarias a reducdo das vulnerabilidades e o aumento da capacidade dos individuos,
familias e grupos sociais em responder a choques econémicos e ambientais, oscilacbes de
renda e infortanios diversos que ponham em risco 0s avancos alcancados para 0 progresso
humano e o desenvolvimento social. De outro lado, as instituicdes jogam um papel importante
na garantia de direitos, na equalizacdo do acesso a bens e servicos publicos e na regulacdo dos
mercados. Reduzir vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais significa adicionar
capacidades e resiliéncia ativamente por meio de politicas publicas. Politicas que promovam a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental como bases do desenvolvimento humano

sustentavel.

1. Introducao

O RDH 2014 aponta para uma reducdo no ritmo do avanco do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em todas as regibes do mundo. De um lado a crise
financeira de 2008 e de outro a crescente pressdo das mudancas climatica sobre os meios de
vida das populacbes veem adicionando novos desafios ao desenvolvimento humano e
expondo Vvarios contingentes populacionais a novos riscos sem que se tenham superados 0s
problemas crénicos ja conhecidos. Ainda hoje, apesar dos avangos, cerca de 2,2 bilhdes de
pessoas no mundo vivem na fronteira ou abaixo das condi¢cdes minimas para uma vida digna,
sendo consideradas em estado de pobreza multidimensional ou vulneraveis a esse estado.
Soma-se a isso o0 fato de que 80% da populagdo mundial ndo tem acesso a um sistema de
protecdo social abrangente o suficiente para minimizar riscos e evitar retrocessos onde
avancos foram alcancados. A reducdo do ritmo no progresso do IDH ocorre para todos 0s seus

componentes (educacao, longevidade e renda) e estd associada ao aumento da desigualdade



em Varios contextos e a baixa capacidade das populacdes de enfrentarem adversidades
oriundas das crises financeira e ambiental.

As politicas de protecdo social com base em transferéncias de renda tém capacidade de
amortecer o impacto de choques e evitar que respostas menos eficientes por parte das familias
acarretem perda de ativos produtivos ou comprometam a escolarizacdo das criancas (dois
passos decisivos para que se caia na armadilha de pobreza de longo prazo). Contudo, 0 acesso
a renda, embora fundamental para a sustentacdo do processo de desenvolvimento humano,
ndo se confunde com este. Do mesmo modo, 0 produto interno bruto de um pais nao se
converte automaticamente em desenvolvimento humano. Vulnerabilidades existem onde a
questdo da renda pode ndo ser o principal limitador do desenvolvimento humano, embora a
pobreza de renda agrave as condi¢bes de vulnerabilidade social. E dessa forma que os
atributos coletivos de uma sociedade fazem diferenca ao tracarem os contornos e definirem o
terreno no qual o desenvolvimento humano e social é possivel. As liberdades civis, a
seguranca juridica, o acesso a bens publicos e oportunidades econdmicas, por exemplo,
determinam o nivel de bem-estar social e criam condicdes para a autonomia, a incluséo social
e 0 desenvolvimento humano. E nesse sentido que o RDH aponta que as iniciativas de maior
sucesso no combate a pobreza e no estimulo ao desenvolvimento humano sdo aquelas que
adotam uma abordagem multidimensional da condigdo humana. Por exemplo, assegurar uma
renda minima de cidadania que proteja as familias da fome e da miséria absoluta a0 mesmo
tempo em que se garante o0 acesso a bens publicos, como salde e educacdo, em que se busque
criar condicdes de oferta de empregos, se invista em infraestrutura para o desenvolvimento
urbano e a melhoria das condigdes coletivas da vida em comunidade (saneamento, habitacao,
transporte pablico), que se criem oportunidades de acesso a ativos produtivos (terra, crédito,
tecnologia e qualificacdo técnica) e que se disponha de institui¢cbes funcionais que reduzam a
discriminacdo, a violéncia e a injustica, significa extrapolar a visdo unidimensional da renda
monetéaria como critério de pobreza e de sua provisao como critério Unico para avaliar o
desenvolvimento humano.

Politicas que enfoquem a condi¢cdo humana na sua multidimensionalidade sédo
apontadas pelo RDH 2014 como necessarias & construgdo de resiliéncia e reducdo de
vulnerabilidades e como caminho para a sustentacdo do processo de desenvolvimento
humano. A provisdo de servigos sociais basicos (como saude, educacdo e assisténcia social)
aumentam as capacidades sociais e reduzem as vulnerabilidades estruturais, devendo estar
totalmente desacopladas da capacidade de pagamento das pessoas sendo de responsabilidade

primaria do Estado. A existéncia de um sistema de protecdo social que inclua protecdo aos
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riscos de desemprego, doenca e invalidez, e assegure um piso bésico de aposentadorias e
pensdes a todos, da condicbes para que as pessoas ampliem suas escolhas no mercado de
trabalho e que este possa se ajustar a conjunturas econdémicas recessivas sem que se gerem
grandes flutuacdes na renda disponivel que acabe por impactar a demanda e recrudescer as
tendéncias recessivas na economia. Pode-se aqui falar de um beneficio econdmico da protecéo
social na medida em que esta é capaz de sustentar o consumo das familias, reduzir a queda da
producdo e evitar o aumento do desemprego. Ndo menos importantes séo as politicas para o
pleno emprego, que reduzam a informalidade, ativem a participacdo no mercado de trabalho
e criem oportunidades de inclusdo produtiva aos que foram excluidos das ocupagdes que
exigem maior qualificagéo.

O RDH 2014 aponta ainda para a importancia em se identificar os grupos vulneraveis
na sociedade. Quem sdo os mais vulneraveis? Alguns grupos sdo mais vulneraveis que outros
e 0 sdo em relacdo a diferentes aspectos da vida social. Dai a relevancia em se identificar
também em relacdo a que sdo vulneraveis. E mais importante ainda, por que o0 sd@o? As razdes
da vulnerabilidade, o que explica a maior vulnerabilidade de determinados grupos na
sociedade, deve informar a politica publica na construcdo de resiliéncia social e reducdo das
vulnerabilidades.

Os mais pobres tendem a ser 0s mais vulneraveis, pois reinem menos capacidades de
resposta e menos acesso a recursos no enfrentamento de condigdes adversas. Logo, o
desenvolvimento humano nesse segmento estd mais comprometido do que no segmento mais
rico. Contudo, vulnerabilidade ndo é sinbnimo de pobreza, visto que ndo ser pobre nao
significa ndo ser vulneravel. Pessoas portadoras de necessidades especiais, migrantes, pessoas
idosas, criancas, mulheres, indigenas, pessoas que sofrem de doencas cronicas, trabalhadores
informais, minorias étnicas, raciais, religiosas ou de orientacdo sexual, mesmo sem viverem
em pobreza material podem ser considerados vulneraveis a diversos riscos, discriminacdes e
formas de exclusdo social que afetam de modo significativo o seu modo de vida, a sua
liberdade, o seu bem-estar e sua inclusdo no modo de vida corrente na sociedade. Por isso, a
reducdo da pobreza material (ainda mais se reduzida a pobreza de renda) ndo significa
necessariamente a reducdo da vulnerabilidade social, embora para ela possa contribuir.

A vulnerabilidade pode ser mapeada no territério e em relagéo as diferentes dimensées
da vida em sociedade que podem imputar perdas no nivel de desenvolvimento humano ja
alcancado. Vulnerabilidades a epidemias, crises econdmicas, desastres naturais, mudangas no
clima, riscos industriais, conflitos sociais e guerras podem afetar diferentes grupos de

diferentes formas, gerando consequéncias para o desenvolvimento humano de diferentes
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propor¢des. Determinados individuos e grupos sociais sdo mais vulnerdveis do que outros
como consequéncia das caracteristicas individuais (limites no seu conjunto capacitante®,
localizagdo geografica em que vivem, posicdo que ocupam socialmente, periodo da vida em
que se encontram, instituicdes sociais a que tém acesso, grau de coesdo e solidariedade social
do ambiente em que vivem ou qualidade da governancga do espaco publico. Identificar esses
grupos e prover condicGes que fortalecam sua capacidade de resposta a riscos contribui para
sustentabilidade social.

Dentre as possiveis ameacas ao desenvolvimento humano o RDH 2014 destaca: (i)
riscos econdmicos, principalmente dos que vivem na informalidade e sem acesso as redes de
protecdo social; (i) desigualdade no acesso a renda, servicos e oportunidades que dificultam a
superacdo da pobreza, compromete a coesdo social e prejudica o proprio crescimento
econémico; (iii) riscos a saude associados a dificuldade de acesso a servicos publicos de
salde que levam familias a delapidarem patriménio ou se endividarem para poderem arcar
com custos médicos; (iv) ameacas do clima e seus impactos sobre a disponibilidade de agua, a
biodiversidade e as areas agricultaveis, além dos eventos extremos que provocam secas,
inundacdes e furacGes com efeitos devastadores para a populacdo afetada; (v) riscos
ambientais derivados da poluicdo, falta de saneamento, desmatamento, eroséo e desgaste do
solo; (vi) inseguranca alimentar gerada pela volatilidade dos precos e disponibilidade de
alimentos, aumentando o risco de fome; e (vii) guerras, conflitos urbanos e regionais e outras
formas de violéncia social que se desdobram em suicidios, homicidios, violacdo fisica e
mutilacbes. Essas ameacas, quando se materializam, exercem pressdo sobre as condi¢des de
vida das populagfes e impactam o desenvolvimento humano, em especial das pessoas mais
vulneraveis, podendo ter seus efeitos amplificados pela ocorréncia simultanea de duas ou mais
delas.

O RDH 2014 reconhece aos governos nacionais responsabilidade central na ajuda aos
mais vulneraveis, no fortalecimento de suas capacidades de resposta (aumento de sua
resiliéncia) e na protecdo contra adversidades. Em contraposicdo considera os mercados
“cegos” para as vulnerabilidades sendo necessario regula-los, monitora-los, suplementa-los e,
se for o caso, restringi-los, quando a sua operacdo livre impuser riscos ao desenvolvimento
humano e ao meio ambiente se tornando ele mesmo uma ameaca a resiliéncia social. As agdes
do Estado de fortalecimento da resiliéncia social e reducdo das vulnerabilidades passam por

politicas de prevencdo, promocdo e protecdo. No campo da prevencdo a crises, choques e

1 Capabilities no sentido de A. Sen.



perdas para o desenvolvimento humano concorrem principalmente politicas de regulagdo dos
mercados (principalmente o financeiro e o de trabalho), mas também politicas de prevencéo a
desastres naturais e emissdo de gases do efeito estufa, politicas de prevencdo ao crime e a
violéncia em todas as suas formas, politicas de desenvolvimento e cuidados na primeira
infancia, politicas sanitarias e de saude publica, politicas macroeconémicas de sustentacdo da
estabilidade de precos e do nivel de emprego, e politicas que ampliem o espaco publico de
participacdo social e que fortalecam o grau de coesdo social. As politicas de promogao
incluem aquelas voltadas a defesa e promocéo de direitos, a inclusdo e igualdade social, ao
desenvolvimento de capacidades (educacgéo e qualificagdo profissional), a inclus&o laboral, ao
desenvolvimento urbano e rural, e ao desenvolvimento institucional. Finalmente, politicas de
protecdo incluem politicas de protecdo social do trabalho digno e da renda, de atendimento a
salde, politicas de seguranca publica e de protecdo contra a violéncia individual e
institucional, de protecdo ao meio ambiente, ao patrimonio genético e aos recursos naturais,
politicas de protecdo as pessoas vulneraveis (criancas, idosos, deficientes, povos indigenas e
minorias). A coordenacdo estatal (com participacdo social) dessas politicas e de suas
instituicbes em uma base de governanca solida é capaz de ampliar o dominio publico e

fortalecer a resiliéncia social.

2. O Brasil no RDH 2014

O RDH 2014 aponta de um lado que houve significativo progresso no
desenvolvimento humano ao longo das Ultimas décadas, tendo o indice de desenvolvimento
humano (IDH) atingido 0,702 para o conjunto de 187 paises analisados, com aumento da
expectativa de vida, aumento da escolarizacdo e redugdo da pobreza multidimensional. Por
outro lado, o ritmo desse progresso, segundo o relatério, vem diminuindo, principalmente
apos 2008, com os efeitos da crise financeira internacional se propagando por diversos setores
da economia e afetando o desenvolvimento social. O Brasil aparece na 792 posi¢éo tendo
avancado uma posicao no ranking de paises entre 2012 e 2013, atingindo o indice de 0,744,
portanto acima da média mundial e da Ameérica Latina (0.740), e figurando entre os paises de
alto desenvolvimento humano. Também se observa para o caso brasileiro a mesma tendéncia
de reducéo no ritmo de melhoria do IDH ao longo das ultimas décadas. Na década de 80 o
avanco no indice foi de 12,3%, na década de 90 foi de 11,4% e na década de 2000 foi de 8,4%
(Figura 1). No periodo 1980-2013 o IDH brasileiro cresceu 36,5%, com destaque para 0S
componentes educacionais. Os anos esperados de escolaridade aumentaram de 9,9 para 15,2

(53,5%) e a media de anos de estudo cresceu de 2,6 para 7,2 (176,9%). A renda nacional bruta
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per capita por sua vez variou de $9.154 em 1980 para $14.275 em 2013 (55,9%), enquanto a
esperanga de vida ao nascer variou de 62,7 anos para 73,9 anos (17,9%). S&o progressos
significativos a considerar que nos ultimos 35 anos tivemos a “década perdida” de 1980 ¢ a
crise financeira de 2007/2008, cujos efeitos ainda se propagam no presente.

Apesar dos avancos, o Brasil teria perdido 4 posi¢Ges no ranking no periodo 2008-
2013, segundo o relatorio. Contudo, perdas e ganhos de posi¢do no ranking do IDH devem ser
vistas com cautela, visto que subir ou descer na posicdo relativa depende de como os demais
paises evoluem. Além disso, o IDH ajustado para a desigualdade nos seus componentes faria
0 pais recuar 16 posi¢des no ranking, caindo para um IDH igual a 0,542, significando uma
perda de 27% no indice. Contudo, essa queda devida a desigualdade no Brasil vem caindo
desde 2010 quando a correcdo foi introduzida no RDH. Considerando o indice de Pobreza
Multidimensional, o Brasil teria 3,1% de sua populagéo vivendo em situacdo de pobreza?, ou
cerca de 6 milhdes de pessoas. Ao mesmo tempo, cerca de 6% da populacdo viveria abaixo da
linha de pobreza monetéria de $1.25. Essa maior taxa de pobreza monetaria comparada a
pobreza multidimensional ndo é o usual. Em geral os paises tendem a apresentar uma maior
proporcdo de pessoas multidimensionalmente pobres do que monetariamente pobres. Isso
significa que nas dimensdes avaliadas no RDH em relacdo a educagdo (escolaridade e
frequéncia escolar), saude (nutricdo e mortalidade infantil) e padrdo de vida (bens duraveis,
acesso a servicos basicos e condi¢es de moradia) o Brasil inclui menos pessoas na condicao

de pobreza do que se considerada apenas a pobreza de renda.

Figura 1: IDH Brasil 1980-2010
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2 Nao se considerou para o Brasil os dados de nutri¢do e do tipo de piso do domicilio.



Contudo, o RDH néo considera os ultimos dados oficiais disponiveis para o Brasil
para o célculo do IDH. A esperanca de vida ao nascer é calculada com dados de 2010 quando
ja ha disponivel dados de 2013. O indicador de anos esperados de escolaridade ¢é calculado
com dados de 2012, contudo o célculo desconsidera as matriculas de criancas de 5 anos que
frequentam pré-escola e de adultos de 40 anos ou mais que frequentam o ensino fundamental
e médio. A média de anos de estudo da populacdo de 25 anos ou mais é calculada com dados
de 2009 quando ha disponivel dados de 2012. Utilizando os dados mais atuais e corrigindo
para as matriculas de criancas e adultos, o IDH alcancaria o valor de 0,764, colocando o

Brasil na 672 posi¢éo no ranking, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1: Componentes do IDH recalculados

Dimensodes Indicadores Valor IDH Posi¢ao
Saude Esperanca de vida ao nascer 74,8

Anos esperados de escolaridade 16,3

Acesso ao

conhecimento Média de anos de estudo da 76 0,764 672
populagdo adulta ’
Renda nacional bruta per capita
Padrdo de vida decente P P 14.275
(em SPPP)

Embora a desigualdade ainda seja muito grande no Brasil, 0 pais vem avangando
significativamente na sua reducdo, como aponta 0 RDH 2014 (p. 39). A taxa de crescimento
do consumo para os 40% mais pobres cresceu no periodo 2005-2010 acima da média
nacional. O indice de Gini recuou de 0,553 em 2001 para 0,500 em 2012 (9,5%). Essa
reducdo da desigualdade vem sendo acompanhada pelo crescimento do PIB per capita que, no
mesmo periodo, variou de 17.295 reais para 22.349 reais (29,2%). A experiéncia brasileira
mostra que € possivel fazer crescer a riqueza com distribuicdo, tornando a sociedade mais
préspera e menos desigual.

O RDH 2014 sugere que a relacdo entre pobreza e mercado de trabalho é complexa e
que condigdes precarias de trabalho, informalidade, estagnacéo salarial, auséncia de protegédo
social e desemprego podem afetar de forma substantiva o desenvolvimento humano. O
desemprego mundial pos-crise financeira de 2008 cresceu consideravelmente, existindo cerca

de 200 milhdes de desempregados no mundo. O valor real dos salarios sofreu relativa
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estagnacdo no periodo 2007-2011, chegando a recuar em algumas regiGes, como é o caso do
Oriente Médio. Como consequéncia, a participacdo dos salarios na renda interna bruta
declinou em varios partes do mundo. No Brasil, contudo, a crise financeira ndo comprometeu
a tendéncia de queda na taxa de desemprego observada no periodo 2002-2014 como mostra a
Figura 2. A participacdo da renda do trabalho na renda nacional, que decresceu desde 0s anos
60 de um patamar de 57% até atingir 40% em 2000, retomou uma trajetéria de crescimento
desde entdo tendo atingindo 44% em 2009 (Ipea, 2010).

Figura 2: Desemprego no Brasil 2002-2014
Taxa de desemprego - Brasil 2002-2014
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego (IBGE)

A auséncia de um sistema de protecdo social abrangente, isto é, que cubra os riscos e
condigdes associadas a acidentes de trabalho, doencas, deficiéncia incapacitante, velhice,
maternidade, morte, desemprego e insuficiéncia de renda, atinge 73% da populagdo mundial
(ILO, 2014). Além disso, segundo 0 RDH 2014, cerca de 1,5 bilhdes de trabalhadores (metade
da populacdo mundial de trabalhadores) encontram-se na informalidade e em trabalhos
precarios. No Brasil a tendéncia a maior formalizacdo dos trabalhadores e a expansdo dos
empregos formais vém aumentando a proporcdo de trabalhadores que contribuem para a
previdéncia social de modo que, entre 2004 e 2009, essa proporcao cresceu de 48% para 54%
em relacdo aos ocupados de todas as idades. Do total de pessoas ocupadas entre 16 e 59 anos
de idade, 70,5% possuem cobertura previdenciaria®. Quanto & formalizagdo da forca de
trabalho, entre 2002 e 2012 a taxa de formalidade total da economia variou de 43% para 57%
(Krein e Manzano, 2014). A crescente formalizacdo da forca de trabalho contribui para a

melhoria da qualidade do emprego, do nivel salarial e do nivel de protecdo ao trabalhador.

3 Anuadrio Estatistico da Previdéncia Social 2012 disponivel no site
http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/AEPS_2012.pdf (Tabela 50.1)
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Além disso, como destaca 0 RDH 2014, também contribui para o aumento da base de
arrecadacdo, criando maior espaco fiscal para a provisdo de servigcos publicos de maior
qualidade (UNDP, p.83).

O RDH 2014 também aponta que metade da populagdo mundial permanece
empregada em ocupacgOes de baixa remuneracdo e sem protecdo, significando a coexisténcia
do emprego com altas taxas de pobreza entre os trabalhadores em algumas regiées, como o
Sul da Asia (24%) e a Africa Subsaariana (40%)*. Essa situagdo coloca desafios para o
alcance de uma das metas incluidas em 2005 nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
a saber, assegurar o emprego pleno e a possibilidade para todos, incluindo mulheres e
jovens, de encontrar trabalho decente e produtivo. Na América Latina essa taxa € bem menor
(3,5%) enquanto no Brasil a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) indica uma
tendéncia de reducdo na proporcao de trabalhadores pobres (aqui considerados os que vivem
em domicilios com renda per capita inferior a ¥4 de salario minimo) de 7,6% para 6,6% entre
2004 e 2009, sendo essa reducdo mais expressiva nas regides Norte e Nordeste. O RDH 2014
utilizando a linha de $2/dia apresenta a cifra de 5,9% para 2010 (UNDP 2014, Tabela 11).
Contudo, diferencas regionais sao expressivas, variando de 1% em Santa Catarina a 20% nos
estados do Maranhdo e Piaui. Dentre as politicas que estariam contribuindo para a reducao
dos trabalhadores pobres sdo destacadas pela OIT-Brasil o aumento real dos rendimentos do
trabalho, sobretudo do salario minimo, a ampliacdo da cobertura dos programas de
transferéncia de renda e de previdéncia e assisténcia social — que contribuiram para 0 aumento
do rendimento domiciliar — e também o incremento da ocupacao, principalmente do emprego
formal (Guimaraes, 2012).

O ciclo de reproducédo das vulnerabilidades sociais tem inicio na primeira infancia e
segue através da vida adulta quando a atencdo inicial inadequada dispensada as criangas se
manifesta na forma de exclusdo social fruto em grande parte da inser¢do precaria no mercado
de trabalho. As capacidades adquiridas durante o ciclo de vida sdo cumulativas e
interdependentes, o que significa que os investimentos feitos em cada etapa afetam o estoque
de capacidades disponiveis na etapa seguinte do ciclo de vida do individuo. Os déficits
educacionais, portanto, tendem a impactar as perspectivas futuras e o grau de produtividade
geral da economia, reduzindo o ritmo de desenvolvimento humano e reforgando os vinculos

perversos entre vulnerabilidades de pais e filhos. As condicGes iniciais ofertadas a crianga vao

4 S3o os chamados “trabalhadores pobres” que vivem em familias com renda per capita inferior a
$1,25 (Dados de 2012).
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determinar em grande parte o desenvolvimento emocional, social e cognitivo que sera
alcancado e as capacidades que serdo acumuladas ao longo da vida. Nesse sentido, a pobreza
infantil em todas as suas formas de manifestacdo representa a maior ameaca ao conjunto
agregado das capacidades em uma sociedade e deve ser combatida ainda quando a crianga
encontra-se no ventre da mae. Aproximadamente uma em cada cinco criangas no mundo em
desenvolvimento vive em pobreza absoluta e sofrem risco de desnutri¢do, sendo que de cada
100 criancas hoje no mundo 92 vivem nesses paises, onde a capacidade de investimento para
0 desenvolvimento humano é menor. As condi¢des econdémicas da familia, o nivel de oferta
de servigos publicos universais e a existéncia de sistemas de protecdo social capazes de prover
seguranca econdmica e alimentar quando as familias necessitarem podem definir se o ciclo de
reproducdo das vulnerabilidades sociais ira se fechar ou ser rompido entre geracdes.

O Brasil faz parte hoje do grupo de 108 paises onde existem programas especificos
previstos em legislacdo para conceder beneficios as criancas e familias (ILO, 2014). O Bolsa
Familia cobre hoje cerca de 14 milhdes de familias e proximo a 23 milhdes de criancas e
jovens entre 0 e 17 anos de idade, representando uma cobertura de 40% da populacéo nessa
faixa etaria (Tabela 2). Ao todo, estima-se que o Bolsa Familia retire cerca de 34 milhdes de

pessoas da extrema pobreza®.

Tabela 2: Populagéo beneficiaria do Bolsa Familia por grupos de idade.

Faixa Etaria Populagédo 2012 NUmero de | Percentual de
Beneficiarios do Bolsa | Cobertura
Familia (Maio 2014)

0 a3 anos 10694712 3702031 34.6%
4 a 6 anos 8541754 3832430 44.9%
7a9anos 9415838 4116234 43.7%
10 a 14 anos 16949056 7189369 42.4%
15a 17 anos 10589806 3987287 37.7%
Total 56191166 22827351 40.6%

Fonte: Data Social - Maio/2014/SAGI/MDS
PNAD 2012 (IBGE)

5 Aqui definida pela linha administrativa de 77 reais utilizada para eleger as familias que receberdo o
beneficio de superagdo da extrema pobreza (BSEP).
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Em media, os governos dos paises com beneficios pagos a familias com criancas
investem 0,4% do PIB nesses beneficios, chegando a 2,2% do PIB nos paises da Europa
Ocidental (ILO 2014). O impacto desses programas sobre a pobreza infantil é significativo,
ainda mais quando associados a condicionalidades de salde e educacdo. Os programas de
transferéncia condicionada de renda, como o Bolsa Familia, sdo hoje um dos melhores
exemplos de como politicas de curto e de longo prazo podem ser promovidas
simultaneamente contribuindo para 0 aumento da resiliéncia das pessoas e da economia.

O RDH aponta para a importancia de que as politicas de enfrentamento das
vulnerabilidades e de construcdo de resiliéncia social atuem de forma multidimensional sobre
os fatores estruturais e relacionados ao ciclo de vida das pessoas, gerando sinergias capazes de
criar um ambiente social propicio ao desenvolvimento humano. O Plano Brasil Sem Miséria
(BSM) no Brasil vem, desde 2011, buscando enfrentar o desafio de erradicacdo da miseria por
meio da integracdo de a¢Bes em torno dos beneficidrios do Bolsa Familia. Reunindo mais de
cem acdes de diversos 6rgdos e tendo o Ministério do Desenvolvimento Social na
coordenacdo da estratégia, o BSM vem promovendo a inclusdo produtiva e 0 acesso a
servicos das populacGes mais pobres simultaneamente ao combate imediato da pobreza
extrema por meio da garantia de uma renda minima per capita por familia de 77 reais.

Acdes de qualificacdo profissional, de registro e formalizacdo de beneficiarios como
microempreendedores individuais, a concessdo de microcrédito produtivo para estruturacédo e
expansdo de atividades produtivas e o fortalecimento de redes de cooperacdo para a
comercializacdo de produtos e servicos acoplam a transferéncia condicionada de renda
estratégias de inclusdo produtiva capazes de gerar trajetorias de maior autonomia e de escolha
para a inclusdo no mercado de trabalho. Na area rural que concentra no Brasil 15% da
populacdo e 42% dos pobres, a transferéncia de renda voltada aos agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, acampados, extrativistas, pescadores, quilombolas, indigenas e
outros povos e comunidades tradicionais vem associada a a¢des de inclusdo produtiva e de
fortalecimento das capacidades de producdo e comercializacdo. As acdes relacionadas ao
acesso a energia elétrica, agua potavel para o consumo e para a producgdo, acesso a sementes e
outros insumos agricolas, financiamento para apoio a producgéo, acesso a assisténcia técnica e
a mercados para a comercializacdo de produtos logram integrar os mais pobres da area rural
em ciclos produtivos que gerem aumento da renda familiar e maior seguranca alimentar,

criando alternativas reais para a permanéncia do trabalhador no campo.
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Paralelamente as transferéncias de renda os beneficiarios do Bolsa Familia também
sdo referéncia para a expansao da oferta dos servigos de assisténcia social, salde e educacéo.
A rede publica de assisténcia social, antes praticamente inexistente no Brasil, conta hoje com
mais de sete mil Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e mais de dois mil
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) que ofertam servigos de
apoio as familias e individuos em situa¢do de vulnerabilidade e de violagdo de direitos, em
particular mulheres, criancas e idosos. A expansdo da rede de atencdo basica de salde em
locais com maior incidéncia de pobreza, a acdo das equipes de salde da familia e dos agentes
comunitarios de saude, bem como a contratacdo especifica de médicos que irdo atuar em areas
de maior isolamento e caréncia do pais, conduzem a um maior acesso aos servicos basicos de
salde por parte da populacdo vulneravel. No campo da educacdo, os beneficiarios do Bolsa
Familia além de cumprirem com frequéncia escolar superior a exigida para o conjunto dos
alunos, passaram a ser foco para a expansdo da escola de tempo integral, para o ingresso em
cursos de qualificacdo profissional e para a expansdo do servigo de creche. Além disso, as
politicas afirmativas com a criacdo de cotas nas universidades publicas para negros e alunos
da escola publica, o financiamento do ensino superior em até 100% para os alunos pobres que
logrem atingir resultados satisfatorios no exame nacional de ensino médio (ENEM) e a
expansdo da rede oficial de escolas técnicas e de formacéo profissional ampliam de forma
significativa as opgOes que antes ndo chegavam sequer a serem sonhadas por jovens oriundos

das familias de baixa renda.

3. Concluséo

O Brasil como um pais de desigualdades extremas assume 0 compromisso com a
universalidade dos direitos sociais reconhecendo a necessidade de tratamento diferenciado
para grupos especificos da populacdo que vivem em situacdo de vulnerabilidade. Ao
reestruturar o sistema de prote¢do social tomando como foco principal os que estiveram
excluidos das formas de seguridade social classicas, vinculadas ao mercado de trabalho
formal, o Brasil vem logrando resgatar milhdes de brasileiros da condi¢do de miséria absoluta
e contribuindo para a construcdo de resiliéncia social e econémica no longo prazo. Ao mesmo
tempo a integracdo de politicas em torno dos mais pobres cria a ampliagdo de oportunidades e
escolhas antes inexistentes ampliando capacidades nos segmentos mais excluidos da
populacdo. O manejo macroeconémico, por sua vez, vem dando prioridade a manutengdo do
nivel de emprego, ao controle da inflagdo e ao aumento da renda média do trabalhador, tendo

sido capaz de contornar os efeitos mais perversos da crise internacional e sustentar taxas de
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crescimento por meio do fortalecimento do mercado interno e da amplia¢do do crédito publico
as familias e empresas quando a demanda externa manteve-se em retracdo. O RDH 2014
reconhece o valor das iniciativas brasileiras para a promocao da resiliéncia social e dos
individuos e para a reducdo das vulnerabilidades sociais. A acdo dos organismos
internacionais e a cooperacdo Sul-Sul na disseminagéo da experiéncia brasileira pode ajudar a
que se construam alternativas viaveis no contexto de outros paises, onde o combate & pobreza
e a reducdo da vulnerabilidade social ainda desafiem os gestores de politicas para que o

progresso do desenvolvimento humano se realize.
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