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O presente estudo investiga o acesso a escola basica no Brasil e o fendbmeno da evasao
escolar sob a perspectiva da equidade e com enfoque na popula¢do de baixa renda. Discute
criticamente o conceito de acesso a educacdo mirando os contingentes de alunos que nao
alcancam o fim do ciclo escolar obrigatério conforme definido na Lei 12.796 de 2013
(educacgdo basica). Investiga o problema da evasao do sistema educacional identificando em
gue fase do ciclo escolar ela ocorre, quem sdo os jovens que evadem e quais as tendéncias nos
ultimos anos no que tange a populacdo de baixa renda no Brasil. Para tanto utiliza dados da
Pesquisa Nacional de Amostragem por Domicilios (PNAD) dos anos de 2001 a 2012 e cria uma
varidvel derivada dos dados primarios da PNAD que permite avaliar o acesso e a evasao
escolar. Conclui que a redugdo da desigualdade no acesso a educagdo basica vem ocorrendo
de forma acentuada no Ensino Fundamental (EF) ao longo da ultima década, porém ainda com
uma grande concentracdo de evasdao escolar no segundo ciclo do Ensino Fundamental.
Também no Ensino Médio (EM) a tendéncia na ultima década é de redugdo da desigualdade no
acesso, porém com menor velocidade, o que aponta para a necessidade de novas politicas
com foco nos mecanismos da evasado que se da no segundo ciclo do Ensino Fundamental e na
transicdo para e durante o Ensino Médio.

O conceito de acesso a educacdo foi durante muito tempo entendido pela “porta de
entrada”, ou seja, se havia espaco no sistema educacional para receber todas as criangas em
idade escolar. Em seu discurso de posse, em 1956, o entdo eleito Presidente Juscelino
Kubitschek salientava ser este o maior desafio da educagdo no Brasil; 40% das criangas em
idade escolar ndo estavam matriculadas na escola. O grande problema a resolver era abrir
vagas para todos que completassem sete anos de idade, isto é, dar acesso a todas as criangas
em idade escolar a uma vaga na escola. Marcava-se ai o conceito de acesso como “porta de
entrada” no sistema de ensino. O lUcido presidente sabia que o seu projeto de realizar
“cinquenta anos de progresso em cinco” ndo seria possivel em um contexto em que a média
da escolarizagdo no Brasil era de um ano e quatro meses (uma das mais baixas no mundo) e
nem todos podiam entrar na escola, menos ainda quando de cada 100 criangas que entravam
na 12 série, apenas 16 chegavam a atingir a 42 série (INEP, 1987, p.264). A meta 30 do
Presidente — “Educacdo para o Desenvolvimento” se propunha atacar o problema do acesso,
ignorando o fato de que, entre os que ingressavam, muitos ndo progrediam no sistema.
Embora ja houvesse fortes indicios de que havia também um problema na “porta de saida”, a
evasdo escolar era elevadissima, as politicas educacionais se concentraram na chamada
politica de acesso, leia-se, assegurar o ingresso na escola, ou seja, o foco do problema estava
na “porta de entrada”.

A década seguinte testemunhou progresso acelerado no que se convencionou ser o
principal indicador de acesso — a taxa de escolarizacdo da populacdo em idade escolar (7 a 14
anos a partir de 1971) - que avangou de um patamar de 50% em 1960 até alcancar 80% em
1973 (30 p.p. em 13 anos). Contudo, a partir de 1973, testemunhamos uma estagnacdo no
indicador que sé vai voltar a crescer a partir de 1984, chegando a marca de 97% em 2002. Os
anos 90, seguindo a Conferéncia Mundial de Educa¢do para Todos (Jomtien 1990) foram



marcados por reformas educacionais que lograram incluir parcela significativa da populacao de
baixa renda na escola. A taxa de escolarizacdo de criancas de 7 a 14 anos sobe de 87% em
1992 para 97% em 2002, sendo que a variacao no grupo de renda mais baixa foi de 16 pontos
percentuais, contrastando com a variacdo no grupo de renda mais alta (0,9 p.p.)(Simdes,
2003). Boa parte da parcela que estava fora entrou, os mais pobres. De 1a pra ca o desafio do
acesso foi aclamado como equacionado no pais, cabendo entdo tratar do problema da
qualidade do ensino'. N3o se trata mais de cuidar do acesso, visto que as criangas est3o na
escola, mas de fazé-las aprender enquanto estiverem l4. Bem, o “enquanto estiverem 13" se
tornou um problema. A tarefa do ensino se complicou bastante quando se percebeu que
muitas criangas e jovens estavam deixando a escola antes de concluir o ensino obrigatdrio,
embora permanecessem na escola tempo suficiente para fazé-lo (Ribeiro, 1991). Embora a
evasdo escolar ja fosse um fendmeno evidente ha bastante tempo, a politica educacional até
entdo pouco havia se concentrado nas causas da evasdo escolar. Entre os evadidos, os mais
pobres prevaleciam. Os ultimos a chegar a escola estavam sendo os primeiros a sair.

Os economistas rapidamente ofereceram uma explicacdo plausivel. E o “custo de
oportunidade”; a familia pobre arca com um custo maior que a familia ndo pobre de manter
seu filho na escola, pois tem que abrir mdo da renda que o menino ou a menina pode trazer
pra casa se ajudar trabalhando. Como vamos poder ensinar a todos se alguns deixam a escola?
Os primeiros programas de transferéncia de renda condicionada a educacdo surgem na década
de 90 para lidar com esse fenbmeno. A contrapartida de ter os filhos matriculados e
frequentando a escola para receberem a ajuda monetaria todo o més seria o reforco que
faltava para que também os mais pobres tivessem a chance de aprender. Manté-los na escola
era tudo o que faltava.

Os programas de transferéncia condicionada de renda (PTCR) se expandiram e
complexificaram. No Brasil, apds as inuUmeras experiéncias locais, conhecidas pelo nome
genérico de “Bolsa-Escola”, o Governo Federal langou um programa nacional similar em 2001
(O Bolsa Escola Federal) e, em 2003/2004, ja incorporando condicionalidades em saude e
nutricdo (além de educag¢do) o novo governo eleito langa o Bolsa Familia, que viria a se
constituir no maior programa de transferéncia condicionada de renda do mundo em volume
de recursos e nimero de participantes (24 bilhGes de reais em 2013 com 14 milhdes de
familias).

Os PTCR cresceram em repasses e numero de familias participantes em toda a América
Latina apds a bem avaliada experiéncia do México (Progresa), inaugurada em 1998. Se
expandiram por outros continentes (principalmente Africa e Asia) e foram inclusive adotados
em paises do “Norte” (EUA, Inglaterra, Austrélia). Incluiram mais condicionalidades, foram
fortemente avaliados e acumularam evidéncias a seu favor. Impactos na matricula dos mais
pobres, na maior frequéncia escolar e na redugdo do abandono estdo bem documentados no
Brasil e no exterior. Ndo é dificil entender o porqué. Se por um lado a pobreza é resultado da
falta de oportunidades educacionais, a educagao por sua vez também é afetada pela pobreza.

! De fato, o discurso da universalizagdo do acesso se constréi a partir de meados dos anos 80 por
influéncia de pesquisadores que utilizando dados do SEEC/MEC estimam taxas de participacdo escolar
muito mais altas do que se tinha de fato a época com base no Censo Demografico. Ver, por exemplo,
(Fletcher, 1985)



O comprometimento da frequéncia a escola pela necessidade de trabalhar é apenas um dos
efeitos deletérios da pobreza sobre a possibilidade da educacdo das criancas e jovens de baixa
renda.

E no contexto dessa evolugdo histérica que, neste Estudo Técnico, investigo o acesso e
a evasao escolar como dois fenémenos relacionados, dando foco na populacao de baixa renda.
Argumento que ndo se pode falar em universalizacdo do acesso quando a evasao escolar ainda
€ recorrente nos sistemas educacionais brasileiros e atinge de forma desproporcional a
populacdo de baixa renda. Sustento que é necessdrio revisitar o conceito de acesso a educac¢do
e dar atencdo aos fatores intraescolares que contribuem para a exclusdo da populacdo de
baixa renda.

Como o conceito de acesso pode ser redefinido e ser entendido também pela “porta
de saida”? Se nem todos concluem a escola basica no Brasil, até onde chegam? No Brasil,
depois de dois anos de Bolsa Escola e dez anos de Bolsa Familia, até onde chegam os alunos
mais pobres? Houve reducdo da desigualdade de acesso ao longo da ultima década? Qual a
perspectiva das criangas e jovens de familias de baixa renda quanto ao acesso escolar nos
proximos anos? Em que fase do ciclo escolar os que se evadem deixam a escola? Qual o perfil
desses jovens? Ha sinais de que programas de transferéncia de renda como o Programa Bolsa
Familia estdo ajudando a reverter essa tendéncia? Essas sdo algumas das questGes exploradas
nesse estudo.

O conceito de acesso entendido pela “porta de entrada” reduz-se a matricula escolar,
ignorando o que de fato ocorre apds o ingresso na escola. A qualidade da escola que o aluno
encontra pela frente (localizacdo da escola, recursos educacionais, praticas pedagdgicas,
infraestrutura escolar, formagdo e experiéncia do docente, procedimentos de avaliagdo etc.),
e, sobretudo, como essa qualidade se desdobra na trajetéria percorrida pelo aluno nao é
considerada. No Brasil, embora as taxas de matricula sejam elevadas na idade de ingresso no
sistema de ensino, um grande nimero de alunos nao logra concluir a educagdo bdsica, embora
permaneca na escola, em média, tempo suficiente para fazé-lo’. Nesse sentido, o debate de
longa data sobre democratizagdo do acesso precisa considerar os processos intraescolares
(além dos intrafamiliares) que culminam com a exclusdo da crianga ou jovem do sistema de

ensino antes que conclua a escola basica. Para Lewin (2007) acesso a escola tem pouco
significado sendo resultar em:

i) Matricula e frequéncia regular

ii) Progressao nos anos escolares nas idades apropriadas

iii) Aprendizagem significativa e que tenha utilidade

iv) Chances reais de transi¢do para o nivel médio

v) Mais ao invés de menos oportunidades educacionais para as criangas e jovens de

baixa renda com menos variacdo de qualidade entre as escolas.

2 . . . . PN . g
S.C. Ribeiro (1991) ja havia mostrado que o brasileiro ficava em médio 8,5 anos na escola, mas
conseguia completar em média apenas séries escolares.



Para Lewin (2007), uma compreensdo ampliada de acesso deve incluir esses aspectos
que, ndo existindo, comprometeria o préprio conceito em questdo. Acesso, portanto, implica
em que todas as criangas e jovens tenham nao sé o direito assegurado a matricula na idade
prépria, mas também o direito de concluirem a escola bdsica na idade prdépria, com niveis de
aprendizagem adequados. N3o discutirei aqui o ultimo aspecto, relacionado a aprendizagem
satisfatdria, que exigirda um tratamento especifico em outra ocasido. Tratarei tdo somente de
olhar pela “porta de saida” e verificar até onde, de fato, os que entram chegam apds deixar a
escola e identificar em que fase do ciclo escolar os ndo concluintes sdo excluidos do sistema de
ensino.

O uso da PNAD como fonte de dados para esta analise permite avaliar o acesso (e a
evasdo) do sistema de ensino a partir de uma mesma varidvel construida com base em
variaveis primarias da amostra populacional que incluem informacao sobre:

- Se o individuo frequenta ou nao a escola;
- Se frequenta, em que nivel e etapa da educacdo formal estd matriculado;
- Se ndo frequenta, qual o Ultimo nivel, etapa e série em que se matriculou.

As variaveis de acesso sdo, portanto, definidas como varidveis dummy que indicam se
o individuo alcancou determinado ano escolar. Por exemplo, a varidvel EF1 é igual a 1 caso o
individuo tenha alguma vez se matriculado na 12 série do Ensino Fundamental e serd igual a
zero caso nunca tenha se matriculado no Ensino Fundamental®. No caso de EF1=1 considera-se
gue a pessoa teve acesso a primeira série do EF. A varidvel EF2=1 indica que a pessoa teve
acesso a segunda série, a varidvel EF3=1 indica que teve acesso a terceira série e assim por
diante, até a varidvel EM3, que indica que a pessoa logrou se matricular no 32 ano do Ensino
Médio®.

A medida da evasdo fara uso da mesma varidvel, tomando-se o complementar da taxa
de acesso para o caso dos individuos que por ocasido da PNAD ndo estavam na escola. Por
exemplo, se a taxa de acesso ao 32 ano do EM dos jovens de 19 anos que ndao mais estudam
for de 60%, significa que 40% deles deixaram a escola antes de atingir o fim da escola basica.
Desse modo, poderemos encontrar em que fase do ciclo escolar os jovens que ndo estudam e
nao concluiram a escola basica se evadiram. O anexo 1 apresenta o cédigo do programa em
Stata (versdo 12) para criar as varidveis de acesso EF1...EM3.

? Considera-se aqui também a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.
* As variaveis EF8 e EM3 acumulam respectivamente o acesso a 82 série ou 92 ano do EF e ao 32 ou 42
ano do EM.



Os jovens de 16 anos

Aos 16 anos de idade é esperado que todo jovem tenha concluido o Ensino
Fundamental (EF) e esteja frequentando o Ensino Médio (EM). Em média, até 2012, 81% deles
de fato conseguiram alcancar a ltima série do EF° como mostra a Figura 1. As diferencas entre
os quintis extremos da distribuicdo de renda sdo praticamente inexistentes até a 42 série (ou
52 ano), mas a partir da 52 série (ou 62 ano) observa-se uma diferenca entre o grupo de jovens
dos 20% mais pobres e os 20% mais ricos que se amplia a medida que se avanca nos anos
escolares. O resultado é que cerca de um terco do quintil mais pobre ndo havia chegado ao fim
do EF, como esperado, até 2012, enquanto que 96% dos jovens do quintil mais rico o fizeram.
Observa-se, portanto, a existéncia de um atrito que ocorre ao longo do EF e que atinge
desproporcionalmente mais os jovens do primeiro quintil de renda. Esse atrito é gerado pela
retencdo do aluno no mesmo ano escolar (repeténcia) ou pela saida definitiva do aluno do
sistema de ensino (evasdo). O primeiro fen6meno, a repeténcia, gera atraso escolar e pode
provocar a evasao ao longo do ciclo escolar.

Figura 1l
Proporgdo de Jovens (16 anos) que alcangaram os anos escolares do ENSINO
FUNDAMENTAL 10 e 50 quintis de renda familiar per capita(PNAD 2012) - BRASIL
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Os jovens de 16 anos que nao chegaram ao final do EF na idade esperada (19% do
total) ou ainda estavam na escola (mas defasados em relagdo ao ano escolar) ou ja haviam se
evadido do sistema de ensino. A Figura 2 mostra que 40% deles ja havia abandonado a escola
em 2012, sendo essa propor¢do menor entre os mais pobres (36%). E possivel aqui levantar a
hipdétese de que a transferéncia de renda condicionada a frequéncia escolar, como ocorre no
programa Bolsa Familia, explicaria a maior proporg¢do dos mais pobres entre os que, ainda que
defasados, continuam na escola®. Contudo, é inequivoco o fato de que cerca de 260 mil jovens
de 16 anos ja haviam abandonado a escola sem ter concluido o EF, o que representa 8% do
total de jovens de 16 anos naquele ano, sendo que esse percentual é de 11% entre os mais
pobres. Ou seja, embora haja uma proporcdo maior de jovens defasados entre os mais pobres

> Considera-se aqui como ultimo ano do Ensino Fundamental a 82 série para os que ainda estudavam em
sistemas de ensino com regime de 8 anos no EF e 0 92 ano para os que estudavam em sistemas com
regime de 9 anos.

® Esta hipStese sera considerada mais a frente neste trabalho.



gue ainda estuda (64%) quando comparada a média nacional (60%), os que ndo estudam (36%)
representam uma fragdo maior do total de jovens pobres (11%), significando cerca de 100 mil
jovens.

Figura 2

Proporcido de jovens de 16 anos que ndo atingiram a 8a série do
Ensino Fund. por situacdo escolar - Geral e 1o Quintil de Renda
(PNAD 2012).
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Observando-se os jovens de 16 anos do 12 quintil de renda segundo a participacdo
estimada no Bolsa Familia’, nota-se que os “beneficidrios” tendem a estar mais representados
entre os que ainda estdo na escola, mesmo que defasados (Figura 3).

Figura 3

Proporgéo de jovens de 16 anos (12Q) que ndo atingiram o
EF8 e que ainda estudam
(PNAD 2012).
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Os efeitos positivos do Bolsa Familia sobre a reducdo do abandono escolar estdo bem
documentados em diversas pesquisas realizadas ao longo dos ultimos 10 anos (Oliveira et al.,
2007;Glewwe and Kassouf, 2012;Simdes, 2012) e corroboram a conclusdo de que o programa
contribui para a permanéncia dos alunos na escola. A Figura 3 sugere que esse resultado se
aplica também aos alunos defasados, embora a diferen¢a de 7 p.p. ndo possa ser interpretada
como efeito liquido do programa®.

A redugdo do abandono faz crescer em geral as duas taxas complementares de
rendimento escolar, ou seja, a taxa de aprovacdo e de reprovacdo. Caso ndo existisse no
sistema educacional brasileiro o instituto da reprovagdo escolar, a redugdo do abandono
promovida pelo Bolsa Familia se converteria integralmente em aprovagdo e levaria
inexoravelmente a uma maior taxa de conclusdo da escola basica entre os mais pobres, ndo

"A condi¢do de beneficiario do Bolsa Familia é estimada seguindo a metodologia desenvolvida pelo IPEA
para aplica¢do sobre os dados da PNAD (ver Texto para Discussdo N2 1654/Ipea).

® Os n3o beneficiarios representados na Figura 3 ndo podem ser considerados equivalentes aos
beneficidrios em relagdo a outras caracteristicas que ndo o seu grupo de renda familiar per capita, o fato
de ndo terem atingido a 82 série e o fato de ainda estudarem.



existindo nesse caso a defasagem idade-série. Contudo esta ndo é a realidade do sistema
educacional no Brasil, embora a inexisténcia do instituto da reprovacao escolar seja o caso em
varios paises (Inglaterra, Noruega, Bulgaria, Isldndia, Liechtenstein). Cabe perguntar, entao, se
a reducdo do abandono promovida pelo Bolsa Familia estda sendo traduzida em maior
progressdo e conclusdo da escola basica, ou, ao contrdrio, estaria apenas retardando a saida
definitiva dos beneficidrios do sistema de ensino — evasdo — uma vez que uma de suas causas,
a retencdo escolar, atinge desproporcionalmente mais os alunos pobres’. Neste trabalho a
questdo da reprovagdo e suas consequéncias ndo serdo tratadas. A analise se restringe ao
fendmeno da evasdo e suas tendéncias histdricas para a popula¢cdo mais pobre.

Os jovens de 19 anos

Aos 19 anos de idade é esperado que todo jovem tenha concluido a escola basica. No
entanto, vé-se que no Brasil apenas 59% desses jovens tinham atingido o Ultimo ano do EM
(ultima etapa da educacdo basica) até 2012, segundo dados da PNAD (Figura 4). O atrito
causado pela repeténcia e evasdo antes do aluno chegar ao final da escola bdsica atingiu 41%
dos jovens, que ficaram para trds na trajetdria escolar. Ou seja, pode-se dizer que os jovens
que tinham 19 anos em 2012 entraram na escola na idade certa, visto que a taxa liquida de
matricula correspondente ao ano e idade em que deveriam ter ingressado na escola (aos 7
anos em 2000) era de 96%'°, mas ao longo dos anos foram sendo retidos uma ou mais vezes
na mesma série ocasionando o atraso escolar e eventualmente a desisténcia.

Outro dado a destacar sdo as diferencas entre os quintis de renda observadas a partir
do 22 ciclo do EF. As curvas de acesso do 12 e do 52 quintis se afastam cada vez mais conforme
se avanga nos anos escolares, mostrando uma enorme desigualdade de acesso, na idade
recomendada, ao 32 ano do EM associada a renda. Entre os jovens das familias pertencentes
aos 20% mais pobres da populacdo apenas 34% alcancaram o 32 ano do EM, enquanto 89% o
fizerem no quintil mais rico da populacdo. Ou seja, 2/3 dos jovens de 19 anos das familias mais
pobres ndo haviam alcancado o 32 ano do EM, significando que ou eles estavam defasados na
escola ou ja haviam evadido do sistema escolar em 2012. Essa cifra para os jovens das familias
dos 20% mais ricos é 11%. Cabe perguntar se essa grande maioria de jovens de 19 anos pobres
gue ndo havia alcancado o fim da escola basica ainda estava na escola ou ndo, e se nao, até
onde foram os que evadiram da escola. A segunda parte da pergunta serda abordada na
proxima secao, quando discutirei quando ocorre a evasdo durante a escola basica tanto para
os jovens de 16 anos quanto para os de 19 anos.

° Essa questdo é objeto do projeto de pesquisa apresentado pela SAGI/MDS ao Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) sobre os fatores determinantes e consequentes da
reprovacgao escolar que propde investigar os efeitos da reprovagao sobre a populagdo de baixa renda.

1% Essa taxa foi calculada para as criangas de 7 anos em 2001, visto que em 2000 ndo houve PNAD devido
a realizacdo do Censo Demogréfico.



Figura 4

Proporgdo de Jovens (19 anos) que alcangaram os anos escolares da educagao basica 1o
e 50 quintis de renda familiar per capita(PNAD 2012) - BRASIL
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A Figura 5 mostra que dentre os jovens de 19 anos que ndao haviam atingido o 32 ano
do EM (41% do total) 70% deles ja estava fora da escola em 2012 (ou 29% do total), ou seja, de
cerca de 1,3 milhdes de jovens que ndo atingiram o final do EM, 900 mil ja haviam abandonado
a escola e cerca de 400 mil ainda estudavam. Curiosamente, no primeiro quintil de renda, esse
percentual é menor (65%), indicando que entre os mais pobres a permanéncia na escola entre
aqueles defasados aos 19 anos de idade supera a média nacional (35% vs. 30%). Contudo, é
preciso lembrar aqui que os mais pobres que deixaram a escola, em média, chegaram a atingir
niveis menores de escolarizagdo que a média nacional dos evadidos como veremos na préxima
segao.

Figura 5

Proporcdo de jovens de 19 anos que nio atingiram o 3o ano do
Ensino Médio por situagdo escolar - Geral e 10 Quintil de Renda
(PNAD 2012).
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Onde se encontram os 30% dos jovens de 19 anos que nao lograram chegar ao final do
EM e ainda est3ao na escola? A Figura 6 mostra que a grande parte encontra-se no EM regular
(67%) sendo essa proporgdo um pouco menor para os jovens do 12 quintil de renda (61%).
Estes, por sua vez, se distribuem ainda entre o EF regular (27%), a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) do EF (10%) e a EJA do EM (1%). Percebe-se aqui que o atraso escolar entre os
mais pobres é maior.
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Figura 6

Distribuicdo dos Jovens de 19 anos que ndo alcangaram o 3o ano do EM
por nivel de ensino em que se encontram - Geral e 12 Quintil
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Existe diferengca na permanéncia na escola dos jovens de 19 anos que ndo haviam
alcancado o 32 ano do EM associada a participagdo no programa Bolsa Familia? Tomando-se os
jovens do primeiro quintil segundo a participacdo estimada no BF'* observa-se que entre os
“beneficiarios” a proporgdo dos que permanecem na escola é maior (39%) do que entre os
“nao-beneficiarios”(Figura 7). No caso desses jovens a hipotese da contribuicdo direta do Bolsa
Familia para esse resultado fica enfraquecida pelo fato desse grupo de idade estar fora da faixa
sobre a qual as condicionalidades do programa se aplicam (6 a 17 anos). Contudo, cabe a
hipdtese de que a participacdo da familia no BF criaria um diferencial de conhecimento para os
jovens (possivel “ex-acompanhados” pela condicionalidade do programa) quanto aos
beneficios da educacdo para sua renda futura e quanto a programas complementares que
estariam sendo adensados no entorno do publico-alvo do Bolsa Familia, como é o caso do
Programa de Acesso a Formacdo Profissional e ao Emprego (PRONATEC), que poderia
funcionar como estimulo a permanéncia na escola. Outra politica com forte potencial para
estimular a permanéncia dos jovens de baixa renda na escola é a Lei de Cotas (Lei 12.711 de 29
de agosto de 2012) que garante a reserva de 50% das vagas, por curso e turno, nas 59
universidades federais, nos 38 institutos federais de educag¢do, ciéncia e tecnologia e nos 2
centros federais de educacdo tecnoldgica, a estudantes que tenham cursado o ensino médio
em escolas publicas (minimo de 25% em 2014 e 50% até 2016). Metade das vagas das cotas
destinam-se a estudantes de familia com renda de até 1 % saldrio minimo.

Figura 7

Propor¢io de jovens de 19 anos (12Q) que néo atingiram o EM3
e que ainda estudam segundo a participa¢3o estimada no BF
(PNAD 2012).
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" Ver nota 7.
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A desagregacao das curvas de acesso dos jovens de 19 anos por sexo e quintil de renda
mostra que além das diferencas associadas a renda ha uma significativa diferenca de acesso
associada a género (Figura 8). As mulheres atingiram em maior propor¢do do que os homens
0s niveis mais avancados de ensino, sendo essa diferenca de 7 p.p. entre os 20% mais ricos e
de 14 p.p. entre os 20% mais pobres no 32 ano do EM. A desvantagem dos homens no 12
quintil de renda estd presente ja a partir da 52 série. Jd no 52 quintil a diferenca s6 é
estatisticamente significativa no 32 ano do EM, de modo que 86% dos jovens havia atingido o
fim da escola basica até 2012 enquanto 93% das jovens o fizeram. Essas cifras sdao muito
menores para os 20% mais pobres, respectivamente 41% (mulheres) e 27% (homens).

Figura 8

Proporg¢do de jovens (19 anos) que alcangaram os anos escolares da
educagdo bascia segudo SEXO e QUINTIL DE RENDA (PNAD 2012)
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A desagregac3o por cor (além de renda e sexo) mostra que os jovens de 19 a 24 anos™
negros do primeiro quintil estdo fortemente em desvantagem no acesso a escola basica em
praticamente todos os anos escolares (Figura 9). Ja na 42 série observa-se a brecha no acesso
para esse grupo que vai se propagar, e se alargar, até o fim da escola basica. Apenas 91% deles
alcangaram a 42 série, 59% chegaram até o ultimo ano do EF e somente 26% deles haviam
atingido o 32 ano do EM. Comparado aos brancos do mesmo nivel de renda, que alcangaram o
32 ano a taxa de 36%, vé-se que os jovens negros estdo abaixo do que se esperaria mesmo
considerando o nivel de renda. Trinta e seis por cento é também a taxa para as mulheres
negras que apresentam, portanto, vantagem em relagdo aos homens negros. As mulheres
brancas se destacam no grupo de renda mais baixa, embora apenas metade delas tenha
atingido o fim do ciclo da educagdo basica. No quintil mais elevado de renda ndo se observam
diferencas de cor ou sexo até o fim do EF. A partir dai uma brecha se abre, reproduzindo o
padrdo observado no primeiro quintil de renda, ou seja, os jovens negros aparecem em
desvantagem, as mulheres negras se igualam aos homens brancos e as mulheres brancas estao
em vantagem em relagdo aos demais grupos.

2 Devido ao erro padrdo ser grande para a idade de 19 anos com a desagregac¢do dos grupos por sexo,
quintil e cor, apresento o resultado para o grupo de idade 19-24 anos.
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Figura 9

Proporcio de jovens (19-24 anos) que alcancaram os anos escolares da educagio bascia
segudo SEXO , QUINTIL DE RENDA e COR(PNAD 2012)
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A universalizacdo do acesso ao EF ndo ocorreu para parte dos jovens brasileiros, em

particular para os jovens de baixa renda e negros, pela simples razdo de o acesso nao ter se

concretizado para todos os anos escolares do EF™.

Por regido geografica também se observa forte desigualdade de acesso aos anos

escolares da escola basica entre os jovens de 19 a 24 anos do primeiro e quinto quintil de

renda, como mostra a Figura 10.

Figura 10

porgso de lovens (19-24 ! os anos educagio Proporgio de Jovens (19-24 anos) que alcangaram os anos escolares da educagio
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Proporcao de Javens (19-24 anos) que alcangaram os anos escolares da educacio
bisica, 1o e 50 guintis de renda familiar per capita(PNAD 2012)
-5UL-

——19.24 anos - Sul
=19 22 anos - Sul - 100}
e 19-24 anos - Sul - S0,

0%

EFi EF2 EF3 EF4 EFS  EF6  FF7 EFR EMI M2 EM3

B Pparao grupo de 19 a 24 anos que ndo logrou chegar ao final da escola basica 85% estava fora da

escola em 2012.
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E curioso notar que a regido Sul apresenta caracteristicas muito particulares. Primeiro,
é a regido com a menor desigualdade de acesso devido a renda até a 42 série do EF (Tabela 1).
Segundo, é também a regido com menor acesso ao 32 ano do EM tanto entre os jovens do
primeiro quanto do quinto quintil de renda (30%'* e 87% respectivamente). Terceiro, hd uma
brecha entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos no final do EM sé menor do que no
Norte e Nordeste (57 p.p.). Quarto, também é na regido Sul que se observa a maior queda na
transicdo da 82 série para o 12 ano do EM entre as regides, na média e para os quintis
extremos da distribuicdo de renda como mostra a Tabela 2. Curioso também é o fato de que o
Nordeste apresenta a maior taxa de acesso ao 32 ano do EM entre os 20% mais ricos (93%), ao
mesmo tempo em que apresenta, junto com a regido Norte, a maior desigualdade nesse
acesso entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos (59 p.p.).

A Tabela 1 mostra que ndo ha desigualdade de acesso a 12 série entre os quintis
extremos da distribuicdo de renda, mas ao longo do ciclo escolar a desigualdade de acesso se
manifesta e se alarga. Observa-se que ha dois padrées regionais de desigualdade de acesso aos
anos escolares entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos. De um lado, as regiGes Norte e
Nordeste e, de outro, as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, sendo que esta ultima apresenta
a menor desigualdade de acesso na 52 série e a regido Sul a menor desigualdade de acesso na
42 série. Observa-se também que a desigualdade de acesso aos anos escolares do EM é
expressiva em todas as regioes do pais, variando de 27 p.p. nas regides CO e SE a 38 p.p. no
Norte, no caso do 12 ano, e de 49 p.p. no CO a 59 p.p. no N e NE, no caso do 32 ano do EM. E
durante o segundo ciclo do EF e no EM que a desigualdade de acesso cresce de forma mais
expressiva entre os extremos da distribui¢cdo de renda.

— Desigualdade no acesso entre os 20% mais pobres e 20% mais ricos dos
Regido jovens de 19 a 24 anos de idade
12 série 4a série 5a série 1o ano EM 30 ano EM

Norte 0 8 p.p. 15 p.p. 38 p.p. 59 p.p.
Nordeste 0 7 p.p. 14 p.p. 36 p.p. 59 p.p.
Centro- 0 3 p.p. 4 p.p. 27 p.p. 49 p.p.
Oeste

Sudeste 0 3 p.p. 8 p.p. 27 p.p. 51 p.p.
Sul 0 2 p.p. 8 p.p. 32 p.p. 57 p.p.

A variagdo na taxa de acesso na transi¢cdo entre as etapas da educagao basica também
apresenta fortes desigualdades entre os quintis de renda como mostra a Tabela 2. Na transi¢ao
entre o primeiro e segundo ciclo do EF (da 42 para a 52 série) ha pouca variacdo regional na

" Taxa igual a da regido Norte.

14




reducdo da taxa de acesso, com excecao da regido CO que apresenta a menor queda nessa
taxa entre a 42 e a 52 série para o primeiro quintil de renda. Jd a redugdo na taxa de acesso
entre o EF (82 série) e 0 EM (12 ano) para o primeiro quintil de renda é maior nas regides Sul e
Sudeste do que no resto do pais. As regides N e NE apresentam a menor perda na participacao
entre a 82 série e 0 12 ano para os jovens dos 20% mais ricos.

Tabela 2
Diferenca na taxa de acesso na transi¢cdao entre etapas da Educacao
Basica entre os jovens de 19 a 24 anos do 12 e 52 quintis de renda
familiar per capita
Regido
42/53 série 8a/1loano
1o Quintil 50 Quintil 1o Quintil 50 Quintil
Norte 8 p.p. 1p.p. 12 p.p. 2 p.p.
Nordeste 7 p.p. 0 12 p.p. 2 p.p.
Centro- 2 p.p. 1p.p. 13 p.p. 3p.p.
Oeste
Sudeste 5p.p. 0 16 p.p. 3p.p.
Sul 7 p.p. 1p.p. 19 p.p. 5p.p.

Evolucio do acesso aos anos escolares da educac¢ao basica na ultima década.

O quadro descrito até aqui teve por base os dados mais recentes da PNAD (2012) e
retrata perspectivas ainda muito desalentadoras para os jovens das camadas mais pobres da
populagdo quanto ao acesso aos anos escolares mais avangados como preconiza a legislagdo.
Contudo, esse quadro precisa ser colocado em perspectiva histérica para se avaliar como esses
indicadores de acesso vém evoluindo ao longo dos anos. Nesta secdo apresento a trajetdria de
alguns indicadores ao longo do periodo 2001-2012 e as proje¢des do acesso escolar tendo
como referéncia as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo 2011-2020". Para
tanto, utilizo dados das PNADs de 2001 a 2012 e projeto linearmente as tendéncias dos
Gltimos doze anos até o ano de 2022".

A analise na seg¢do anterior tratou do acesso dos jovens de 16 e 19 anos aos anos
escolares da educagdo basica. Vimos que, no caso dos jovens de 16 anos, 81% haviam

B Atéa finalizagdo deste Estudo Técnico o Plano Nacional de Educagao ainda transitava no Congresso
Nacional. Tomo aqui as metas do PNE como definidas na versdo do projeto de lei que foi encaminhado
pelo Senado a Camara dos Deputados em dezembro de 2013.

'° 0 atraso até aqui acumulado de dois anos na aprovagao do PNE sugere que olhemos as metas um
pouco mais adiante do que seria o da duragdo original do plano. O ano de 2022 também é simbdlico
para o Brasil (nesse ano se comemorardo os 200 anos da independéncia), tendo sido adotado como ano
de referéncia para metas em varios planos de longo prazo.
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alcangado o fim do EF até 2012, enquanto que apenas 69% o fizeram entre os 20% mais pobres
(Figura 1). Cabe entdo analisar como evoluiu a taxa de acesso dos 20% mais pobres ao longo
da década e estimar a trajetdria futura.

A Figura 11 mostra uma trajetdria positiva dos jovens de 16 anos no que tange ao
acesso ao ultimo ano do EFY, na qual a reducdo da desigualdade entre os quintis extremos da
distribuicdo de renda é marcante. O Brasil saiu de uma diferenca de 59 p. p. em 2001 para 26
p.p. em 2012. O PNE estabelece em sua meta 2 que pelo menos 95% dos alunos concluam o EF
na idade recomendada®®. Essa meta ja estd atingida para o grupo dos 20% mais ricos. Segundo
a projecao linear da tendéncia apresentada na Figura 11 o Brasil atingird essa meta antes de
2022, mesmo entre os 20% mais pobres.

Figura 11
Proporgdo de Jovens (16 anos) que alcangaram o ULTIMO ANO do ENSINO FUNDAMENTAL
1o e 50 quintis de renda familiar per capita (2001-2022) - BRASIL
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A meta 2 do PNE também estabelece que até o fim da vigéncia do plano todos os
jovens de 6 a 14 anos devem estar na escola. Vemos na andlise de trajetdria desse grupo que a
meta também devera ser atingida antes de 2022 (Figura 12), com reduc¢do da desigualdade
entre os extremos da distribuicdo de renda. Mesmo considerando a obrigatoriedade da
frequéncia escolar para a faixa etaria de 4 a 17 anos, conforme disposto na Emenda
Constitucional n259, a meta de universalizagdo da frequéncia escolar ao que tudo indica sera
atingida até 2022 (Figura 13).

17 . . ;. e . .
A pequena diferencga na cifra para 2012 resulta do fato de a série histérica estar harmonizada para o
periodo com exclusdo da area rural dos estados da regido norte com excegdo de Tocantins.
18 . . ST ~
Essa meta coincide com a meta 4 da iniciativa Todos pela Educacao.
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Figura 12 Figura 13
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No caso dos jovens de 19 anos vimos, na secdo anterior, que 59% deles havia atingido
0 32 ano do EM até 2012, portanto em idade considerada compativel com o ano escolar®
(Figura 4). Entre os 20% mais pobres essa taxa € bem menor (34%). Mas importa saber
também a trajetdria desse indicador na ultima década e ver se a tendéncia aponta na direcdo
esperada. O PNE ndo estabeleceu uma meta especifica para o jovem de 19 anos, contudo a
iniciativa Todos pela Educacdo®’, que apresentou cinco metas a serem atingidas até 2022,
postula em sua meta 4 que pelo menos 90% dos jovens de 19 anos concluam o EM. A Figura
14*' mostra que a meta ja foi atingida para o quinto quintil de renda per capita, contudo,
apesar da trajetéria positiva, a projecdo linear da tendéncia ndo sugere que a meta serd
atingida até 2022 para a média dos jovens nem para os 20% mais pobres. Além disso, observa-
se uma redugdo da desigualdade na taxa de acesso entre os 20% mais pobre e os 20% mais
ricos de 66 p.p. em 2001 para 55 p.p. em 2012. Uma reducdo de 17%, muito menor que a
reducdo observada no caso dos jovens de 16 aos para a taxa de acesso a 82 série do EF no
mesmo periodo (56%). Interessante observar que apesar da desvantagem dos homens negros,
esse grupo segue a tendéncia dos 20% mais pobres, ou seja, a melhoria observada pelo 12
quintil de renda é acompanhada pelo grupo em maior desvantagem de escolarizac¢do.

' Considera-se gue o jovem atingiu o ano escolar sem defasagem se o faz em até dois anos apods a idade
recomendada. A partir de dois anos de diferenga é considerado em defasagem idade-série.

*® Iniciativa da sociedade civil gue monitora as a¢des governamentais e a evolu¢do dos indicadores
relacionados ao PNE e as 5 metas da iniciativa.

o ponto fora da curva do 12 quintil em 2011 se explica por variagdo na amostra dos jovens de 19 anos
naquele ano. O numero total de jovens de 19 anos na amostra é o menor da série histdrica naquele ano
e, em contrapartida o numero dos que chegaram ao EM3 é o maior da série naquele ano. Houve
claramente uma flutuagdo da amostra dos jovens pobres de 19 anos em 2011 causando o outlier.
Quando a mesma estimativa é feita para o grupo de 19 a 24 anos a flutuagdo ocorrida na amostra dos
jovens de 19 anos é diluida pelas amostras dos jovens de 20 a 24 anos e a média volta para a curva de
tendéncia.
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Figura 14

Propor¢do de Jovens (19 anos) que alcangaram o 30 ANO do ENSINO MEDIO
1o e 50 quintis de renda familiar per capita (2001-2022) - BRASIL
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A meta 3 do PNE estabelece que, até 2016, todos os jovens de 15 a 17 anos devam
estar na escola e que, até o final da vigéncia do plano, a taxa liquida de matricula no EM deva
atingir, pelo menos, 85%. A Figura 15 mostra a taxa de nao participagdo escolar dos jovens de
15 a 17 anos. Observa-se um grande avanc¢o na ultima década em termos de inclusdo escolar
do grupo de jovens de 15 a 17 anos das familias do primeiro quintil de renda, em particular no
periodo entre 2006 e 2009. A diferenca na taxa de participagdo escolar caiu drasticamente
entre os extremos da distribuicdo de renda, de 26 p.p. em 2001 para 10 p.p. em 2012 (61%).
Nota-se, contudo, trés aspectos preocupantes. O primeiro é que ha uma estagnagao da taxa de
nao participagdo dos 20% mais pobres a partir de 2009 em 18%. O segundo, é que a proje¢do
linear sugere que a meta do PNE ndo serd alcangada no prazo previsto. O terceiro aspecto
negativo é a tendéncia de crescimento da taxa de ndo participagdo escolar dos jovens de 15 a
17 do quinto quintil de renda familiar per capita. Cada um desses aspectos precisa ser
analisado em relagdo as suas possiveis causas e 0 escopo da presente analise é insuficiente
para tal. Por outro lado, é possivel considerar a hipdtese de que o avanc¢o observado entre
2006 e 2009 seja em parte resultado da extensdo do beneficio e da condicionalidade do
programa Bolsa Familia aos jovens de 16 e 17 anos, o que ocorreu em 2007. Essa politica teria
sido (por hipdtese) capaz de mover a taxa de participacdo escolar desse grupo do patamar de
74% para o patamar de 82% em apenas trés anos. Porém parte dos jovens excluidos da escola
parece permanecer fora do alcance dos eventuais efeitos benéficos dessa politica.
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Figura 15
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A trajetdria da taxa liquida de matricula no EM é apresentada na Figura 16. Também
nesse caso a segunda parte da meta 3 do PNE ja foi atingida para os 20% mais ricos dos jovens
de 15 a 17 anos. No caso dos jovens do primeiro quintil de renda a trajetdria é muito positiva,
com uma reducao da diferenca em relacdo ao quinto quintil de renda de 77 p.p. em 2001 para
56 p.p. em 2012, uma reducdo de 27%. Contudo a linha tendencial ndo sugere que a meta do
PNE sera alcangada para a média dos jovens até 2022 e menos ainda para os jovens do

primeiro quintil de renda.

Figura 16

TAXA LiQUIDA DE MATRICULA NO ENSINO MEDIO (15-17 ANOS)
1o e 50 quintis de renda familiar per capita (2001-2022) - BRASIL

20%

i
i
q

10%

0% T T T — T T T

YO P> P PP
TSP

~%

% e O6% gy
100% 9% ga% 4% oa% 0% 94t 0% i
919% 92%
90%
90% !
A i . .S
85% |
|
" |
70% H
60% | b 15-17 anos
w==ii==15-17 anos 10Q
50% 15-17 anos 50Q
= ===Meta 2022
40% 2 A R AGfe —e Linear (15-17 anos)
fffff Linear (15-17 anos 10Q)
30% Linear (15-17 anos 50Q)

Fonte: PNAD/IBGE
Notas:Somente casosvalidos.
Sem arez ruralda regiSoNorte.

Vimos nesta se¢do que, se por um lado, a trajetdria de escolarizag¢do dos jovens de 16

anos no nivel fundamental segue um progresso continuo com avangos mais que proporcionais
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para os mais pobres, de outro, a trajetéria de escolarizacdo dos jovens de 15 a 17 e 19 anos
das familias de mais baixa renda, embora positiva, ndo parece progredir na velocidade
necessaria para que as metas apontadas no Plano Nacional de Educacdo e na meta da
iniciativa Todos pela Educagdo se materializem no tempo previsto.

Parte da explicacdo do baixo acesso da populacdo pobre aos anos mais avancados da
escola basica pode se explicar pela evasdo escolar que ocorre antes que esses jovens cheguem
ao EM ou na transicdo do EF para o Médio. Na préxima secao descrevo o fendmeno da evasao
escolar, identificando em que fase do ciclo escolar ela ocorre, quem sao os jovens que evadem
e quais as tendéncias nos ultimos anos.

O conceito operacional de evasio com base nos dados da PNAD

Para analisar o fenOmeno da evasdo escolar é preciso primeiro definir o que se
entende por evasdo escolar. A definicdo que aqui utilizo é de natureza operacional e pode ser
descrita como a condicdo de ndo estudante antes da conclusdo da escola bdasica, segundo o
levantamento anual realizado pela PNAD. E importante diferenciar esse conceito operacional
de evasao escolar de dois outros conceitos comumente utilizados nas analises educacionais. O
primeiro é o conceito de abandono escolar. O abandono escolar é uma medida de
desempenho (ou rendimento) das unidades escolares e sistemas de ensino que verifica que
proporcao de alunos, matriculados no ano letivo, deixa a escola antes que o ano académico se
encerre. Esta medida compde uma taxa que é complementar as taxas de aprovagao
reprovacdo escolar, que medem respectivamente a propor¢do dos matriculados que sdo
considerados aptos a prosseguirem para a série escolar seguinte e a propor¢cao dos que sao
considerados ndo aptos a prosseguirem para a série seguinte.

O segundo é o conceito de evasdo como taxa de transicdo. Essa é uma medida da
proporc¢do de alunos que ndo continuam na escola no ano seguinte, independente do que
tenha ocorrido no ano anterior. Ou seja, o aluno que abandonou a escola durante o ano letivo
pode ndo voltar no ano seguinte, assim como pode ocorrer com os alunos aprovados e
reprovados no ano anterior. Essa € uma medida da passagem de um ano letivo para outro no
sistema educacional como um todo. Os que ndo fazem a travessia de um ano para o outro,
independente de terem abandonado a escola, ou de terem sido aprovados ou ndo na série
anterior, sdo os alunos evadidos do sistema, ou seja, ndo se matriculam no ano seguinte tendo
estado matriculados no ano anterior.

O conceito operacional de evasao que utilizo captura todos que estdo fora da escola na
populacdo de interesse, ndo importando se o individuo esteve matriculado no ano da pesquisa
da PNAD e abandonou a escola, ou se evadiu do sistema educacional em ano anterior
permanecendo fora do sistema. A populagao de interesse aqui sdo os jovens que deveriam ter
concluido a escola basica e ndo o fizeram, tendo deixado a escola antes disso.

Apresento agora as curvas de acesso para os jovens que ndo mais estudavam no ano
de referéncia da PNAD, focando os jovens de 19 anos e também os grupos etdrios especificos
de 19 a 24 anos (quando a desagregac¢do assim o exigir para que se obtenha o tamanho de
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amostra necessario para um erro padrdo aceitdvel) e de 15 a 17 anos, por se tratar do grupo
na idade de frequentar o EM.

Os jovens de 19 anos

Vimos na secdo anterior que entre os jovens de 19 anos 41% deles ndo havia
alcancado o fim do EM e destes, 70% ja estava fora da escola. Entre os 20% mais pobres do
grupo de 19 anos 66% nao havia alcancado o final do EM, sendo que 65% deles ja estavam fora
da escola em 2012. A pergunta que interessa responder é: em que etapa da escola basica esses
jovens deixaram a escola? Até onde alcancaram antes de desistirem do sistema de ensino ao
qual pertenciam?

Para responder a essas perguntas utilizo a mesma varidvel definida na secdo 3, mas
agora aplicada aos individuos que ndo estudavam no momento da PNAD. Desse modo vamos
verificar qual foi o acesso dos que nao alcangaram o fim da escola basica e jd ndo estudavam
(evadidos), ou seja, até onde chegaram na trajetéria escolar.

E esperado que todo o jovem de 19 anos que ndo mais estude tenha alcancado o fim
da escola basica. Contudo, a Figura 17 mostra que, em 2012, 45% dos jovens de 19 anos que
ndo estudavam ndo havia chegado ao ultimo ano da escola basica. Esse percentual sobe para
69% entre os jovens dos 20% mais pobres. Entre os 20% mais ricos, 18% dos jovens de 19 anos
também evadiram sem concluir a escola basica. Analisando-se este grupo de jovens é possivel
saber em que periodo do ciclo escolar aqueles que ndo atingiram o final da escola basica
deixaram a escola, ou seja, se evadiram.

Figura 17
Proporgdo de Jovens (19 anos) que alcangaram os anos escolares da
educagdo basica entre os que NAO ESTUDAM (PNAD 2012) - BRASIL
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As diferengas de renda estdao fortemente associadas a evasdo escolar. Enquanto 94%
dos jovens de 19 anos que ndo estudam do quintil mais alto de renda chegaram ao final do EF,
apenas 63% do quintil mais pobre o fizeram. Isso significa que 37% dos jovens pobres que nao
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estudam evadiram antes de atingir a 82 série do EF (etapa obrigatdria da educagdo desde
1971), sendo que essa cifra é de apenas 6% para o quintil mais rico. Observa-se também que
32% dos pobres que evadiram antes de chegar a 82 série o fizeram na transicdo para ou
durante o segundo ciclo do EF. Ou seja, pode-se concluir que 86% dos jovens que evadem
durante o EF o fazem no 22 ciclo dessa etapa da escola basica.

Ha também evasdo entre o Ensino Fundamental e o Médio mesmo no quintil mais rico
(5% deles nao fizeram a transi¢do), sendo que no quintil mais pobre essa evasdo foi de 17%.
Como a evasdo durante o EF é muito maior entre os mais pobres uma parcela muito menor
alcanca o EM (46%) comparado com o percentual que o faz entre os 20% mais ricos (89%).
Durante o EM a evasdao entre os mais pobres e os mais ricos difere menos sendo
respectivamente 15% e 7%. Ocorre que, de novo, como a evasao dos mais pobres no EF é
muito grande a proporc¢ao dos que chegam ao final do EM é muito menor do que entre os mais
ricos (31% contra 82%). Em suma, o problema da evasdo escolar dos jovens pobres que em
2012 tinham 19 anos de idade e ndo estudavam se concentrou, sobretudo, no 22 ciclo do EF
(37% do total da evasdo corrida). O restante da evasdo se distribuiu da seguinte forma: 25%
ocorre na transicdo para o EM, 22% ocorre durante o ensino médio e 7% durante o primeiro
ciclo do EF.

A desagregacdo por sexo e renda mostra a mesma tendéncia de concentracdo da
evasdo no 22 ciclo do EF para ambos os sexos no primeiro quintil de renda, como mostra a
Figura 18. A evasdo no 29 ciclo do EF para os homens é cerca de 20% maior do que para as
mulheres no primeiro quintil de renda (35% vs. 29%). A proporgdo dos que evadiram na
transicdo para ou durante o EM se equilibra entre homens e mulheres, ainda que elas
mantenham uma taxa ligeiramente menor. Ja no quintil mais rico praticamente ndo se observa
evasdo nem diferenca de género durante o EF. Contudo, entre a 72 e a 82 série ja aparece uma
diferenca de género que aumenta significativamente durante o EM, chegando a uma diferenca
de 9 p.p. no 32 ano do EM, menor contudo do que no quintil mais pobre (12 p.p.).

Figura 18

Proporgédo de jovens (19 anos) que alcangaram os anos escolares da educag&o bascia
segudo SEXO e QUINTIL DE RENDA entre os que NAO ESTUDAM (PNAD 2012)
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Desagregando os dados por sexo e cor (além de renda) para o grupo de 19 a 24 anos?

observamos que, entre os jovens negros do grupo mais pobre da populagdo que nao estuda, a
grande maioria (75%) evadiu da escola antes de chegar ao fim da escola basica, e quase
metade (46%) deixou a escola sem alcangar o fim do EF como mostra a Figura 19. De novo a
evasdo tende a se concentrar no 22 ciclo do Fundamental, onde 37% dos jovens negros pobres
qgue hoje ndo frequentam a escola a abandonaram.

Figura 19

Proporgdo de jovens (19-24 anos) que alcangaram os anos escolares da educagdo bascia
segudo SEXO , QUINTIL DE RENDA e COR entre os que NAO ESTUDAM(PNAD 2012)
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Osjovens de 15 a 17 anos

Vimos na seg¢do anterior que 16% dos jovens de 15 a 17 anos em 2012 estavam fora da
escola (18% entre os do primeiro quintil de renda), representando aproximadamente 1,6
milhGes de jovens (cerca de 480 mil estdo entre os 20% mais pobres)®. A Figura 20 mostra a
proporg¢do dos jovens de 15 a 17 anos que nao estudavam em 2012 por ano escolar atingido.
Observa-se que o nivel de escolarizagdo obtido por jovens do quintil mais baixo de renda é
bem inferior ao dos jovens do quintil mais alto de renda mesmo quando evadido. Enquanto
77% dos que ndo estudam entre os 20% mais ricos chegaram ao final do EF, apenas 34% o
fizeram entre os 20% mais pobres. Entre esses uUltimos s6 16% chegaram a ingressar no EM,
contrastando com 58% no caso do quinto quintil. Os dados mostram que 2/3 dos jovens
pobres que evadiram da escola o fizeram antes de concluirem o EF, sendo que a maior parte
destes (85%) deixou a escola na transi¢do para ou durante o 22 ciclo do EF.

> Uso aqui o grupo de 19 a 24 anos para reduzir o erro padrdo das estimativas que ocorre quando se

inclui apenas a populag¢do de 19 anos de idade.

23 N~ ~ . . . e . ~ s . ~
Nado estdo consideradas as areas rurais da regido Norte. Com a inclusdo dessas areas as cifras sdo

respectivamente 1.654.204 e 512.310.
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Figura 20

Proporg¢ao de Jovens (15-17 anos) que alcancaram os anos escolares da educagdo basica entre os que
NAO ESTUDAM (PNAD 2012)
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Curiosamente a evasdo na transicdo para o EM praticamente ndo difere entre os
extremos dos quintis de renda e, durante o EM, é menor entre os mais pobres (11%) do que no
quintil mais rico (16%). Ou seja, a seletividade do sistema educacional parece ocorrer
fortemente no 29 ciclo do EF, onde os mais pobres sdo de algum modo levados a deixar a
escola antes de conclui-la.

Evolucio do acesso aos anos escolares da educac¢iao basica na ultima década entre os
que nao estudavam por ocasido da PNAD.

O avango do acesso aos anos escolares da educagdo bdsica entre os jovens entre 19 e
24 anos que por ocasido da PNAD ja ndo estudavam também é evidenciado ao longo da ultima
década para todos os quintis de renda (Figura 21). A taxas de crescimento do acesso por quintil
de renda sdo semelhantes com ligeira vantagem para os trés primeiros quintis de renda (22
p.p., 28 p.p. e 22 p.p. respectivamente), comparados ao quinto quintil que variou 13 p.p. no
periodo. O maior crescimento do acesso nos quintis mais baixo de renda permitiu que a
desigualdade entre os quintis extremos da distribuicdo de renda caisse 15% entre 2001 e 2012
(de 61 p.p. para 52 p.p.).
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Figura 21
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Os ganhos de escolaridade no periodo 2001-2012 para os jovens de 19-24 anos dos

20% mais pobres foram expressivos como mostra a Figura 22. A proporgao dos que chegaram

ao final do EF aumentou 35 p.p., a dos que chegaram ao EM cresceu 29 p.p e a dos que

chegaram ao final do EM elevou-se 21 p.p. Embora ainda exista uma larga proporg¢ado de jovens

pobres que, tendo deixado o sistema educacional, ndo chegou ao final da escola basica (68%),

essa cifra era bem maior em 2001 (87%), quando 75% deles nem sequer alcangavam o fim do

EF.
Figura 22
Proporcdo de Jovens (19-24 anos) que alcangaram os anos escolares da educacdo basica
entre os que NAO ESTUDAM do 12 QUINTIL DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA (PNAD
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O discurso da “universalizacdo do acesso” ao EF que se tornou lugar comum no Brasil
desde meados dos anos 80 ndo se sustenta sob a perspectiva da equidade. Se por um lado é
verdade que 98,3% das criancas de 6 a 14 anos estdo na escola, por outro a trajetdria escolar é
para muitos uma corrida de obstaculos com barreiras dificeis de serem transpostas, que
acabam levando a desisténcia. A maior desvantagem estd associada ao nivel de renda das
familias. Apesar dos avancos durante a uUltima década, os 20% mais pobres ainda guardam
diferencgas abissais de acesso em relagdo aos 20% mais ricos. A probabilidade de um jovem de
19 anos do quintil mais rico ter chegado ao final do EF é 1,3 vezes maior que a de um jovem do
primeiro quintil de renda. Essa razdo é de 2,6 vezes quando se trata de chegar ao final do EM.
Caso esse jovem pobre seja negro as chances sdo, relativamente ao jovem do primeiro quintil,
respectivamente 1,6 e 3,4 vezes menores. Portanto, ndo se pode “universalizar” o discurso da
“universalizacdo do acesso”, mesmo no caso do ensino fundamental, pois se nem todos tem
acesso a todos os anos escolares dessa etapa da educacdo bdsica, o acesso ndo estd
universalizado.

O resultado é que o Brasil ainda possui 36% dos jovens de 19 a 24 anos sem alcangar o
ano final da escola bdsica, 65% entre os 20% mais pobres, sendo que 10% se encontram nessa
situagdo entre os 20% mais ricos. Vimos que, apesar da desvantagem, os mais pobres de 16 e
19 anos parecem perseverar mais na escola, visto que uma proporcdao maior daqueles em
defasagem ainda estuda comparada a média nacional. Essa diferenca positiva também se
confirma no primeiro quintil de renda para os que estimei pertencerem a familias do Bolsa
Familia. Contudo, essa diferenca inexiste para o grupo de 19 a 24 anos, quando 85% dos que
ndo concluiram a escola bdsica ja estdo fora da escola independente do quintil de renda. A
mensagem é simples. Ou se educa as criangas e jovens na faixa etdria prevista na Constituicdo
(dos 4 aos 17 anos) ou sera muito dificil fazé-lo depois.

A trajetdria dos indicadores de acesso mostra que estamos nos aproximando
rapidamente da universalizacgdo do EF, mesmo para os mais pobres, o que devera ocorrer
antes do prazo definido no PNE. O mesmo nao se pode esperar da universalizacdo do EM que,
ndo obstante a evolugdo (mesmo para os mais pobres) ao longo da ultima década, ndo parece
que serd alcancada até 2022.

Mas o que estaria impedindo o acesso aos anos mais elevados da trajetdria escolar
para os jovens das camadas mais pobres da populacdo? Se praticamente todos conseguem
ingressar na idade recomendada, o que faz com que os mais pobres ndo cheguem ao final do
ciclo escolar? Os fatores imediatos mais apontados na literatura sdo a defasagem, causada
pela repeténcia, e a evasdo escolar que ocorre apds multiplas repeténcias. Neste estudo vimos
que a evasdo se da, sobretudo, durante o 22 ciclo do EF, e incide desproporcionalmente sobre
os mais pobres. Se a principal causa da evasdo é a repeténcia repetida ao longo do tempo,
entdo os mais pobres estariam também sendo “pré-selecionados” para o fracasso escolar via a
repeténcia. No inicio dos anos 90, Sérgio Costa Ribeiro (1991) colocou este problema de forma
clara quando afirmou, com base em evidéncias empiricas, que a evasdo escolar entre os
pobres é consequéncia direta da pratica da repeténcia escolar. E foi além dizendo:
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“(...) nas escolas das classes menos favorecidas de nossa populacdo existe uma
determinacdo politica (ainda que ndo explicita) de reprovar sistematicamente todos os alunos
novos. Esta prdtica mostra claramente a tragédia e perversidade de nosso sistema
educacional.”(Ribeiro, 1991, p.10)

Se essa afirmacao tiver de fato suporte nos dados empiricos, entdo estamos diante de
um grande desafio para a equidade educativa no Brasil. Um desafio que deve ser enfrentado
no ambito do sistema educacional. Sem isso, mesmo o sucesso das politicas de transferéncia
condicionada de renda da ultima década, como o Programa Bolsa Familia, serdo insuficientes,
face aos mecanismos intraescolares de exclusdo educacional, para promover a educagao das
criangas e jovens das familias de baixa renda.
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ANEXO 1

* Usando as variaveis originais da PNAD para identificar as criangas e jovens
que atingiram determinado ano escolar:

* Nota: Identifica se o individuo atingiu (chegou a se matricular alguma vez)
em determinado ano escolar (série). Caso o individuo n&o tenha respondido a

série atribui-se missing value.
khkhkkhkhkkhkhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhkhhhhkhhkhhkhhhhhhhhhhkhhhhhhhhhhhkhkhhhhhkhkhkhhkhkhkhhkhkrhkrhkrrxrxxrxxxkx
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* 1° ano Ensino Fundamental
Ak hkhkhkkhhhhkkhhkhhkkhhkhkhkkhhkhrhkhkhxkkkx*k

gen EFl=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=1 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=1 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & (v0610>=1 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou o Ens.Fund. 8 anos (ou Elementar)

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 |
v6007==7)) // Ndo estuda e parou no Gindsio, Cientifico/Cléssico, Ens.Médio,
Superior, M/D

replace EF1=0 if EFl==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda, AJA, Creche, Pré-escola

replace EF1=0 if EFl==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

N&o estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 2° ano Ensino Fundamental
khkhkhkkhkhkhkhkhkdhhkhkhkhhkhhkhkhhkkhkhkkhkkkkk

gen EF2=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=2 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D

*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=2 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & (v0610>=2 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou no Ens.Fund. 8 anos (ou Elementar)

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 |
v6007==7)) // N&o estuda e parou no Ginadsio, Cientifico/Cléssico, Ens.Médio,
Superior, M/D

replace EF2=0 if EF2==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF2=0 if EF2==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e ndo alcancgou o 2° ano

replace EF2=0 if EF2==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,
Supletivo-EF e ndo alcancou o 2° ano

replace EF2=0 if EF2==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & v0610!=.) // Nao
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Elementar) e ndo alcancou o 2° ano

replace EF2=0 if EF2==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

N&o estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 3° ano Ensino Fundamental
khkhkhkkhkhkhkhkhkhhkhkhkhkhkhhkkhkhhkhkhkkhkkkhkk

gen EF3=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=3 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=3 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & (v0610>=3 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou no Ens.Fund. 8 anos (ou Elementar)

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 |
v6007==7)) // N&o estuda e parou no Ginasio, Cientifico/Cléssico, Ens.Médio,
Superior, M/D

replace EF3=0 if EF3==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //

Estuda AJA, Creche, Pré-escola
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replace EF3=0 if EF3==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e n&o alcancou o 3° ano

replace EF3=0 if EF3==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,
Supletivo-EF e ndo alcancgou o 3° ano

replace EF3=0 if EF3==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & v0610!=.) // Nao
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Elementar) e ndo alcancou o 3° ano
replace EF3=0 if EF3==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

N&o estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 4° ano Ensino Fundamental
khkhkhkkhkhkhkhkhkkhhkhkhkrkkdkhkhkkhhkhkhkrkhkkhk*xk

gen EF4=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=4 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=4 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==1 | vo6007==4) & (v0610>=4 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou no Ens.Fund. 8 anos (ou Elementar)

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 |
v6007==7)) // Ndo estuda e parou no Gindsio, Cientifico/Cléssico, Ens.Médio,
Superior, M/D

replace EF4=0 if EF4==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF4=0 if EF4==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e ndo alcancou o 4° ano

replace EF4=0 if EF4==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,

Supletivo-EF e ndo alcancou o 4° ano

replace EF4=0 if EF4==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==4) & v0610!=.) // Nao
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Elementar) e ndo alcancou o 4° ano
replace EF4=0 if EF4==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

N&o estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 5° ano Ensino Fundamental
khkhkhkkhkhkhkhkhkkhhkhkhkhhkhhkkhkhhkhkhkkhkkkkk

gen EF5=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=5 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=5 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & (v0610>=5 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou no Ens.Fund. 8 anos ou Ginéasio

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 | v6007==7))
// Ndo estuda e parou no Cientifico/Cléssico, Ens.Médio, Superior, M/D
replace EF5=0 if EF5==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF5=0 if EF5==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e n&o alcancou o 5° ano

replace EF5=0 if EF5==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,

Supletivo-EF e ndo alcangou o 5° ano

replace EF5=0 if EF5==. & (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & v0610!=.) // N&o
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Gindsio) e ndo alcancou o 5° ano
replace EF5=0 if EF5==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

Ndo estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 6° ano Ensino Fundamental
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gen EF6=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=6 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=6 & v0605<=8))) | /*

Estuda, Supletivo-EF
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*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & (v0610>=6 & v0610<=8))
| /* N&o estuda e parou o Ens.Fund. 8 anos ou Ginésio

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 | v6007==7))
// Ndo estuda e parou no Cientifico/Cléssico, Ens.Médio, Superior, M/D
replace EF6=0 if EF6==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF6=0 if EF6==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e ndo alcancou o 6° ano

replace EF6=0 if EF6==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,

Supletivo-EF e ndo alcangou o 6° ano

replace EF6=0 if EF6==. & (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & v0610!=.) // Nao
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Gindsio) e ndo alcancou o 6° ano
replace EF6=0 if EF6==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

N&o estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 7° ano Ensino Fundamental
khkkhkhkkhkhkhkkhhkkhhkhkkhkrkkdkhkhkkhhkhhkrkhhkxkhk*xxk

gen EF7=1 if (v0602==2 & v6003==1 & (v0605>=7 & v0605<=8)) | /* Estuda,
Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D
*/ (v0602==2 & (v6003==3 & (v0605>=7 & v0605<=8))) | /*
Estuda, Supletivo-EF

*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & (v0610>=7 & v0610<=8))
| /* N&do estuda e parou o Ens.Fund. 8 anos ou Ginéasio

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 | v6007==7))
// Ndo estuda e parou no Cientifico/Cléassico, Ens.Médio, Superior, M/D
replace EF7=0 if EF7==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF7=0 if EF7==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e n&o alcancou o 7° ano

replace EF7=0 if EF7==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,

Supletivo-EF e ndo alcangou o 7° ano

replace EF7=0 if EF7==. & (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & v0610!=.) // N&o
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Gindsio) e ndo alcancou o 7° ano
replace EF7=0 if EF7==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

Ndo estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 8° ano Ensino Fundamental
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gen EF8=1 if (v0602==2 & v6003==1 & v0605==8) | /* Estuda, Ens.Fund. 8 anos

*/ (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4 | v6003==5 | v6003==9 |
v6003==10)) | /* Estuda, Ens.Médio, Supletivo-EM, Superior, Pré-Vest., M/D

*/ (v0602==2 & v6003==3 & v0605==8) | /* Estuda, Supletivo-EF
*/ (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & v0610==8) | /* N&o
estuda e parou o Ens.Fund. 8 anos ou Ginédsio

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5 | v6007==6 | v6007==7))
// Ndo estuda e parou no Cientifico/Cléassico, Ens.Médio, Superior, M/D

replace EF8=0 if EF8==. & (v0602==2 & (v6003==6 | v6003==7 | v6003==8)) //
Estuda AJA, Creche, Pré-escola

replace EF8=0 if EF8==. & (v0602==2 & v6003==1 & v0605!=.) // Estuda, Ensino
Fund. e ndo alcancgou o 8° ano

replace EF8=0 if EF8==. & (v0602==2 & v6003==3 & v0605!=.) // Estuda,
Supletivo-EF e ndo alcancou o 8° ano

replace EF8=0 if EF8==. & (v0602==4 & (v6007==2 | v6007==4) & v0610!=.) // Nao
estuda, parou no Ensino Fund. (ou Gindsio) e ndo alcancgou o 8° ano

replace EF8=0 if EF8==. & (v0602==4 & (v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) //

Ndo estuda e parou no AJA, Creche, Pré-escola

* 1° ano Ensino MEDIO
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gen EMl=1 if (v0602==2 & v6003==2 & (v0605>=1 & v0605<=4)) | /* Estuda, Ens.
Médio
*/ (v0602==2 & (v6003==5 | v6003==9 | v6003==10)) | /*

Estuda, Superior, Pré-Vest., M/D
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*/ (v0602==2 & v6003==4 & (v0605>=1 & v0605<=4)) | /* Estuda,
Supletivo-EM

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5) & (v0610>=1 & v0610<=4))
| /* N&o estuda e parou no Cientifico/Cléassico ou Ens.Médio.

*/ (v0602==4 & (v6007==6 | v6007==7)) // Ndo estuda e
alcangou o Superior, M/D

replace EM1=0 if EMl==. & (v0602==2 & (v6003==1 | v6003==3 | v6003==6 |
v6003==7 | v6003==8)) // Estuda Ens.Fund., Supletivo-EF, AJA, Creche, Pré-
escola

replace EM1=0 if EMl==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==2 | v6007==4 |
v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) // Ndo estuda, parou no Elementar,Ginasio,

Ens.Fund., AJA, Creche, pré-escola

* 2° ano Ensino MEDIO
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gen EM2=1 if (v0602==2 & v6003==2 & (v0605>=2 & v0605<=4)) | /* Estuda, Ens.
Médio

*/ (v0602==2 & (v6003==5 | v6003==9 | v6003==10)) | /*
Estuda, Superior, Pré-vVest., M/D

*/ (v0602==2 & v6003==4 & (v0605>=2 & v0605<=4)) | /* Estuda,
Supletivo-EM

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5) & (v0610>=2 & v0610<=4))
| /* N&do estuda e parou no Cientifico/Cléssico ou Ens.Médio.

*/ (v0602==4 & (v6007==6 | v6007==7)) // Ndo estuda e
alcangou o Superior, M/D

replace EM2=0 if EM2==. & (v0602==2 & (v6003==1 | v6003==3 | v6003==6 |
v6003==7 | v6003==8)) // Estuda Ens.Fund., Supletivo-EF, AJA, Creche, Pré-
escola

replace EM2=0 if EM2==. & (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4) & v0605!=.) //

Estuda, Ensino Médio ou Supletivo-EM e ndo alcancou o 2° ano

replace EM2=0 if EM2==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==2 | v6007==4 |
v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) // Nao estuda, parou no Elementar, Ginéasio,
Ens.Fund.,AJA, Creche, pré-escola

replace EM2=0 if EM2==. & (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5) & v0610!=.) // N&o

estuda, parou no Cientifico/Cléassico ou Ensino Médio e ndo alcancou o 2° ano

* 3° ano Ensino MEDIO
Ak hkkhkhkrhkhkhkhkhkhhkkhkhkrhkhkhkhkhhkhkkkxkxk*

gen EM3=1 if (v0602==2 & v6003==2 & (v0605>=3 & v0605<=4)) | /* Estuda, Ens.
Médio

*/ (v0602==2 & (v6003==5 | v6003==9 | v6003==10)) | /*
Estuda, Superior, Pré-Vest., M/D

*/ (v0602==2 & v6003==4 & (v0605>=3 & v0605<=4)) | /* Estuda,
Supletivo-EM

*/ (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5) & (v0610>=3 & v0610<=4))
| /* N&do estuda e parou no Cientifico/Cléassico ou Ens.Médio.

*/ (v0602==4 & (v6007==6 | v6007==7)) // N&o estuda e
alcangou o Superior, M/D

replace EM3=0 if EM3==. & (v0602==2 & (v6003==1 | v6003==3 | v6003==6 |
v6003==7 | v6003==8)) // Estuda Ens.Fund., Supletivo-EF, AJA, Creche, Pré-
escola

replace EM3=0 if EM3==. & (v0602==2 & (v6003==2 | v6003==4) & v0605!=.) //

Estuda, Ensino Médio ou Supletivo-EM e ndo alcancou o 3° ano

replace EM3=0 if EM3==. & (v0602==4 & (v6007==1 | v6007==2 | vo6007==4 |
v6007==8 | v6007==9 | v6007==10)) // Ndo estuda, parou no Elementar, Ginéasio,
Ens.Fund., AJA, Creche, pré-escola

replace EM3=0 if EM3==. & (v0602==4 & (v6007==3 | v6007==5) & v0610!=.) // Né&o

estuda, parou no Cientifico/Cléssico ou Ensino Médio e n&o alcancou o 3° ano
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