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O presente Estudo Técnico tem por objetivo expor uma breve analise critica
sobre a situacdo do Brasil no Relatério de Desenvolvimento Humano 2013, intitulado
“A Ascensdo do Sul: Progresso Humano em um mundo diverso”, ressaltando alusdes e
repercussdes referentes ao sistema de protecdo social brasileiro, com énfase nas

politicas nesta seara na esfera federal e, em particular, aquelas incumbidas ao MDS.

Desde 1990, o Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
publica anualmente o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) ou Human
Development Report (HDR) que, além de trazer versdes atualizadas do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e outras medidas relacionadas, abarca tematicas
correlatas notadamente referentes a mudangcas no contexto socioecondémico e
politico-institucional dos diversos paises que influem na evolu¢do do progresso
humano global.

Em um cendrio mundial claramente afetado pela instabilidade financeira
irradiada na Zona do Euro a partir da crise para refinanciamento da divida da Grécia e
desdobramentos possivelmente similares em paises como Espanha, Italia e Eslovénia®,
o relatério de 2013 abarca a emergéncia econdmica de paises do Hemisfério Sul,
persistente mesmo nesse contexto financeiro global adverso, e destaca iniciativas bem
sucedidas nessas nagdes para promog¢ao do desenvolvimento humano e os desafios
ainda persistentes para a manutengao e extensdao dos avangos em curso, inclusive no
tocante as implica¢des na interacdo politico-econémica entre Sul e Norte.

Efetivamente, a Ultima versdo do relatério de desenvolvimento humano (RDH)
reforca a possibilidade e preméncia de se explorar e fomentar circulos virtuosos entre
crescimento econdmico, desenvolvimento humano e sustentabilidade, agregando
como novo fator de destaque em relacdo a edi¢cdes anteriores a necessidade de
conformacdao de quadros institucionais em ambito nacional que possibilitem a

verbalizacdo e manifestacdo das demandas dos pobres ou desfavorecidos em cada
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A crise ja consumada no Chipre surpreendeu os mercados, muito provavelmente pela quase desconsideragdo da evolugdo do
sistema bancario cipriota pelos centros de analise em fungdo da escala diminuta de sua respectiva economia nacional.



Pais, bem como de um contexto institucional global que se coadune com a efetiva
distribuicao populacional e de produgdo de riquezas no mundo.

Contudo, analogamente ao verificado em edigdes anteriores, cabe ressaltar
que, no caso especifico do Brasil, o anexo estatistico do relatério ndo parece ter
empregado as estatisticas oficiais nacionais mais recentes. Decerto, dados com certa
defasagem temporal, estatisticas de fontes menos conhecidas e/ou produzidas por
meio de modelos académicos ainda ndao consensualmente validados, bem como
comparagdes internacionais espurias e a permanente dicotomia entre o
reconhecimento de diversas outras varidveis afetas ao desenvolvimento humano no
relatério e a manutencdo do IDH em sua forma original sdo outros problemas a serem

considerados na leitura do documento.

O Relatério abarca a emergéncia de paises do Hemisfério Sul, ndo somente
econdmica, mas especialmente no escopo mais amplo do desenvolvimento humano,
cujo ritmo de crescimento ultrapassou o verificado nos paises desenvolvidos do Norte
e aponta para uma possivel convergéncia no médio e longo prazo.

A partir desse enfoque, o relatério destaca os vetores que, mesmo em um
cenario de crise financeira e econ6mica dentre os paises desenvolvidos do Norte,
possibilitaram essa “Ascensdo do Sul”, creditando-a fundamentalmente a postura
proativa de seus dirigentes nacionais, a adocdo de politicas sociais inovadores e a
capacidade de integracdo com mercados globais.

A aludida capacidade proativa poderia ser definida como a politica
desenvolvimentista ou anticiclica adotada por varios paises em desenvolvimento
guando do deflagrar da crise na Zona do Euro e, anteriormente, desde a crise
imobilidria nos Estados Unidos, a qual se traduziu no recrudescimento de gastos
publicos em investimento e fomento ao consumo ao invés de medidas de austeridade
fiscal, na perspectiva, que revelar-se-ia acertada e empregada também com sucesso
pelo Brasil, de que uma diminuicdo dos dispéndios estatais somente reforcaria uma

espiral de involugdao econdmica.



Especificamente, em um cendrio global de reducdo do crédito disponivel, os
governos atuaram como fomentadores da atividade econ6mica, frequentemente com
foco no mercado doméstico, como no caso brasileiro, sob a premissa de que essa
intervencdo geraria um circulo virtuoso de maiores gastos, consumo elevado, maior
demanda por investimentos, aumento da capacidade de producdo, que por sua vez
possibilitaria novo incremento de gastos.

Por sua vez, as nagdes sem amplo mercado interno optaram por alavancar as
relacdes de comércio, especialmente com parceiros comerciais do Sul também em
desenvolvimento. A atuacdo concertada pelo poder publico do aparato privado de
producdo permitiu o fortalecimento de vantagens comparativas ou identificacdo de
nichos econémicos de atuacdo. A crescente eficiéncia e sofisticacdo dessas estruturas
de producdo, inclusive via transferéncia de tecnologia de outros paises, vultosos
investimentos em infraestrutura e protecao seletiva de bens e produtos permitiu uma
crescente integracdo dessas economias ao mercado global, com algumas de suas
empresas se tornando fornecedores e competidoras em ambito mundial, ou seja,
multinacionais.

Finalmente, e de certa forma em complementacdo as duas estratégias
anteriores, a formulacdo e emprego em larga escala de politicas sociais inovadoras,
como a consecucgao de transferéncias de renda condicionada a observancia de regras
minimas de saude publica e adesdo ao sistema escolar, permitiu por um lado a
incorporagdo efetiva ao mercado doméstico de enormes parcelas das respectivas
populacdes através de sua retirada da pobreza. Em adicdo, a priorizacao da educagao
ao longo dos ultimos dez a vinte anos em varios paises do Sul como instrumento de
emancipacao viabilizou também o aumento das forcas de trabalho qualificadas, pré-
requisito para a constituicio de estruturas produtivas capazes de competirem
eficazmente no cendrio global.

Subsequentemente, o relatdrio destaca os desafios ainda presentes a
continuidade do progresso humano no Sul, em particular a necessidade de maior
equidade de educacdo, saude e, em menor grau, de renda; a institucionalizacdo de
regimes democraticos ou que ao menos permitam maior verbalizacdo dos clamores
sociais e representatividade nas instancias decisérias das minorias e desfavorecidos; a

importancia de que o crescimento econdémico ndo repercuta em maior ritmo de



degradacao ambiental e, por fim, os possiveis efeitos positivos e deletérios das
mudancas da estrutura demografica em curso na maioria dos paises em
desenvolvimento.

A necessidade de maior equidade é vista como basilar para a manutenc¢ao do
progresso alcancado atualmente, a partir da constatacdo de que grandes disparidades
dentre parcelas de uma mesma populagdao em varidveis como nivel educacional ou de
renda comprometem o ritmo de desenvolvimento humano, especialmente em
cendrios onde praticamente metade da populagdo sofra discriminacdo em seus
direitos sociais e trabalhistas, no caso de regimes que neguem plena cidadania a
mulheres ou que a adotem mas com resquicios de segregacdo como distor¢des
salariais para funcGes idénticas.

A ampliacdo e consolidacdo de canais para manifestacdao de clamores populares
afigura-se indissociavel da estabilidade politica, especialmente em ambientes
econdmicos de desemprego crescente e maior integracao pelas novas tecnologias de
comunicagdo entre as pessoas, como inclusive ressaltado pelo relatério no caso da
Primavera Arabe.

A sustentabilidade ambiental se impde como fator crucial de equidade
intergeracional, e também pela constatacdo ébvia de que a exaustdo de determinados
recursos naturais pode causar enormes prejuizos econdmicos a qualquer pais. Em
adicdo, o relatério também ressalta que, apesar de em regra contribuirem com
pequena parcela da poluicdo mundial em suas diversas formas’, os paises em
desenvolvimento tendem a sofrer mais os efeitos deletérios da degradagdao ambiental,
tendo em vista ndo terem muitas vezes os recursos tecnolégicos e econdmicos para
contrabalancar prejuizos decorrentes de alteragdes climaticas subitas.

Por sua vez, a maioria dos paises em desenvolvimento tem experimentado
grande reducdo de suas taxas de natalidade e mortalidade infantil, fendbmeno este que
associado a melhoria das condi¢des de salde e consequente aumento da expectativa
de vida, sinalizam o advento do chamado “bénus demografico” nas préximas décadas,
guando a participacdo da parcela da populacdo em idade ativa é maximizada.
Obviamente, para que esse fendmeno possa ser aproveitado, oportunidades de

trabalho deverao ser disponibilizadas, bem como cada pais devera se preparar para o
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Obviamente, com excegdo de paises como China e India, que ja figuram dentre os maiores poluidores mundiais.



cendrio posterior, quando a representatividade da parcela idosa da populagdo
aumentard cada vez mais, o que demandard um maior aporte de recursos nos

respectivos sistemas de protecdo social, especialmente em saude e previdéncia.

Nesse amplo escopo de analise empregado pelo relatério, cabe ressaltar que o
Brasil se destaca virtuosamente em diversos aspectos.

Inicialmente, o préprio relatério destaca que a evolugao do Brasil no intersticio
1990-2012 revelou-se maior que a prevista a partir dos dados do primeiro relatério
gerado nos anos 90°, cuja evolucdo pode ser aferida no gréfico a seguir.

Grafico 1
Evolucdo do IDH - Brasil, 1980 a 2012
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De fato, ressalta-se que o Brasil figurou dentre os 15 paises com maiores
avancos no IDH no supracitado periodo, apesar do crescimento pifio da renda durante
0 mesmo interregno, o qual alcangou somente a taxa de 1,7% ao ano.

Contudo, sob outra perspectiva, esses resultados denotam entdo que houve

grandes avancgos nas searas educacional e de saide em nosso Pais.

® Vide figura 2 a pagina 12.



De fato, um dado relevante fornecido pelo relatdério concerne nao a aspectos
processuais da educagdo, como taxas de matricula, mas efetivamente a resultados,
conforme avaliacdo de capacidade cognitiva realizada pelo Programme for
International Student Assessment — PISA ou Programa para Aferi¢ao Internacional de
Estudantes, cujos resultados especificamente no campo da matematica mostraram um
crescimento de 52 pontos no resultado dos estudantes brasileiros entre 2000 e 2009, o
terceiro maior aumento no periodo no mundo.

Essa evolugdo pode ser atribuida decisivamente como resultado da instituicao
do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica — FUNDEB e do aumento
sistematica dos investimentos em educacao.

N3o obstante, a evolucdo do IDH ndo refletiu boa parte desses avancos, ao
simplesmente desconsiderar as mudancgas curriculares mais recentes no Brasil, em
especial a extensdo do ensino fundamental, agora educacao basica, para nove anos e
da adicdo da obrigatoriedade do ensino para criancas de tenra idade, com quatro ou
cinco anos, por meio de sua matricula nas creches educacionais.

Na seara estritamente econdmica, uma demonstracdo da capacidade de
integracdo aos mercados globais foi a citacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica —
Embraer, a qual hoje é lider mundial no fornecimento de aeronaves de uso comercial
com capacidade para até 120 passageiros.

No contexto das politicas sociais inovadoras, a consecucdo de transferéncias de
renda condicionadas é também reconhecida como importante avanco engendrado
pelo Brasil, com particular relevancia para uma brusca redugdo da populagdao pobre e
extremamente pobre.

Por fim, cabe ressaltar uma omissao no relatério, o qual ndo cita o Brasil dentre
paises de grande producdo econOmica e relativamente reduzido impacto ambiental,
especialmente em funcdo de nossa matriz energética especialmente baseada na
geracao hidroelétrica. O documento resume-se a constatar que o nivel de degradacao
ambiental ndo se correlaciona com o IDH, com variados niveis de impacto ambiental
verificados tanto em paises de baixo como de elevado desenvolvimento humano.

Contudo, pode-se argumentar que os resultados do Brasil poderiam ser ainda
melhores, especialmente se o principal indicador constante do documento, o IDH,

fosse mais condizente e refletisse a matiz de aspectos abarcada pelo do relatério.



N3o obstante as reformulacdes metodoldgicas importantes efetuadas no
indicador de desenvolvimento humano — IDH ao longo de seus 20 anos de existéncia,
ainda permanecem deficiéncias, incompletudes ou mesmo incongruéncias entre o
mesmo e o proprio teor geral do documento que o divulga, o relatério de
desenvolvimento humano — RDH.

No ambito conceitual, apesar do relatdério enfatizar a importancia da
sustentabilidade ambiental e de um quadro institucional democratico ou capaz de
canalizar as demandas populares, nenhuma varidvel afeta a essas searas faz parte do
indicador, como forma de governo ou grau de emissGes de carbono, apesar desta
ultima ser citada no RDH.

Mormente de fato ndo se pode esperar como razoavel a incorporagao de todos
os aspectos relevantes ao desenvolvimento humano em um unico indicador, afigura-se
gue ao menos a inser¢ao de dimensdes relevantes” faz-se necessaria para uma maior
representatividade do IDH.

Metodologicamente, a equidade, aspecto reiteradamente destacado como
essencial ao desenvolvimento humano, também nao é refletida no IDH. Mesmo a
versao desse indicador ajustada a desigualdade somente expressa por meio da razao
geométrica entre os trés componentes do IDH: salde, educacdo e renda per capita, a
existéncia de iniquidades entre as dimensées, e ndo dentro de cada um desses
componentes.

Por conseguinte, estruturas de renda desiguais como a do Brasil ou grandes
variagdes no quesito educacional como na india, em funcdo do regime de castas e da
segregacdo de mulheres, simplesmente ndo sdo captadas pelo IDH. Decerto, afigura-se
dificil entender porque as desigualdades intradimensionais seriam menos relevantes

do que as iniquidades interdimensionais.
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Destarte, um coroldrio dessa questdo é a incapacidade do IDH em captar os
efeitos deletérios da pobreza, tanto o é que os responsdveis por sua disseminagao
procederam a formulac¢do do indice multidimensional de pobreza.

Apesar de bem vindo, a relevancia dos aspectos captados por esse constructo
poderiam justificar a consecuc¢do de estudos para sua unificacdo ao IDH. Variacdes de
forma a nao tornar essa unificagdo muito complexa sao perfeitamente factiveis, como
inclusive retratado em trabalho anterior deste autor integrante da mesma série de
estudos técnicos da qual o presente documento faz parte.5

Em suma, atualmente pode-se argumentar que o IDH ndo faz jus a riqueza da

analise constituinte dos relatdrios de desenvolvimento.

Resumidamente, a ultima edicdo do Relatdrio de Desenvolvimento Humano
inovou ao complementar as dimensdes de saude, educacdo, renda e ambiental, esta
ultima incorporada na versao de 2012, com o aspecto institucional, o qual foi
consistentemente abarcado como relevante para a estabilidade e manutencdo dos
avancos obtidos até o momento.

Em adicdo, também contribuiu para enriquecer o debate ao optar por centrar a
temadtica nos paises em desenvolvimento do Sul, e por conseguinte explicitar como
estratégias alternativas podem e devem ser implementadas na busca pelo progresso
humano, nem tdo liberais como preconizado por varios paises do Norte em que se
advoga a regulacdo unicamente pelo mercado, nem tdo socialistas a defender o Estado
como unico provedor da economia.

Nesse contexto, diversas mengdes que retratam o avango recente do Brasil em

diversas searas podem ser aferidas ao longo do documento, o que denota um
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Vide estudo técnico 13/2012, no qual se efetua a proposi¢do do Indice de Desenvolvimento Humano sensivel as

Politicas de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — IDH-DS.
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consideravel trabalho de detalhamento dos dados e estudos das realidades nacionais
diversas dos paises do Hemisfério Sul.

Contudo, o instrumental utilizado pelo relatério, especialmente o indicador de
desenvolvimento humano — IDH, ainda padece de ineficiéncias conceituais e
metodoldgicas que o tornam inclusive incongruente com o documento que o
comporta em alguns pontos.

Ao fim e ao cabo, seu aperfeicoamento, mesmo que oneroso tendo em vista a
diretriz de ndo torna-lo complexo demais a ponto de impedir sua rapida compreensao,
afigura-se progressivamente como um imperativo especialmente quando se considera
gue a discussdao sobre desenvolvimento humano, na agenda sempre atribulada dos

dirigentes nacionais, pode ser inadvertidamente resumida a analise desse indicador.

° Economist Intelligence Unit. Global Forecasting Service — World summary: Real
GDP growth (PPP exchange rates). (disponivel em http://gfs.eiu.com/Article.aspx)

° IPEA. Comunicado da Presidéncia — n° 38. Pobreza, desigualdade e politicas
publicas. Brasilia/DF, 2010.

. IPEA. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — Relatdrio Nacional de
Acompanhamento. Brasilia/DF, 2010. 184p.

° UNDP. Human Development Report 2013 — The Rise of the South: Human
Progress in a Diverse World. New York, 2013. 204p.

° UNDP. UN Data — Indicators Database: World Development Indicators. World
Bank, 2011. (disponivel em http://data.un.org/Explorer.aspx?d=WDI)
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