ESTUDO TECNICO
N.2 05/2013

Analise do indicador Anos de Escolaridade
Esperados, componente do calculo atual do

Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
SECRETARIA DE AVALIAGAO E GESTAO DA INFORMAGAO
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO A SALA 323

CeP 70054-960 BRASILIADF TEL. 613433 1501

<
U
%
%2
2>
Q)




Estudo Técnico
No. 05/2013

Analise do indicador Anos de Escolaridade Esperados, componente do calculo atual
do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Técnico responsavel

Marconi Fernandes de Sousa
James Richard Santos

Revisao

Paulo de Martino Jannuzzi

Estudos Técnicos SAGI é uma publicacdo da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI) criada para sistematizar notas técnicas, estudos exploratérios,
produtos e manuais técnicos, relatérios de consultoria e reflexdes analiticas
produzidas na secretaria, que tratam de temas de interesse especifico do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) para subsidiar, direta ou
indiretamente, o ciclo de diagndstico, formulagdo, monitoramento e avaliagdo das
suas politicas, programas e agoes.

O principal publico a que se destinam os Estudos sdo os técnicos e gestores das
politicas e programas do MDS na esfera federal, estadual e municipal. Nesta
perspectiva, sdao textos técnico-cientificos aplicados com escopo e dimensdo
adequados a sua apropriacdo ao Ciclo de Politicas, caracterizando-se pela
objetividade, foco especifico e tempestividade de sua produgao.

Futuramente, podem vir a se transformar em artigos para publicacdo: Cadernos de
Estudos, Revista Brasileira de Monitoramento e Avaliacdo (RBMA) ou outra revista
técnica-cientifica, para alcancgar publicos mais abrangentes.

Palavras-chave: escolaridade, desenvolvimento humano, indicadores

Unidade Responsavel

Secretaria de Avaliagao e Gestao da Informagao
Esplanada dos Ministérios | Bloco A | Sala 307
CEP: 70.054-906 Brasilia | DF

Fone: 61 3433-1501 | Fax: 3433-1529
www.mds.gov.br/sagi

Secretario de Avaliagao e Gestao da Informagao
Paulo de Martino Jannuzzi

Secretaria Adjunta
Paula Montagner



O presente Estudo Técnico objetiva analisar o indicador Anos de escolaridade
esperados’, componente do célculo atual do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), em relagdao ao seu conteudo formal e conceitual, assim como, em relagdo aos
resultados divulgados pelo Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2013 (PNUD,
2013) do Programa das Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento para o Brasil.

O estudo expde os resultados do calculo do indicador para o Brasil segundo a
formula presente no guia técnico de indicadores educacionais da UNESCO? (UIS, 2009)
e, dessa forma, compara os resultados calculados a partir do Censo Demografico 2010
com os disseminados no RDH de 2013 (PNUD, 2013). Consequentemente, também
analisamos os impactos que as diferencas de cdlculo desse indicador surtem no valor

do indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

O calculo do (IDH), a partir do Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2010
(PNUD, 2010), retira dois indicadores componentes originais do indice: a Taxa de
Alfabetizagdo da populagdo de 15 anos ou mais e Taxa Bruta Combinada de
Escolarizagdo nos ensinos primario, secunddario e superior (PNUD, 2010). Dessa forma,
sao incluidas a Média de Anos de Escolaridade da populagdo de 25 anos ou mais de
idade e Anos de Escolaridade Esperados (AEE) para o cobmputo do IDH.

Ao contrario do indicador Média de Anos de Escolaridade, sobre o qual ha
definicdo técnica e clara dos parametros relativos a idade da populagdo que deve ser
considerada para o computo do indicador, o Relatdrio ndo faz referéncia exata a estes
parametros para o indicador de Anos de Escolaridade Esperados (AEE), apresentando

apenas uma nota de rodapé com a seguinte descrigao:

YEm inglés: Expected Years of Schooling.

? Os Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2010 e 2011 citam o Institute for Statistics da
? Os Relatérios de Desenvolvimento Humano do PNUD de 2010 e 2011 citam o Institute for Statistics da
UNESCO enquanto fonte do indicador anos de escolaridade esperados.



Number of years of schooling that a child of school entrance age can expect to
receive if prevailing patterns of age-specific enrolment rates persist throughout
the child’s life* (PNUD, 2013, Pg. 147).

O Relatdrio nao faz referéncia precisa de quais sdo parametros de idade (apesar
de usar o termo “crian¢a”) de entrada na escola e dos niveis de educagdo que devem
ser considerados para o calculo do indicador. A Unica publicagdo encontrada que trata
dos aspectos técnicos do calculo do indicador é a Education Indicators — Technical
Guidelines da UNESCO Institute for Statistics (2009), que apesar de trazer a férmula e
definicdo do indicador, ndo define os parametros de idade e niveis educacionais no

método de calculo. Abaixo, segue a férmula publicada:
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Onde:

t . .
SLEa School life expectancy at an age a in year t

Ei Enrolment of the population of age i (for i = a, a+1,..., n) in school year t; n denotes the theoretical upper age-limit of schooling
t . .. .
Pi Population of age i in school year t. Age of level 1 denotes the total school age population of that level
D i Theoretical duration of level 1
(UIS, 2009)

Como se observa, o indicador pode ser calculado a partir de qualquer idade de
partida e ndo define limite de idade para o coémputo das taxas de matricula. Assim,
trata-se de um indice que mede o nivel total de preenchimento da taxa de matricula
bruta. Os quesitos sdo idade e nivel de ensino, para os casos em que ndo se sabe a
idade de uma pessoa (22 componente da féormula). A interpretacao sugerida é que as
taxas de matricula para cada para cada idade sejam compreendidas enquanto

probabilidades de uma pessoa continuar a estudar a cada ano que se passa:

* Em portugués: Nimero de anos de escolaridade que uma crianca em idade de entrada na
escola pode esperar receber, se os padrdes prevalecentes das taxas de matricula por idades
persistirem ao longo da sua vida.




A relatively high SLE indicates greater probability for children to spend more
years in education and higher overall retention within the education system
(UIS, 2009, Pg. 7).

Apesar do nome sugerir que o indicador mede anos de escolaridade esperados,
o indice ndo apresenta unidade de medida. Trata-se da soma de taxas de matriculas
por idade que representa o nivel de preenchimento total da taxa de matricula.

Dessa forma, a definicdo dos parametros etarios é essencial para o cOmputo do
indicador, pois o indice pode variar bastante de acordo com as idades consideradas

para incluir no somatdrio das taxas.

Ao utilizarmos os dos dados do Censo Demografico 2010 para cdlculo do
indicador, temos que o segundo componente da férmula ndo lhe agrega valor, pois
ndo ha idade desconhecida na coleta do Censo. Neste sentido, o Grafico abaixo
apresenta os resultados do indicador levando em conta as idades de 0 a 6 anos como
partida do cdlculo e definindo o teto para o somatdrio das taxas de matricula na idade
de 60 anos, assim como, considerado as matriculas de todos os niveis de ensino

coletados pelo Censo Demografico 2010:

Grafico 1 — Anos de escolaridade esperados segundo parametros variaveis de idade e
todos os niveis de ensino — Censo Demografico 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.



De fato, os dados obtidos estdo muito acima do dado de 14,2 anos de
escolaridade esperados divulgados no RDH de 2013. O dado de 14,2 é um valor
calculado para 2005 como encontrado no site da UIS no célculo referente a este
indicador com os parametros de idade baseados no ISCED (International Standard

Classification of Education), incluindo o ensino primario ao terciario:

School life expectancy (years). Primary to tertiary. Total &

199819992000 (2001| 2002 2003 2004 2005 |2006)|2007 2008 |2009|2010|2011 (2012
| o8| | °E| @ Al aials & | v | 2] | | 7S] T

Jdee%) 1406 (2% 14.0| (*%) 14.3 (%) 14.2

Fonte: Site da da UNESCO Institute for Statistics, acedido em 15/03/2013.

Para fins de obter maior clareza do cdlculo do indicador solicitamos ao
PNUD/Brasil a planilha de calculo do indicador para o Brasil. Conforme a planilha
utilizada pela UNESCO, os dados utilizados sdao de 2005, mas nao ha referéncia relativa
a fonte de dados utilizada.

O cdlculo da UNESCO é realizado a partir do somatério das taxas de matriculas
da populagdo de 5 anos ou mais, sendo que para a populagdo de 40 anos ou mais que
frequenta a escola, o denominador utilizado para o cdlculo da taxa é a populagao de 40
a 44 anos. A taxa calculada para faixa de 40 anos ou mais é entdo multiplicada por 5,
que refere-se a quantidade de anos presente na faixa de 40 a 44 anos de idade. Este
procedimento matematico sobredimensiona a taxa de matricula para as idades de 40
anos ou mais ao reduzir o denominador.

Outro aspecto a ser elucidado relativo ao calculo da UNESCO refere-se aos
niveis educacionais, pois sdao consideradas as matriculas referentes aos niveis 1 a 6 do
ISCED, ou seja, o nivel 0, atinente a pré-escola, ndo é considerado para o cOmputo.

No caso do Censo Demogréafico 2010, o IBGE continua captando em seu
questionario as matriculas em “classes de alfabetizacdo”, no entanto, o faz para fins
meramente de captacdo estatistica, pois as antigas classes de alfabetizacdo

correspondem ao atual 12 ano escolar do ensino fundamental.



Dessa forma, utilizando-se dos parametros elucidados pela planilha de calculo
da UNESCO recalculamos o indicador segundo diferentes composi¢cdes dos niveis de
ensino coletados pelo Censo Demografico 2010, conforme demonstrado no Grafico 2,

abaixo:

Grafico 2 — Anos de Escolaridade Esperados segundo diferentes parametros de niveis
de ensino — Censo Demografico 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Ao consideramos o total de matriculas da populagdo de 5 anos ou mais no
calculo do indicador, temos que este atinge a cifra de 17,0 anos (1). Ao excluir a
alfabetizacdo de jovens e adultos do computo, por se tratar de uma modalidade nao
seriada e que tem oferta diversificada no Brasil segundo diferentes metodologias e
conteudos, o indicador atinge o valor de 16,7 anos (2). Ao excluir, além da
alfabetizacdo de jovens e adultos, também as matriculas em pré-escola atingimos 15,7
anos (3). Por fim, ao excluir, alfabetizacdo de jovens e adultos, pré-escola e classe de
alfabetizacdo chegamos a 14,8 anos de escolaridade esperados.

Para efeito de validagdo do calculo, fizemos o mesmo exercicio com os dados
do Censo Escolar de 2010 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O Censo Escolar ndo coleta dados referentes a

matriculas do ensino superior, dessa forma, a fim de criar unicidade na comparagao



dos resultados foram incluidas as matriculas em especializacao, gradua¢do, mestrado e
doutorado coletados no Censo Demografico 2010°.

Por outro lado, o Censo Escolar coleta dados de matriculas relativas ao ensino
profissionalizante, seja ele concomitante ou subsequente aos ensinos fundamental e
médio e, por fim, o Censo Escolar ndo apresenta a categoria “classe de alfabetiza¢do”,
pois formalmente trata-se do 12 ano do ensino regular fundamental. Dessa forma,
utilizando-se dos parametros elucidados pela planilha de calculo da UNESCO, segue o
Grafico 3 com o recaélculo do indicador segundo diferentes composi¢des dos niveis de

ensino coletados pelo Censo Escolar de 2010:

Grafico 3 — Anos de Escolaridade Esperados segundo diferentes parametros de niveis
de ensino — Censo Demografico 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Os resultados obtidos com o Censo Escolar de 2010 sdo muito préximos aos do
Censo Demografico 2010. Quando sdo incluidas todas as matriculas dos niveis
pesquisados pelo Censo Escolar os anos de escolaridade esperados atingem a 17,1
anos (5). Ao excluir a educagdo profissionalizante, chegamos a 16,8 (6). Ao excluir as

matriculas do ensino profissionalizante e as matriculas da popula¢cdo de 5 anos que

* Havia a possibilidade de reproduzir o mesmo cdlculo utilizando-se também dos dados de matriculas do
Censo da Educacgdo Superior (INEP) de 2010 para as matriculas em graduagdo, especializagdo, mestrado
e doutorado. No entanto, este exercicio de validagdo tem por ora carater de analise tempestiva, mas
que podera ser aprofundado



estdo na pré-escola, o indicador cai para 15,5 anos (7). O Grafico 4 abaixo apresenta os

calculos efetuados para o Gréfico 2 e 3.

Grafico 4 — Anos de Escolaridade Esperados segundo diferentes parametros de niveis
de ensino e fontes de dados — Censo Demografico 2010 e Censo Escolar 2010.
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Fonte: INEP, Censo Escolar 2010; IBGE, Censo Demografico 2010.

Neste quadro comparativo os resultados sdao muito préoximos no que se refere
aos registros do Censo Escolar 2010 e Censo Demografico 2010. H4 dois aspectos a se
ressaltar relativo ao computo do indicador. A educagdo profissionalizante pode ser
incorporada ao calculo dos anos de escolaridade esperados por se tratar de
modalidade referenciada no ISCED. No caso brasileiro, para incorporar ao cdlculo do
indicador do ensino profissionalizante, a fonte de dados utilizada deve ser o Censo
Escolar, pois o Censo Demografico ndo coletou o dado de frequéncia escolar para esta
modalidade de ensino. Por outro lado, o Censo Escolar ndao contempla o ensino
superior (graduacdo, especializagdo, mestrado e doutorado), por isso que exercicio
com os dados do Censo Escolar aqui demonstrado combina as duas fontes de
informacdes.

Além destes dois aspectos, é importante considerar no computo deste

indicador a inclusdo da pré-escola enquanto nivel de ensino, especialmente para a



populacdo de 5 anos de idade. A Emenda Constitucional n2 53, de 19 de dezembro de
2006 altera o inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal de 1988 positivando ser
dever do estado brasileiro garantir a “Educac¢do Infantil, em creche e pré-escola, as
criancas até 5 anos de idade”. Ademais, a Emenda Constitucional n.2 59 de 11 de

novembro de 2009, no artigo 208 define é dever do Estado a garantia da:

| - educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; (NR)

O indicador pretende medir, segundo as taxas de matricula a partir da idade de
entrada na escola, o quanto o pais é capaz de reter as pessoas na escola. Dessa forma,
o calculo para o Brasil deve considerar a pré-escola por se tratar de nivel obrigatério e
que compde a educagdo bdasica. Segundo a légica de calculo da UNESCO soé sao
consideradas as matriculas de criangas de 5 anos casos elas esteja matriculadas no
ensino primario (ISCED 1).

Dessa forma, optamos pela metodologia de computo por meio do Censo
Demografico e que exclui apenas a modalidade de ensino de alfabetizacdo de jovens e
adultos do cdlculo das taxas de matriculas, o que implica em 16,7 anos de escolaridade

esperados, isto, para mensurarmos o impacto deste indicador no computo do IDH.

No RDH 2013 temos que o indicador de anos de escolaridade esperados
permanece inalterado em 14,2 anos de escolaridade esperados desde o ano 2000. Ao
calcularmos o indicador com base no Censo Demografico de 2000, chegamos ao
resultado de 14,9 anos de escolaridade esperados. O Grafico 5 abaixo exemplica o

exposto:
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Grafico 5 — Anos de Escolaridade Esperados segundo RDH 2013 e Censo Demografico

2000 e 2010.
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Fonte: UNDP, Human Development Report 2013; IBGE. Censo Demografico 2000 e 2010.

Dessa forma, o Grafico 6 abaixo apresenta os valores de IDH que o Brasil
apresentaria em 2000 e em 2012 utilizando-se dos dados dos demais componentes
presentes no relatério para estas referéncias, mas com alteragdes apenas no indicador

de anos de escolaridade esperados’ calculados com o Censo Demografico 2000 e 2010.

Grafico 6 — indice de Desenvolvimento Humano segundo RDH 2013 com e sem
atualizacdo do indicador de anos de escolaridade esperados com base no Censo
Demogrifico.
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Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano de 2013; IBGE, Censo Demografico 2000 e 2010

O presente estudo técnico demonstra que hd problemas de transparéncia das
informacdes relativas ao computo do indicador de anos de escolaridade esperados por
parte do PNUD e UNESCO e que o célculo adequado do indicador para o Brasil deve
estar conforme as especificidades da legislacdo e politica educacional brasileira, de
forma a surtir os impactos adequados no célculo do indice de Desenvolvimento

Humano.
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