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E com imensa satisfacdo que o Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome vem trazer a publico o balan¢o do trabalho do
MDS na consolidagao das politicas sociais no Brasil nestes ultimos
8 anos. Criado em 2004, o Ministério se constituiu a partir do com-
promisso do Governo Federal de combater a pobreza e investir, de
forma igualitaria, em todos brasileiros e brasileiras.

A vitéria do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva sinalizou para o
desejo da populac¢do por mudangas no pais, que, desde a abertura
democratica e da Constitui¢do de 1988, ndo conseguia avangar de
forma definitiva na solu¢ao de problemas sociais histoéricos, entre
outros, a falta de alimento e dgua para milhdes de pessoas.

Assim, no primeiro ano da gestdo, em 2003, sob a égide do Fome
Zero, foram criados o Ministério Extraordinario de Seguranga Ali-
mentar e Combate a Fome (MESA), o Ministério da Assisténcia So-
cial e o Programa Bolsa Familia, primeiras iniciativas voltadas para o
cumprimento dos compromissos do plano de governo, que previam:
ainclusdo social, a reducdo da desigualdade, o crescimento com ge-
racdo de emprego e renda ambientalmente sustentavel — redutor
das desigualdades regionais —, promoc¢do e expansao da cidadania e
fortalecimento da democracia.

A presente publicagdo busca organizar as informagdes sobre o pro-
cesso de formagdo do MDS, desde as iniciativas que o precederam
até os dias atuais, se constituindo como um importante registro his-
torico dos avangos das politicas sociais no Brasil, além de ser um
instrumento de transparéncia e de subsidios para os desafios que se
colocam para o préximo periodo.

Ao assumir o compromisso de combater a exclusdo, a pobreza e a
desigualdade, o MDS atuou na constituicdo de politicas estruturan-
tes e acdes integradas por meio da gestdo de sistemas: o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Integrado de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Buscou-se, assim, alterar a vi-
sdo tradicional e dominante que até entdo considerava iniciativas
de cardter social como um custo econdmico e ndo um investimento
no Brasil e nos brasileiros.

Para dar conta da complexidade do fenémeno da pobreza, o MDS
se estruturou a partir de cinco secretarias nacionais, que atuariam
em tematicas especificas, mas nao isoladas, pelo contrario, inter-
relacionadas.

A primeira area tematica seria a seguranca alimentar e nutricional,
visando a erradicacdo da fome e a qualidade da alimentacao da po-
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pulacdo, com a interface fundamental da geracao de renda no campo
por meio da agricultura familiar, que produz alimentos para todo o
territério nacional. Criou-se, assim, a Secretaria Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (SESAN).

Mas ndo bastaria o alimento na mesa dos brasileiros, seria necessa-
rio reduzir a desigualdade e criar mecanismos para que os pobres
pudessem ter acesso a renda e a0 consumo, e assim, criou-se a Se-
cretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), que passou a ser
responsavel pela gestdo do Programa Bolsa Familia e pelo Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

Além disso, uma vez que as familias pobres vivem vulnerabilidades
especificas decorrentes de contextos de pobreza, seriam necessarios
servicos e beneficios que atendessem a diferentes publicos —idosos,
criangas, pessoas com deficiéncia, jovens, mulheres, populacdo em
situacdo de rua, entre outros —, constituindo uma rede de protecdo
e promocgdo social. Assim, foi estruturada a Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS), que passou a retomar as pautas da 12 Con-
feréncia Nacional por meio de conferéncias bianuais, resultando na
consolidacao do SUAS.

Entendendo que a protecdo social bem como as a¢des emergenciais
de combate a fome e a pobreza deveriam vir associadas a uma pers-
pectiva de autonomia das familias, foi estruturada a Secretaria de
Articulagdo para Inclusdo Produtiva (SAIP), que atua na insercdo das
familias em atividades de geracdo de renda.

Com a preocupacgdo de garantir a funcionalidade dessas secretarias,
objetivando a transparéncia dos recursos publicos e efetividade nos
resultados aos beneficiarios, foi implementada a Secretaria de Ava-
liacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI), responsavel por monitorar e
avaliar todas as agdes do Ministério, produzindo subsidios para o
aperfeicoamento dos programas.

A seguir, serd exposto o contexto em que esta construcgdo foi possivel,
a partir de escolhas politicas que pudessem refletir os mais avancados
debates sobre estas tematicas, seja no ambito dos movimentos sociais
ou da academia, com foco na gestdo de qualidade e no alcance de re-
sultados efetivos. Assim, a primeira parte do balanco trata das diretrizes
politicas fundamentais deste Governo, um Brasil para todos os brasilei-

ros, com crescimento econdmico associado ao desenvolvimento social.
A segunda parte visa expor a constru¢do institucional da politica
de desenvolvimento social, de acordo com cada area de atuacdo do
Ministério, demonstrando a evolu¢ao dos programas em termos de
concepgdo e expansdo. A terceira parte traz as informagdes de como
a sociedade pdde participar desta construcdo, por meio de conferén-
cias e fortalecimento dos conselhos. Por fim, serdo disponibilizados
os principais resultados de programas e os (novos) desafios a serem
enfrentados nos préximos anos.

O sucesso das politicas e programas do MDS é fruto de um trabalho
diligente de servidores publicos e colaboradores do Ministério, lide-
rados inicialmente pelo Ministro Patrus Ananias, que honrosamente
transferiu @ mim a continuidade dessa missdo. Destaco que partici-
param da concepc¢do e direcao deste audacioso projeto Ana Fonseca,
Arlete Sampaio e Rdmulo Paes de Sousa, profissionais comprometi-
dos com a area social. Ndo poderiamos deixar de lembrar de José
Domingos Fassarella e Rosani Cunha, que j& ndo estdo entre nds, mas
que contribuiram decisivamente para a consolidagao da politica de
desenvolvimento social brasileira.

A este trabalho somaram-se esforcos de estados e municipios, que
por meio da corresponsabilidade na gestdo tornaram os programas
sociais uma realidade na vida dos beneficidrios. Também integraram
esta rede de construcdo da politica de desenvolvimento social os Mi-
nistérios parceiros, como SPM?, SEDH?, SEPPIR?, MDA*, MMA>, MTE®
entre outros, além de érgdaos como a FUNAI’, a Fundacao Cultural Pal-
mares e a FUNASA?®, os conselhos nacionais, especialmente o CNAS® e
o0 CONSEA™, e 0s movimentos sociais do campo e da cidade.
Esperamos que este balanco demonstre como o Governo Federal atuou
nos ultimos anos em prol da garantia dos direitos sociais da popula¢ado
brasileira, com aten¢do aos mais pobres, causando efeitos, inclusive na
economia, que sdo positivos para a sociedade de modo geral. S3o mi-
lhdes de mulheres, homens e crianc¢as beneficiados, além de milhares
de indigenas, quilombolas, idosos, jovens, pessoas com deficiéncia e em
situacdo de rua, que tiveram suas vidas melhoradas a partir de politicas
que compreendem a prote¢do social como um direito.
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A CONSTRUCAO
POLITICA

Antecedentes e primeiros passos

O que significa para o Brasil ter um Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome? A resposta a essa pergunta é menos simples do que
pode parecer a primeira vista. Em primeiro lugar, o governo reconheceu
que criar tal Ministério era algo estratégico para o pais. O nome da pasta
jaindica o que esta na base dessa decisao, a saber, a compreensdo de que
o termo "desenvolvimento” ndo se encerra em uma dimensdo econdmica,
especialmente em um pais com as desigualdades sociais histéricas que o
Brasil apresenta. Dito de outro modo: ou falamos de um “"desenvolvimento
social” ou ndo falamos de desenvolvimento algum, pelo menos do ponto
de vista da melhoria da qualidade de vida da populacdo. Essas decisoes
e escolhas, como veremos, foram fundamentais para o trabalho do MDS.

Durante muito tempo o Brasil viveu a dicotomia: desenvolvimento eco-
némico versus politicas de inclusdo e justica social. Como se o desenvol-
vimento econémico fosse incompativel com as politicas de distribuicdo
de renda e de melhoria efetiva das condi¢bes de vida dos conjuntos mais
empobrecidos da populagdo. E como se as politicas de combate as desi-
gualdades sociais estivessem condenadas a um eterno assistencialismo,
dissociado da vida produtiva do pais. Por muito tempo a sociedade bra-
sileira viveu esse mito desagregador. O pais cresceu muito no século XX,
mas ndo garantiu a sustentabilidade social e ambiental desse crescimento
exatamente porque ndo integrou os pobres nesse desenvolvimento. Nao
garantiu, portanto, a inclusdo dos pobres.

Um caminho oposto comecou a ser trilhado no Brasil nos ultimos anos, ba-
seado em uma ideia fundamental: o crescimento econdmico é condicdo para
distribuicdo de renda, porém ndo suficiente. Neste debate, a relacdo entre
politica econdmica e politicas sociais ocupa um lugar central e estabelece al-
gumas reflexdes. Ha uma relacdo de subordinagao entre elas? E possivel pen-
sar em politicas sociais que ndo sejam meramente programas emergenciais
de assisténcia em um cenario econdmico em que ndo se obtenha um nivel
sustentavel de desenvolvimento? E qual pode ser o papel de uma politica
social agressiva como mecanismo indutor de desenvolvimento? A instituicdo
do MDS como uma decisdo politica e de gestdo do Governo Federal foi uma
resposta ousada e generosa a essas questdes, aliando mecanismos de distri-
buicdo de renda, estruturando sistemas que apontam para uma rede nacional
de protecdo e promogdo social, abrindo novas oportunidades de emprego e
renda para milhdes de pessoas.
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Cabe lembrar aqui qual era o cenario econémico do pais quando essas
decisdes foram tomadas. Em 2002, 75,9 milhdes de brasileiros viviam
em situacdo de pobreza — com meio saldrio minimo per capita. Desse
contingente, 36,4 milhdes viviam com menos de Y de salario minimo,
na condi¢do de extrema pobreza. Os 10% mais ricos se apropriavam de
50% do total da renda e os 50% mais pobres possuiam cerca de 10%
da renda. O 1% mais rico detinha parcela de renda superior a apropriada
por metade de toda a populac¢do brasileira. Apesar de estar entre as 10
maiores economias mundiais, o pais era uma das quatro na¢des com pior
distribuicdo de renda (o Coeficiente de Gini era de 0,589 em 2002, o
terceiro mais alto entre 110 paises listados pelo Banco Mundial).

O Brasil encontrado pelo atual governo, no inicio de 2003, refletia uma
ruptura com principios da Constituicdo de 1988, ruptura esta materiali-
zada em um significativo desmonte das estruturas publicas, mesmo as
de seguridade social, fruto de um perverso consenso norteado pela pri-
vatizacdao dos servigos publicos e o enxugamento do Estado. O combate
3 pobreza era visto entdo como uma fung¢do externa as politicas sociais.
Fundos especificos e estruturas institucionais precarias foram criados
adotando como método a solidariedade e a filantropia, com o papel de
encobrir a fun¢do do dever do Estado neste campo. A estratégia escolhi-
da era a desresponsabilizacdo do Estado em relacdo aos problemas da
pobreza e da fome. A filantropia era a base para a organizacdo da area
social. As politicas publicas caracterizavam-se pela seletividade ao aces-
S0 30s bens e servigos sociais e por uma fragil estrutura institucional.

O Programa Comunidade Solidaria, marca desse modelo de politica so-
cial filantrépica, criado com o propésito de combater a fome e a pobreza,
tinha formas institucionais de interlocu¢cdo que confundiam os papéis
da sociedade e do Estado com relagdo aos graves problemas sociais e
tinha efeitos limitados sobre a reducdao da pobreza. O pais convivia, as-
sim, com grandes contingentes populacionais sem condi¢cdes de acessar
bens e servicos, fragilidade de estratégias de combate a fome e a pobre-
za e uma agenda social fragmentada.

O Programa de Governo da Coligagdo Lula Presidente, em 2002, ja de-
fendia a necessidade de “romper com as ac¢des fragmentadas e disper-
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sas, os feudos e loteamentos tematicos” da politica social brasileira.
Esse era, com efeito, o quadro encontrado na éarea social no Brasil de
entdo. Um novo contrato social foi assumido como missdo de governo
priorizando outra dindmica de desenvolvimento: a reversdo da pobreza
e da desigualdade na distribuicdao da renda e riqueza, por meio de a¢des
e politicas que enfrentassem a exclusdo social e o desemprego.

Em janeiro de 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva destacou em
seu discurso de posse o compromisso de priorizar o combate a fome e
a pobreza:

"Se ao final do meu mandato, cada brasileiro puder se
alimentar trés vezes ao dia, terei realizado a missao da
minha vida".

Iniciou-se af a construcdo de uma nova agenda social para atacar o pro-
blema da fome no pais com a criagdo do Programa Fome Zero, envolven-
do um conjunto de a¢des emergenciais e estruturantes que intensificou
o enfrentamento da pobreza e 3 ampliacdo do acesso a direitos funda-
mentais como salde, educacgado, assisténcia social e a alimentagdo sau-
davel e adequada as familias mais pobres e vulneraveis de nosso pais.
O Fome Zero previa também a construcdo de parcerias, com apoio as
experiéncias e programas criados por iniciativa dos governos estaduais,
municipais e da sociedade civil organizada para combater a fome, por
meio de restaurantes populares, bancos de alimentos, modernizacao do
abastecimento, incentivo a agricultura urbana e apoio ao autoconsumo
alimentar.

A concepcdo embutida neste programa estava baseada em uma estra-
tégia abrangente envolvendo diversas iniciativas para promover a segu-
ranca alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a alimentac¢do
adequada as pessoas com dificuldades de acesso aos alimentos. Tal es-
tratégia buscou a inclusdo social e a conquista da cidadania da popula-
¢30 mais vulneravel a fome. Assumiu como principios a transversalidade
e a intersetorialidade das agOes estatais nas trés esferas de governo; no
desenvolvimento de a¢des conjuntas entre o Estado e a sociedade; na
superacdo das desigualdades econdmicas, sociais, de género e raca; na
articulagdo entre orcamento e gestdo e de medidas emergenciais com
acOes estruturantes e emancipatérias. O quadro de pobreza e o proble-
ma da fome no pais comecaram a ser tratados pelo fortalecimento ins-
titucional e participacdo da sociedade por meio de politicas integradas
a este objetivo. O Fome Zero, formado por um conjunto de programas
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de diversos 6rgaos do governo, tinha por objetivo a inclusdo social das
familias brasileiras articulando programas e a¢les organizados integra-
damente por varios Ministérios e 6rgaos em torno do eixo fundamental
do combate a fome.

A agenda do Fome Zero era composta pelo apoio efetivo a agricultura
familiar; o direito a previdéncia social; o direito a complementacdo de
renda para que todas as criangas das familias pobres pudessem ter
formacdo educacional adequada; a ampliagdo da merenda escolar,
atingindo todas as criancas que frequentassem escolas publicas, in-
clusive creches; 0 apoio aos iniUmeros programas criados por governos
estaduais, municipais e pela sociedade civil organizada que buscavam
combater a fome por meio de restaurantes populares, bancos de ali-
mentos, modernizacdo do abastecimento, incentivo a agricultura urba-
na, apoio ao autoconsumo alimentar.

O Governo Lula deu, assim, a largada para materializar o compromisso
mais expressivo com os pobres na histéria do pais, com a certeza de
que o combate a fome exigia radicalidade e racionalidade da agdo pu-
blica. Esse compromisso, hoje tornado realidade, projetou e cumpriu
com as metas de erradicacdo da fome, da garantia da seguranca ali-
mentar e nutricional, do alivio da miséria, da redu¢do da desigualdade
com distribuicdo de renda. O combate a fome e 3 pobreza e a diminui-
¢do das desigualdades tornaram-se, assim, o centro da agenda social
que o Brasil passou a executar desde 2003.

Em outubro de 2003, a MP n° 132 criou o Bolsa Familia, um programa
de transferéncia condicionada de renda, dirigido as familias pobres e
extremamente pobres do Brasil, que associa o beneficio financeiro ao
acesso a direitos sociais basicos como educacdo, salde, alimentagao e
assisténcia social unificando os programas com a mesma natureza exis-
tentes. Neste processo, um grande desafio de ruptura com o paradigma
de protecdo social vigente até entdo se materializou.

Cabe lembrar aqui, rapidamente, em que contexto esse programa foi cria-
do. Os dois ultimos anos do mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso foram marcados pela instituicdo de diversos programas federais
de transferéncia de renda. Em 2002, havia sete programas desse tipo em
funcionamento: o Programa Bolsa Escola, o Programa Bolsa Alimentacao,
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o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, o Programa Bolsa Renda,
o Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Local e Humano, a Bolsa
Qualificacdo e o Auxilio Gas.

Feito sem precedentes na historia da assisténcia social no Brasil, o Pro-
grama Bolsa Familia unificou o publico-alvo, os critérios de elegibilidade
e a estrutura de gestao de diversos programas de transferéncia de renda,
bem como se propds a atender o universo da populacdo em condicdo de
pobreza. Outro diferencial do programa foi a ado¢ao de um modelo de
gestdo intersetorial, descentralizado e com controle social. Sua execu-
¢do envolveu diretamente trés importantes Ministérios: o MDS, o Minis-
tério da Educacdo (MEC) e o Ministério da Saude (MS). Essas instancias
trabalham em conjunto para viabilizar o acompanhamento da frequéncia
escolar e do cumprimento da agenda de saldde basica pelas familias be-
neficiarias.

Neste contexto, o uso do Cadastro Unico para Programas Sociais, imple-
mentado em 2001, consistiu em importante diferencial do atual governo
com o investimento na amplia¢do e qualificagdo do instrumento.

Em discurso proferido no langamento do Bolsa Familia, no dia 20 de ou-
tubro de 2003, a entdo secretaria-executiva do programa, Ana Fonse-
ca, destacou que a criagdo desta nova politica s6 era possivel gracas
3 experiéncia acumulada ao longo da histéria em torno de programas
de transferéncia de renda. Ela lembrou o projeto do Senador Eduardo
Suplicy (PT-SP), de 1991, para a institui¢do de um programa de renda
minima. Segundo Fonseca, af estaria "a origem de tantos programas es-
palhados pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal”. Outros no-
mes foram lembrados como protagonistas desta experiéncia acumulada:
o lancamento dos primeiros programas, em 1995, no Distrito Federal,
com o entdo Governador Cristovam Buarque, em Campinas, com José
Roberto Magalhdes Teixeira, e em Ribeirdo Preto, com Anténio Palocci. O
Bolsa Familia e um conjunto de outras iniciativas no campo das politicas
sociais comecaram a colocar o Brasil em novo patamar em termos de
combate a fome e a pobreza.

A agenda social que comecou a ser implementada, diferentemente do que
vinha sendo feito até entdo, conciliava as dimensdes econdmicas e sociais
na conducdo das politicas publicas e reativava a capacidade produtiva
brasileira para a democratizacdo de oportunidades e para a reducdo de
todos os tipos de desigualdades: sociais, regionais, raciais, de género, en-
tre outras. O conjunto de agdes estruturadas nas politicas sociais para ga-
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1 A SECRETARIA DE ARTICULACAO
INSTITUCIONAL E PARCERIAS PASSOU
A SER DENOMINADA DE SECRETARIA
DE ARTICULAGAO PARA INCLUSAO
PRODUTIVA POR MEIO DO

DECRETO N° 7.079, DE 2010.

rantir os direitos e combater a fome e a pobreza — somado a outros fatores
como o crescimento da economia, a politica de aumento real do salario
minimo e a geracdo de empregos — possibilitou, ja em 2005, reduzir pela
metade a populagdo pobre no pafs.

A constituicdo do Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome (MESA) e do Ministério da Assisténcia Social (MAS) foram
0s primeiros movimentos para a priorizacdo desse compromisso. Poste-
riormente, com o objetivo de racionalizar e integrar as politicas de pro-
tecdo e promoc¢do social, o governo decidiu, em 2004, reunir as politicas
de assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional e de renda de
cidadania em um Unico 6rgdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), extinguindo o MESA e o MAS.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome resultou da
decisdo estratégica de integrar a politica de combate a fome com as po-
liticas de transferéncia de renda e de assisténcia social. Os desafios para
a nova gestdo consistiam em estruturar programas, beneficios e servigos
em uma rede de protecdo e promog¢do social que convergissem para o
mesmo objetivo, além de construir um arcabouco institucional até entdo
inexistente para transformar em realidade a integracao dessas politicas.

O MDS também recebeu do Governo Federal a incumbéncia de cuidar da
articulagdo entre as politicas e os programas federais de desenvolvimen-
to social com as iniciativas dos governos estaduais e municipais, assim
como a integracdo com as iniciativas da sociedade civil. Para dar conta
dessas tarefas, o Ministério organizou-se nas seguintes areas: Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Secretaria Nacional de Renda de Cidada-
nia, Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, Secretaria
de Articulacdo para Inclusdo Produtiva' e Secretaria de Avaliagdo e Gestdo
da Informacao.

Com isso, o Governo Federal procurou ndo sé assegurar a inclusdo social
de milhdes de familias brasileiras, associada ao redirecionamento econ6-
mico voltado para um desenvolvimento sustentavel, mas também estabe-
lecer a garantia da seguranca alimentar e nutricional, tendo o Fome Zero
como estratégia central de atuacdo.

O objetivo maior que estava posto era de construir outro modelo de de-
senvolvimento e de implementar uma nova gera¢do de politicas publicas
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de inclusdo social. Destacam-se a nova Politica Nacional de Assisténcia
Social que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a inte-
gracdo dos programas de transferéncia, na perspectiva do direito social,
com a criagdo do Programa Bolsa Familia, e a Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional que constitui as bases do Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (SISAN).

O arcabouco institucional estabelecido exigiu outras inovagoes:

- ARTICULA(;AO COM O SETOR PUBLICO E COM A INICIATIVA PRIVADA PARA GE-
RENCIAR AS OFERTAS E DEMANDAS SOCIAIS, PARA ESTABELECER PARCERIAS COM A
SOCIEDADE CIVIL E O SETOR EMPRESARIAL, PARA IMPLANTAR AQC)ES DE GERAQKO
DE TRABALHO E RENDA PARA O PUBLICO BENEFICIARIO DOS PROGRAMAS SOCIAIS E
Ag()ES PARA COMUNIDADES TRADICIONAIS E ESPECIFICAS;

- COOPERA(;AO PARA INCLUSAO PRODUTIVA IMPLEMENTADA NO AMBITO DO
COMPROMISSO NACIONAL PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E GERAQ;O DE RENDA
COM SUSTENTABILIDADE;

— APERFEIGOAMENTO E USO COMPARTILHADO PELAS TRES ESFERAS DE GOVER-
NO DO CADASTRO UNICO PARA PROGRAMAS SOCIAIS;

— INTRODUGAO DE MODERNAS TECNOLOGIAS DE GESTAO PUBLICA AGREGADAS
A GESTAO DA INFORMAGAO COM MONITORAMENTO CONTINUO E AVALIAGAO DAS
POLITICAS E PROGRAMAS INTRODUZIDOS COMO ELEMENTOS INSTITUCIONAIS;

A materializacdo da rede de protecdo e promogdo social afirmou-se por
meio de acdes de grande magnitude para a cidadania e inclusdo social,
como a universaliza¢cdo do Programa Bolsa Familia a todas as familias con-
sideradas pobres, a consolidagao do SUAS e do SISAN.

MDS: uma experiéncia inovadora,
por Patrus Ananias:

A constru¢do do MDS foi marcada por um forte desejo de concretizar o
compromisso histérico com a erradicacdo da fome, da desnutricdo e com
a reducgdo vigorosa da pobreza. Ndo foi um processo facil. Houve um equi-
voco inicial que foi ndo constituir um Ministério com a estrutura necessa-
ria aos desafios e responsabilidades que estavam colocados para a pasta.
O MDS iniciou suas atividades com um corpo muito reduzido de funciona-
rios, e sua criacdo foi resultado de um processo muito rapido que se deu
ap6s um ano do Governo Lula. Isso trouxe, dentre outros problemas, difi-
culdades para a montagem da equipe, pois muitos quadros qualificados ja

2 ESSE TEXTO FOI ELABORADO A
PARTIR DA EDICAO E ADAPTACAO DE
DUAS ENTREVISTAS CONCEDIDAS PELO
EX-MINISTRO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E COMBATE A FOME, PATRUS
ANANIAS, NOS MESES DE MARCO E
ABRIL DE 2010 AOS CONSULTORES
MARCO ACCO E MARCO WEISSHEIMER,
RESPONSAVEIS PELA PESQUISA,
SISTEMATIZACAO E PRODUCAO DOS
TEXTOS DO PRESENTE LIVRO
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estavam atuando em outros Ministérios. Todos esses fatores fizeram com
que fosse constituido um Ministério muito enxuto.

Essa marca inicial, em certo sentido, acompanha até hoje o funcionamento
do 6rgdo. Sete anos depois de sua criacdo, o MDS tem hoje pouco mais de
1.600 funcionarios. No inicio, o Ministério foi composto basicamente por
servidores publicos cedidos por outros érgaos, por terceirizados e por um
ndmero muito reduzido de cargos de confiang¢a. Havia uma decisdo muito
forte de fazer as coisas acontecerem, mas ndo havia uma clareza muito
grande sobre como fazer isso. Ao longo do processo os erros foram sendo
corrigidos e as limita¢des superadas. O primeiro ano foi muito dificil, com
deficiéncias gravissimas a serem enfrentadas. O Cadastro Unico apresen-
tava muitos problemas, era muito fragil, tendo em vista que era uma jun-
¢3o dos cadastros preexistentes.

A prioridade inicial perseguiu um objetivo bem definido: unificar os pro-
gramas federais de transferéncia de renda, como Bolsa Escola, Cartdo
Alimentacado, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gas, até entdo espalhados por
varios ministérios. Essa unificacdo buscou pdr fim a algumas discrepancias
causadas por programas paralelos, que tinham as mesmas finalidades, mas
adotavam critérios diferentes para beneficiar a populagdo mais pobre.

Havia, por exemplo, municipios com programas sociais no ambito da Se-
cretaria de Assisténcia Social e outros no ambito da Secretaria de Edu-
cacdo. Com isso, em um mesmo municipio havia familias recebendo RS
200,00 e outras ganhando RS 30,00, embora apresentassem as mesmas
necessidades. As vezes eram familias vizinhas, atendidas por programas
diferentes. A unificacdo buscou também instituir uma cultura em que
Unido, estados e municipios passassem a atuar de forma associada e nao
mais competindo entre si.

Existiam programas distintos, portanto, com cadastros préprios que, por
sua vez, eram oriundos de outros cadastros muito fragilizados do passa-
do, como o de frentes de trabalho no Nordeste. Essa fragilidade foi muito
explorada por setores da imprensa que destacaram algumas irregularida-
des no pagamento de beneficios para pessoas que ndo se enquadravam
nos critérios do Programa Bolsa Familia. Ainda que as criticas vindas da
imprensa tenham sido muitas vezes rigorosas e injustas, elas ajudaram a
agilizar a corre¢do dos problemas.

A drea de assisténcia social também apresentava problemas e deficiéncias
graves. Foi preciso consolidar a rede de prote¢do e promocgdo social e o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Reconhecer a assisténcia social como um direito regulamentado pode pa-
recer 6bvio porque isso é uma determinacdo da Constituicdo de 1988 que
a institui como direito da seguridade social ao lado da salde e da previ-
déncia social. Mas a consolidagdo desse direito s6 foi possivel a partir da
concretizacdo do SUAS, instrumento que passou a integrar as politicas de
assisténcia social, concedeu-lhes exequibilidade e estabeleceu padrdes
de atendimento e de qualidade dos servicos prestados em todos os muni-
cipios do Brasil, com transferéncia automatica e regular de recursos fundo
a fundo.

Outra fragilidade estava na drea da seguranca alimentar, em que os pro-
gramas estavam no inicio de sua estruturacdo e necessitavam do estabe-
lecimento de seu marco legal e fortalecimento da gestdo. A experiéncia de
Belo Horizonte desempenhou um papel muito importante nesse contexto,
com politicas como os restaurantes populares, a relacdo direta entre pro-
dutor e consumidor, os programas Safra, Direto da Roca e Comboio do
Trabalhador.

Procurou-se dar uma atencao especial também ao Programa de Aquisi-
¢3o de Alimentos da Agricultura Familiar, que vinha sendo implementado
pelo MESA. Mas até entdo ndo havia nenhuma legislacdo especifica nessa
area. Apenas em 2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (LOSAN) foi conquistada. A LOSAN foi aprovada no Congresso Nacional
em oito meses, em um ano eleitoral. Isso foi um claro sinal de que o Bra-
sil queria de fato acabar com a fome. Parlamentares da oposi¢do foram
relatores do projeto, mas, mesmo assim, se construiu um consenso em
torno dele. Na época, o presidente da Comissdo e Constituicdo e Justica
era o Senador Anténio Carlos Magalhdes (DEM), um ferrenho opositor do
Governo Federal.

Muitos dos 6rgdos de imprensa que criticavam o Programa Bolsa Familia
em seu principio, o faziam por razdes politicas e ideolégicas, conforme
eles mesmos admitiam. Afirmavam que o governo estava gastando muito
na area social e o que resolveria o social era estimular a atividade econd-
mica. Um destacado empresario brasileiro chegou a escrever um artigo
naquele periodo afirmando que, se colocassem o dinheiro em suas maos,
o resultado seria melhor. A oposi¢cdo entre econdmico e social era muito
forte; a ideia do milagre brasileiro, de que o crescimento econémico por si
sé produziria uma sociedade mais justa, o que é uma concepc¢do profun-
damente equivocada, conforme ficou evidenciado nos Ultimos anos, ainda
vigorava. Apds um inicio com dificuldades, o MDS comecou a virar o jogo
a seu favor a partir do final de 2004.
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A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC), mais diretamente
responsavel pela implementacdo do Bolsa Familia, comecou a ganhar mais
consisténcia. O Cadastro Unico passou a se fortalecer também, tornando-
se um instrumento estratégico para a saida da invisibilidade dos pobres
e para a distribuicdo de renda, com a garantia de que o dinheiro chegasse
a quem realmente precisava. Ele passou a ser o principal mecanismo de
identificacdo das familias de baixa renda no Brasil e a conhecer a situacao
socioecondmica dessas familias em todos os municipios brasileiros.

O principal objetivo do Cadastro Unico foi integrar os mecanismos de
identificacdo de beneficidrios de programas federais de transferéncia de
renda. E importante salientar que é somente por meio da inscricdo no
Cadastro que as familias acessam o Programa Bolsa Familia.

Outra decisdao que ajudou a fortalecer o Bolsa Familia foi a de firmar
algumas parcerias na sociedade, que envolveram uma boa dose de ou-
sadia. Este foi o caso, por exemplo, da parceria com a Pastoral da Crianga,
com os vicentinos, com o Conselho Nacional de Igrejas Cristas e com ou-
tras entidades ligadas a Igreja Catélica e também a igrejas evangélicas.

A partir do final de 2004, o Bolsa Familia comegou a ganhar maior visi-
bilidade no pais. Paradoxalmente, as criticas feitas por alguns setores da
imprensa ajudaram a tornar o Programa conhecido nacionalmente. O Bra-
sil inteiro ficou sabendo que existia o Bolsa Familia e que se tratava de
uma iniciativa do Governo Federal. O Programa acabou virando tema de
discussao em mesa de bar, com as pessoas debatendo se era correto ou
ndo, se devia ter condicionalidades ou ndo, se era justo ou ndo. O fato é
que ele passou a ser discutido por amplos setores da sociedade. Neste
sentido, os meios de comunica¢do acabaram desempenhando um papel
importante na consolida¢gdo do Programa. Houve um momento em parti-
cular, por outro lado, que poderia ter causado um prejuizo muito grande
nesta caminhada.

Uma rede de televisdo exibiu, em um domingo a noite, uma extensa re-
portagem cujo gancho era uma menina no Maranhdo que ndo estaria re-
cebendo o Bolsa Familia. A matéria apresentou alguns casos de pessoas
que estavam recebendo o beneficio e ndo precisavam (por problemas no
cadastro) e comparou com a situacdo dessa menina muito pobre que vi-
via com a avo. No dia seguinte, levaram essa menina do Maranhdo ao Rio
de Janeiro para que ela participasse de outro programa de TV da mesma
emissora. Durante varios dias, chamadas especiais anunciavam a partici-
pacdo dela neste programa. Enquanto isso, foi feita uma verificagdo no sis-
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tema e se descobriu que havia um pequeno problema na grafia do nome
da menina que recebia, sim, o Bolsa Familia. A ideia da matéria era mesmo
desconstituir o Programa.

Foi em meio a esse contexto que a equipe do MDS comecou a reverter um
quadro de muita adversidade. Prevaleceu dentro do MDS a concepgdo de
que o caminho das condicionalidades era melhor do que conceder uma
renda bdsica para todos, pois o regime das condicionalidades expressa
fundamentalmente a garantia de direitos constitucionais: garantir a pre-
senca das criangas na escola e os cuidados basicos com a saude repre-
sentam deveres da familia e do Estado, sdo obriga¢des constitucionais. Na
medida em que se exige da familia a presenga das criangas na escola e a
manutencdo de cuidados basicos com a salde, possibilita-se que as fami-
lias pobres reivindiquem escolas publicas e servi¢os publicos de saude
de boa qualidade. O objetivo é garantir uma cobertura a mais ampliada
possivel, priorizando os mais pobres.

Prevaleceu, portanto, essa ideia de tratar desigualmente os desiguais e
de priorizar os mais pobres. A proposta da Politica de Renda Minima, por
sua vez, envolveria pagar menos para 0s mais pobres, de modo a garantir
uma renda basica para toda a populagdo. Como o processo de criagdo e
implantacdo do Ministério foi muito rapido, ndo houve tempo para acer-
tos doutrinarios e programaticos. E, ap6s as mudancas do final de 2004,
o Bolsa Familia comeca a se impor em 2005. Surgem artigos, pesquisas e
publicagdes apontando resultados positivos do programa. E também as
primeiras pesquisas do proprio Ministério.

A construcdo de uma cultura de avaliacdo de resultados foi uma exigéncia
para possibilitar o aprimoramento dessas politicas, a verificagdo do cum-
primento de suas metas e da aplicagcdo dos recursos publicos e um aten-
dimento de qualidade aos usuarios. A criacdo da Secretaria de Avaliacao e
Gestdo da Informacao (SAGI) como setor estratégico do MDS foi um passo
decisivo nessa dire¢do, pois inovou em dois aspectos: institucionalizou
as funcdes de avaliacdo e monitoramento como partes do processo de
gestdo dos programas e estabeleceu o compromisso de prestar contas a
sociedade.

O Ministério comecou a realizar as suas proprias pesquisas e levanta-
mentos, reunindo e organizando dados que mostravam que as suas poli-
ticas estavam dando resultados positivos que se traduziam na melhoria
da qualidade de vida da populagdo beneficiada. Melhorias fundamentais
como a redug¢do da mortalidade infantil e da fome, por exemplo.
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A postura de enfrentar os problemas com transparéncia e "ndo varré-los
para debaixo do tapete”, aproveitando as criticas veiculadas na imprensa
para corrigir os erros, foi fundamental para o éxito das politicas imple-
mentadas pelo MDS. Quando os resultados comegaram a surgir, isso ficou
muito claro. Cabe registrar ainda uma importante ajuda que o Banco Mun-
dial prestou neste processo.

Entre 2004 e 2005, o Egito pediu ao Banco Mundial uma indicacao de
politica de distribuigdo de renda que estivesse sendo executada com
sucesso no mundo. O Banco Mundial indicou entdo o México e o Brasil
para participar de um encontro organizado pela institui¢cdo para discutir
esse tema no pais arabe. No dia 19 de fevereiro de 2005, o Bolsa Fami-
lia e o Programa Oportunidades, do México, foram apresentados neste
encontro. O diretor do Banco Mundial no Brasil, Vinod Thomas, afirmou
na época que a maior efetividade dos programas do Brasil e do México
devia-se ao fato de eles promoverem a transferéncia de renda direta-
mente para os pobres, em vez de empregarem mecanismos indiretos de
subsidios de preco, como estava fazendo, sem sucesso, o Egito.

Segundo o diretor do Banco Mundial, as transferéncias diretas de renda
estavam garantindo um melhor direcionamento dos beneficios aos po-
bres e um menor custo para o programa quando comparado a modelos
como o dos subsidios de precos para produtos. Outra vantagem, na avalia-
¢do de Thomas, estava na vinculagao das transferéncias de renda ao cum-
primento de certas condicionalidades pelas familias beneficiadas, como
a frequéncia escolar e cuidados de salde, como vacinagdo, orientagdo
nutricional e acompanhamento pré-natal. "Essas condicionalidades”, des-
tacou, “se traduzem em investimentos em capital humano, tornando bem
maior o retorno desse tipo de apoio a popula¢do pobre do que o obtido
com transferéncias incondicionais”.

O reconhecimento pelo Banco Mundial do trabalho que vinha sendo de-
senvolvido no MDS foi de grande ajuda para a consolidagdo e ampliagdo
das politicas sociais do Governo Federal.

Uma medida tomada no inicio de 2005 teve um papel decisivo na conso-
lidagdo da credibilidade das politicas sociais do Governo Federal. O MDS
constituiu uma Rede Publica de Fiscalizagao do Bolsa Familia, a partir de
convénios firmados com o Ministério Piblico e com todos os MPs estaduais
para fiscalizacdo e controle dos Programas Bolsa Familia e Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Além disso, estabeleceu também um termo
de cooperagdo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e com a Contro-
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ladoria-Geral da Unido (CGU) na mesma direcdo. Essa iniciativa foi muito
importante, pois promotores de Justica passaram a apoiar a fiscaliza¢do
desses programas em todo o pafs.

A Rede Publica apresentou 6timos resultados no controle de pagamento
de beneficios. Esse trabalho vem sendo feito em consonancia com os ins-
trumentos de controle social e com os mecanismos de controle préprio
criados pelo Ministério.

Ao mesmo tempo, o Ministério tem apoiado os gestores do Bolsa Fami-
lia para implantacao dos programas complementares e para controle das
condicionalidades das familias atendidas. Conforme definicdao das normas
do programa, essas iniciativas sdo formas de cooperac¢do basica dos mu-
nicipios para fazer valer o pacto federativo e converter os beneficios do
Bolsa Familia em mudanca na qualidade de vida de seus cidadaos, que é
o objetivo mais importante do Programa.

Na medida em que os programas sociais ganharam forgg, foi ficando claro
0 compromisso com o pacto federativo, de trabalhar com os governos es-
taduais e municipais numa linha absolutamente republicana e suprapar-
tidaria, colocando a eficacia dos programas acima das diferengas. A partir
de seus prefeitos e governadores, os partidos de oposicdo comecaram a
ver as politicas implementadas pelo MDS com um olhar diferente. E do
mesmo modo, o Ministério recebeu deputados, governadores, prefeitos e
senadores da oposicdo sem nenhuma discriminagdo. Esse tipo de pratica
foi fortalecendo a ideia de que o MDS era um Ministério que ndo discri-
minava e que trabalhava em conjunto com os demais entes federados,
especialmente com os municipios.

Uma instancia que ajudou muito nesta caminhada foi o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA), que, gracas a sua interlocu¢do com a
sociedade civil, interagiu com o Ministério como um todo. Interagiu com o
Bolsa Familia, com a assisténcia social e ajudou a pensar o tema da inter-
setorialidade. Também deve ser registrado o papel do Instituto Brasileiro
de Anélises Sociais e Econdmicas (IBASE), que serviu de interlocutor junto
a setores mais a esquerda que também faziam criticas ao Bolsa Familia.
Esse debate com entidades e organizacdes da sociedade civil foi funda-
mental para o esclarecimento e a difusdo dos resultados dos programas
sociais e também para o seu aperfeicoamento. Juntamente com o trabalho
com estados e municipios, ajudou a construir uma efetiva rede de prote-
¢do social no pafs.
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De 2006 em diante, a situagdo passa a ser outra. O Bolsa Familia tem maior
aceitacdo. Mais do que isso, 0s seus criticos de ontem passaram a disputar
a paternidade do projeto. O Ministério como um todo atingiu uma situa-
¢do de estabilidade e conseguiu avangar também no campo das politicas
de seguranga alimentar: os restaurantes populares, as cozinhas comuni-
tarias, os bancos de alimentos. Todos esses equipamentos comegaram a
ser implantados de uma forma mais constante e com critérios mais bem
definidos.

A partir de 2007, o MDS comegou a discutir internamente algo que seria
anunciado publicamente mais tarde pelo Presidente da Republica, a sa-
ber, o projeto para a Consolida¢do da Legislacdo Social, a regulamentacdo
juridica destes programas sociais.

Por outro lado, o Ministério enfrentou um problema importante na ques-
tdo dos certificados de filantropia. Em um determinado momento houve
uma sobrecarga de trabalho, pois 0 MDS estava encarregado de conceder
esses certificados para escolas, colégios, faculdades, universidades parti-
culares e hospitais, entre outras institui¢cdes. O Ministério da Previdéncia
Social (MPS) foi um grande parceiro na resolucdo dessa questdo. Os recur-
sos relativos a essas atividades estavam todos na Previdéncia e o ministro
a época, decidiu descentraliza-los, com a educacdo ficando com a parte
dela, a salde igualmente, e assim por diante. Em 2008, foi encaminhada
uma Medida Proviséria (MP) ao Congresso propondo a mudanca das regras
de concessao de certificados para as entidades beneficentes.

O objetivo da MP era distinguir as entidades corretas das ilegais. No caso
das legais, o governo pretendia conceder com maior agilidade os certifi-
cados de filantropia, enquanto as demais seriam punidas com apoio do
Ministério Pdblico e da Policia Federal. Pelas novas regras propostas pela
MP, a concessao dos Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS) seria transferida para os Ministérios da Educacéo, da Satde
e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme a atividade
exercida em cada entidade. Essa competéncia, até entdo, era do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

A nova lei entrou em vigor no dia 30 de novembro de 2009, constituindo-
se em uma regulamentacdo de alta relevancia econdmica e social para
o pais, considerando a importancia que as entidades filantrépicas tém,
especialmente na assisténcia a salde, seja por meio do Sistema Unico
de Salde (SUS), seja por meio do atendimento a pacientes cobertos por
planos privados de sadde de operagdo propria do segmento filantrépi-
co ou de outras operadoras. Portanto, inviabilizar o regime filantrépico
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atingiria diretamente o sistema de salde publico brasileiro. E ndo menos
importante, cabe assinalar ainda, é a atua¢do dessas entidades nos seto-
res de ensino e de assisténcia social propriamente dita.

A experiéncia do Governo Lula mostrou que é possivel superar a falsa
dicotomia entre desenvolvimento econdmico e justica social. E preciso
crescer, sim, para distribuir. O crescimento econémico é condicdo basica
para distribuicdo de renda, porém nao suficiente. E preciso, para distribuir
renda, adotar, como estamos fazendo, vigorosas politicas sociais que de-
vem ser cada vez mais institucionalizadas, colocadas no campo das poli-
ticas de estado, de direitos e deveres. Isso vem sendo demonstrado com
a experiéncia concreta da rede nacional de protecdo e promoc¢ao social,
que estamos consolidando no Brasil, especialmente por meio de politicas
publicas de transferéncia de renda de grande alcance, como o Programa
Bolsa Familia. Além da dimens&ao ética, humanitaria, de assegurar direitos
e integrar pessoas, familias e comunidades mais pobres no projeto nacio-
nal, as politicas sociais tém ainda uma dimensao pratica, econdmica.

Os pobres estdo recuperando a cidadania e também se tornando consu-
midores, aquecendo as economias locais. O comércio vende mais e, ven-
dendo mais, também estimula a indUstria. Isso gera mais possibilidade de
trabalho, emprego e renda.

A implantacdo da rede de politicas sociais no Brasil enfrentou muitos
preconceitos do tipo “ou”, "ou”. O principal exemplo é dado pela maxima
"dar o peixe ou ensinar a pescar”. Geralmente essa € uma questdo colo-
cada por pessoas que “"nunca deram o peixe e nunca ensinaram a pes-
car”. Quem convive com as comunidades pobres sabe que as duas coisas
sdo indissocidveis. Uma pessoa que "ndo tenha comido bem o peixe an-
tes ndo terd condi¢Oes de pescar”. Portanto, a alimentacdo, que muitos
veem como “dar o peixe”, ndo é uma questdo assistencialista. E um direito
basico da dignidade humana, do direito a vida, do desenvolvimento das
potencialidades dos talentos pessoais, familiares e comunitarios. Para que
uma pessoa possa "pescar”, é necessario que ela tenha resguardadas as

condigdes para isso.

Outro preconceito que precisa ser enfrentado € aquele expresso na oposi-
¢do entre politicas sociais e acomodamento. Essa falsa dicotomia se apre-
senta como se garantir alimentacdo, garantir condigdes minimas de vida,
uma renda familiar basica acomodasse as pessoas. Nesse raciocinio, ha
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um preconceito forte contra os pobres, como se eles ndo tivessem desejo,
como se o0s pais pobres ndo quisessem futuro para seus filhos, como se
ndo quisessem progredir na vida.

O desenvolvimento pressupde atendimento de necessidades basicas. O
que acomoda as pessoas sao a fome, a desnutricao, as doencgas e enfer-
midades que dai decorrem. A histéria ensina que direitos respeitados com
politicas sociais devidamente implementadas implicam novos direitos e
também novos deveres e responsabilidades. A histéria do MDS mostra que
€ possivel integrar desenvolvimento econdmico com desenvolvimento so-
cial e ambiental. Trata-se de uma possibilidade que abre oportunidades en-
tre geracOes. Essa integracdo de politicas emancipatérias aponta, concreta-
mente, para beneficios futuros em relacao aos filhos, netos dessas pessoas
e familias que estdo sendo atendidas hoje.

Um novo modelo de gestao

A adoc¢do de um modelo de gestdo compartilhado com estados e munici-
pios das politicas de combate a exclusdo, a pobreza e a desigualdade foi
a escolha feita pelos gestores da area. Os sistemas publicos de politica
social romperam com o modelo de gestdo federal centralizado praticado
por décadas, oportunizando a divisdao de responsabilidades e uma me-
lhor organizagdo dessas politicas.

Nesta linha, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) rompeu com o
modelo assistencialista e implantou o modelo socioassistencial no Bra-
sil, organizando-se por niveis de complexidade de Protecdo Social devi-
da a populagdo (Basica e Especial) e possuindo dois eixos estruturantes:
a matricialidade sociofamiliar e a territorializacdo dos servicos. O SUAS
alterou o modelo de oferta dos servigos, por meio de equipamentos pu-
blicos estatais (CRAS e CREAS) e ampliou o acesso ao BPC para idosos
da mesma familia. Além disso, integrou servicos e beneficios federais
e outros programas e projetos dos estados e municipios, por meio de
uma rede hierarquizada e complementar. Uma das mais importantes al-
teracdes, neste contexto foi a légica de cofinanciamento regulada pelo
SUAS, que atualmente pratica o repasse de recursos pactuados da Unido
para estados e municipios pela modalidade de repasse fundo a fundo,
extinguindo a conformacgdo anterior a 2003.

No caso da assisténcia social, a pactuagdo da operacionalizagdo dos ser-
vicos e beneficios passou a se dar por meio das Comissdes Intergesto-
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res Tripartite e Bipartite (CIT e CIB). A CIT é composta pelo MDS, pelos
representantes dos estados (FONSEAS) e dos municipios (CONGEMAS).
Nos estados, as CIBs sdo compostas por representantes dos estados e
municipios. E um compromisso béasico o fortalecimento destas instancias
mediante apoio técnico e financeiro.

A mesma parceria federativa deu suporte ao Bolsa Familia. A implemen-
tacdo do Programa depende de acordos de cooperacdo vertical (entre
esferas de governo) e cooperacdo horizontal (entre setores de atuacdo
do Estado). O modelo de gestdo descentralizada do PBF permitiu que
Unido, estados, Distrito Federal e municipios passassem a compartilhar
decisdes sobre a operacionalizacdo do Bolsa Familia e do Cadastro Uni-
co, criando bases de colaboragdo para o combate a pobreza, a desigual-
dade e a exclusado social.

A operacionalizacdo do Cadastro Unico também passou a ser realizada
por meio de uma parceria federativa e com o suporte da Caixa Econ6-
mica Federal. Nesse trabalho, os papéis de cada nivel de governo sdo
bem delimitados. Os municipios, em especial, desempenham papel fun-
damental, na medida em que cabe a eles identificar e inserir as familias
de baixa renda no Cadastro, bem como constituir e apoiar a Instancia de
Controle Social do Programa (ICS).

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), por
sua vez, possibilitou a gestdo intersetorial e participativa, bem como a
articulacdo entre os entes federados para a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. A maior parte dos pro-
gramas da area sdo descentralizados mediante transferéncias volunta-
rias a estados e municipios, mais especificamente pelo modelo conve-
nial. Anualmente sdo publicados Editais de Selecdo Publica, por meio
dos quais sdo selecionados os projetos financiados.

O modelo de gestao da assisténcia social no Brasil passou a ser apoiado,
de uma maneira muito concreta, na ideia de Pacto Federativo. O MDS,
como ja foi dito, nasceu com uma estrutura inicial enxuta que recebeu
a tarefa de organizar uma soélida rede de protecdo social, de modo a
incluir todas as pessoas pobres do pais no direito social, na cidadania e
no mundo do trabalho. A unificagdo de programas de assisténcia social,
de seguranca alimentar e de transferéncia de renda em uma Unica pas-
ta teve o objetivo bem-sucedido de utilizar melhor as potencialidades
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complementares de cada um deles. Essa rede de protecdo social foi ofe-
recida as prefeituras de todo o pais, principais elos com as comunidades
para tornar concreta a a¢ao de todos os programas. As prefeituras, alias,
tiveram e vém tendo um papel fundamental na implementacdo dessas
politicas, tornando real o papel institucional inédito atribuido a elas pela
Constituicdo de 1988.

O respeito ao Pacto Federativo e o compromisso com o fortalecimento
dos municipios passaram a se traduzir em a¢des permanentes, nas quais
as comunidades e suas liderangas sdo protagonistas ativos e ndo meros
espectadores passivos. Uma prefeitura que adote o Programa Restauran-
tes Populares, por exemplo, pode realizar acdes que estimulem a pro-
ducdo local de alimentos por meio do PAA ou de hortas comunitarias.
A modalidade Leite do PAA é outro exemplo, pois tem a capacidade de
se articular com as demais a¢des na area de salde do municipio e pode
servir também como ponto de apoio para uma politica de educacdo ali-
mentar nas escolas. Todas essas possibilidades tornaram-se reais para os
municipios brasileiros.

O compromisso do combate a exclusdo, a pobreza e a desigualdade
tornou-se, assim, realidade e 0 nosso pais mudou para melhor. A vida
de milhdes de brasileiros transformou-se significativamente. As pala-
vras “esperanca” e “futuro” passaram a ter um sentido mais préximo da
vida diaria dessas pessoas. O que foi assumido pelo Governo Federal
em 2003 ganhou contornos visiveis na realidade brasileira em 2010.

O Brasil alterou o paradigma de décadas na condugdo das politicas pu-
blicas, agora promovidas a uma concep¢do de desenvolvimento com dis-
tribuicao de renda e sustentabilidade. As politicas sociais consolidaram-
se rompendo com a falsa dicotomia entre o social e o econdmico. Além
da dimensdo ética de protecdo da vida, continuam demonstrando a efe-
tiva possibilidade de dinamizagdo das economias locais, com impacto
no fortalecimento do mercado interno, o que foi um trunfo valioso para
o Brasil no enfrentamento da ultima crise econdmica mundial de 2008.

Assim, pode-se dizer que foi bem-sucedido o projeto de reunir e inte-
grar acoes e programas da area de desenvolvimento social em um Unico
Ministério e ancorar essa atuacdo, somada a de outros ministérios, nos
objetivos estratégicos de combate a fome e de inclusdo social. A expe-
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riéncia brasileira tem tido reconhecimento internacional, pela dimensdo
dos programas, pelo alcance e pelos resultados obtidos. Estamos de-
monstrando no Brasil que é possivel garantir o acesso a uma alimentagao
adequada por meio de a¢bes simples, acesso a outros direitos sociais ba-
sicos e acesso a bens e servigos, mas articulados num projeto de nagao
e com status de politica publica. Ainda ha muito por fazer, certamente.
Muitos problemas a corrigir, muito caminho a avancar. Mas aquele cami-
nho percorrido até aqui foi bem percorrido. Milhdes de brasileiros sdo
testemunhas e protagonistas desse sucesso.
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A CONSTRUCAO
INSTITUCIONAL

Integracao refletida em
uma nova estrutura organizacional

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome foi criado
no ano de 2004 a partir da fusdo do Ministério da Assisténcia Social,
do Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
e da Secretaria-Executiva do Bolsa Familia (vinculada em sua origem a
Presidéncia da Republica). Seu objetivo foi o de garantir maior adensa-
mento institucional ao conjunto de politicas e programas para a area
social no Brasil. Um importante passo era dado para a implementacao
dos preceitos estabelecidos na Constituicdao de 1988 que, pela primeira
vez, lancava as bases para que as iniciativas na area social ganhassem
a feicdo de direito de cidadania a ser garantido pelo Estado brasileiro.

O Brasil passava, enfim, a contar com uma referéncia institucional clara
para a articulagdo das iniciativas, em seus diferentes niveis de governo,
em termos de transferéncia de renda, seguranca alimentar e nutricional,
assisténcia social e de iniciativas orientadas para a inclusdo social e pro-
dutiva. O MDS nascia, assim, com a missdo de articular o amplo espectro
de politicas, programas e a¢des orientadas ao desenvolvimento social no
Brasil, sem olvidar da firme determinacdo em erradicar a fome no pais.

A situacdo social marcada pela auséncia de articulagdo e de coordena-
¢do institucional, tratamento marginal da agenda social em vez de sua
consideracdo como politica publica crucial para o desenvolvimento,
combinadas com o baixo profissionalismo e o clientelismo manifestos na
conducdo de iniciativas, em geral, fragmentadas e descontinuadas, eram
a expressdo no Estado brasileiro das condi¢des de pobreza e fome que
marcavam a vida do pafis. Esses fatores foram catalisadores do processo
de constituicdo do novo Ministério.

Do ponto de vista formal, o MDS foi criado pela Lei n°10.869, de 13 de
maio de 2004, que alterou alguns itens da Lei n°10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispOe sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e
seus Ministérios.

A Exposicdo de Motivos que acompanhou o encaminhamento da lei ao
Congresso Nacional (EM n° 1-CCIVIL/MP) justificou a alteracdo nos se-
guintes termos:
C) NA AREA SOCIAL, COM O OBJETIVO DE TORNAR MAIS EFICAZ E SINERGICA A AGAO
GOVERNAMENTAL, O MINISTERIO DA ASSISTENCIA SOCIAL E TRANSFORMADO NO

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. (..) OS PROGRA-
MAS SOCIAIS NAS AREAS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SEGURANGA ALIMENTAR E
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NUTRICIONAL, ASSISTENCIA SOCIAL, TRANSFERENCIA DE RENDA E RENDA DE CIDA-
DANIA, POREM, PASSARAO A TER UMA GESTAO UNICA, CONCENTRANDO-SE A FOR-
MULAGAO, IMPLEMENTAGAO E AVALIAGAO NUM UNICO ORGAO. ALEM DE EVITAR-SE
A SUPERPOSIGAO DE ESTRUTURAS E PERMITIR-SE A SIMPLIFICAGAO DO PROCESSO
DECISORIO, TORNANDO, AINDA, MAIS AGIL A IMPLEMENTAGAO DAS AGOES, A ARTI-
CULAGAO DAS POLITICAS E A FORMULAGAO DE DIRETRIZES PODERA SER FEITA DE
FORMA MAIS INTEGRADA, ASSEGURADA A CONSISTENCIA E COMPATIBILIDADE COM
AS DIRETRIZES EMANADAS DA CAMARA DE POLITICAS SOCIAIS E APROVADAS POR
VOSSA EXCELENCIA.

A Lei n°10.869, em sua Secao Il do Capitulo |, estipula competéncias do
MDS. A seguir sdo destacadas as mais significativas e abrangentes:

A) PoLiTica NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL;

B) POLITICA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL;
C) PoLiTica NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL;

D) PoLiTicA NACIONAL DE RENDA DE CIDADANIA;

E) ARTICULAGAO COM OS GOVERNOS FEDERAL, ESTADUAIS, DO DISTRITO FEDERAL
E MUNICIPAIS E A SOCIEDADE CIVIL NO ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES PARA AS
PoLiTICAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DE SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL, DE RENDA DE CIDADANIA E DE ASSISTENCIA SOCIAL;

(..)

1) GESTAO DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Esse conjunto de competéncias constitui a espinha dorsal da organizacao
interna do MDS que veio a ser detalhada no Decreto n° 5.550, de 22 de se-
tembro de 2005, e posteriormente ampliada e reestruturada pelo Decreto
n°7.079, de 26 de janeiro de 2010.

A nova configuragao institucional empreendida pelo Governo Lula ao Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome representou a uni-
ficagdo num 6rgdo de unidades administrativas anteriormente dispersas
e a criagdo de novas unidades funcionais (como a SAIP e a SAGI). O MDS
tornou-se uma instituicdo densa, com responsabilidades mais complexas
e ampliadas.

A centralidade institucional da politica social na agenda do pais e o0 MDS
como um dos ministérios de referéncia para a gestao da politica de prote-
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¢do social brasileira vieram acompanhados do reconhecimento do papel
dos trabalhadores da area social, ou seja, das pessoas que diariamente se
dedicam a esta construcao.

A politica de recursos humanos desenvolvida pelo MDS tratou de articular
quatro dimensdes: ampliacdo quantitativa do nimero de trabalhadores e
quadros gerenciais do MDS, qualificacdo dos servidores, reconhecimento
funcional e profissional e motivagdo das equipes.

Algumas conquistas foram relevantes no periodo. A realizacdo de dois
concursos publicos para provimento do quadro geral do MDS nos anos de
2006 e 2009, respectivamente, para 295 cargos de nivel superior e mé-
dio, e 70 para cargos de nivel médio. Além da realiza¢do de dois processos
seletivos simplificados em 2006 e 2008, para recrutamento, respectiva-
mente de 60 e 110 servidores de nivel superior para vagas temporarias.
A aprovacdo da nova estrutura do MDS por meio do Decreto n° 7.079, 26
de janeiro de 2010, que ampliou em 164 os cargos de dire¢do e assesso-
ramento superiores. Destarte, a criagdo da Carreira de Desenvolvimento
de Politicas Sociais, uma antiga reivindicacdo do setor, consagrada na Lei
n°12. 094, de 19 de novembro de 2009, com autorizagdo para a criagao
de 2.400 cargos de Analista Técnico de Politica Social, de nivel superior.

A incorporacdo da perspectiva da politica social compativel a um de-
senvolvimento econémico e social que assegure direitos fundamentais
previstos constitucionalmente encontra, claramente, a sua traducao na
gestdo orcamentaria definida pelo Governo brasileiro e executada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

N3o apenas o volume de recursos cresceu consistentemente, saltando de
RS 11,4 bilhdes no ano de 2003 para RS 38,9 bilhdes em 2010, mas a
gestdo orcamentaria conduzida pelo Ministério teve que demonstrar agi-
lidade e, principalmente, capacidade de efetivar a descentralizagdo dos
recursos e de ampliar a cobertura dos beneficiarios no territério brasileiro,
afim de alcancar os niveis de execugdo orcamentaria e financeira efetivan-
do o investimento social.

O quadro a seguir apresenta a evolu¢do do orcamento gerenciado pelo
MDS ao longo do periodo 2003-2010%

1 O ORCAMENTO REFERENTE AO
ANO DE 2003 REPRESENTA A SOMA
DOS RECURSOS DESTINADOS AO
MESA, MAS E SECRETARIA-EXECUTIVA
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.
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Evolucao do orcamento do MDS - 2003 a 2010
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FONTE: SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO/MDS, 2010.

Secretarias do MDS

Para cumprir sua missdo institucional, o MDS foi constituido com cinco
Secretarias, além do Gabinete do Ministro e da Secretaria-Executiva. Este
Ministério ndo possui alguma organizacdo vinculada na forma de autar-
quia ou fundagdo, nem representacdes nos estados, e todo o trabalho
desenvolvido é executado diretamente por suas unidades internas, num
exemplar esforco de articulagdo com os demais ministérios, estados, mu-
nicipios e atores da sociedade civil para a formulagdo, execug¢dao e monito-
ramento das a¢des de desenvolvimento social e combate a fome.

O Gabinete do Ministro, além das atribui¢des tradicionais de assessorar
o Ministro de Estado no conjunto de atividades de representacao poli-
tica e social, providenciar o atendimento as consultas do Congresso e
a publicacdo oficial do Ministério, assumiu importantes tarefas na or-
ganizacdo de informacdes das agdes do Fome Zero, no assessoramen-
to para a aprovagao dos or¢amentos das organizac¢des do Sistema S, na
coordenacgdo da comunicagdo social, na gestdo da agenda internacional
do MDS, na assessoria juridica e na realiza¢do do controle interno do mi-
nistério. Todas as atividades cresceram enormemente nos Gltimos anos
em decorréncia do reconhecimento da efetividade das politicas imple-
mentadas pelo Ministério.

A Secretaria-Executiva do MDS é responsavel por auxiliar diretamente
o Ministro na definicdo de diretrizes e programas, na implementacdo e
coordenacdo do conjunto das agoes de competéncia do Ministério, além
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de coordenar as atividades de supervisdo dos sistemas de planejamento,
or¢amento, administracdo financeira, tecnologia da informacdo, recursos
humanos, servigos gerais e de organizagdo e inovagdo institucional. S3o
areas vinculadas a Secretaria-Executiva: Subsecretaria de Assuntos Ad-
ministrativos, Subsecretaria de Planejamento e Orcamento, Diretoria de
Projetos Internacionais, Diretoria de Tecnologia da Informag¢do, Ouvidoria
e Assessoria Especial de Controle Interno. O salto na escala das a¢des de-
senvolvidas pelas unidades do Ministério demandou a a¢do coordenada e
integrada de todas as subunidades da Secretaria-Executiva.

Planejar, normalizar e coordenar a implementac¢do das a¢oes estratégicas da
Politica Nacional de Renda de Cidadania, por sua vez, constituem as prin-
cipais atribui¢des da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC).

Sua principal atribuicdo consiste em coordenar, implementar e acom-
panhar nacionalmente o Programa Bolsa Familia, de forma articulada
com os entes federados. Além de disponibilizar informagdes que subsi-
diem o desenvolvimento de estudos e analises estratégicas sobre ren-
da de cidadania e de gerenciar o Cadastro Unico para Programas So-
ciais do Governo Federal, a SENARC atua na regulacdo e na defini¢do
de parametros para o acesso ao Programa Bolsa Familia, cumprimen-
to das condicionalidades e responsabilidades dos entes federados.

Secretaria Nacional de Renda de Cidadania
Programas, Beneficios, Servicos e Acoes

PROGRAMA BoLSA FAMILIA (PBF)
CabasTro UNIco

ESTRUTURA DE GESTAO RECURSOS HUMANOS

*SERVIDORES EFETIVOS: 43
04 DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO DE OPERAGAO
DEPARTAMENTO DE BENEFiCIOS

*SERVIDORES REQUISITADOS E EM EXERCiCIO
DESCENTRALIZADO DE CARREIRA (EDQ): 41

COMISSIONADOS SEM VINCULO: 22

DEPARTAMENTO DO CADASTRO UNICO TERCEIRIZADOS: 50
DEPARTAMENTO DE CONDICIONALIDADES TEMPORARIOS: 26
16 COORDENAGOES GERAIS ESTAGIARIOS: 03

Total: 185 servidores

Fonte: CGRH/MDS nov./2010 * 48 destes servidores exercem fungdes comissionadas e/ou cargos de Dire¢do e Assessoramento
Superior (DAS)
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A Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) é a unidade respon-
sadvel pela gestdo da Politica Nacional de Assisténcia Social e do Sistema
Unico de Assisténcia Social, observando as propostas das conferéncias
nacionais e as delibera¢des do Conselho Nacional de Assisténcia Social.
Sua meta primordial é o cumprimento da tarefa de consolidar o direito a
assisténcia social em todo o territério nacional.

A SNAS atua na coordenacao da gestao de uma série de politicas e progra-
mas, tais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa de
Atencdo Integral a Familia (PAIF) e a implantacdo da rede de Protec¢do Social
Basica e Especial, dentre outros programas detalhados adiante. Assume ex-
pressivo papel no financiamento e acompanhamento da Politica Nacional
de Assisténcia Nacional, bem como na gestao do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social, a0 mesmo tempo em que apoia os estados, o Distrito Federal
e os municipios na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

Outra atribuicdo consiste em regular as relagdes entre os entes publicos
federados, entidades e organizagdes ndo governamentais na prestacao de
servigos socioassistenciais.

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Programas, Beneficios, Servicos e A¢oes

PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL AS FAMILIAS (PAIF)

PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS (PROJOVEM ADOLESCENTE)
BENEFiCIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC)

SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL AS CRIANGAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE ABUSO E EXPLORAGAO
SEXUAL E SUAS FAMILIAS

SERVIGO DE PROTEGAO ESPECIAL A PESSOAS COM DEFICIENCIA VITIMAS DE VIOLAGAO DE DIREITOS
SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL AOS ADOLESCENTES E JOVENS EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
LIBERDADE ASSISTIDA (LA) E DE PROTEGAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE (PSC)

ESTRUTURA DE GESTAO RECURSOS HUMANOS

*SERVIDORES EFETIVOS: 71
05 DEPARTAMENTOS E 01 DIRETORIA .
*SERVIDORES REQUISITADOS E EM EXERCICIO

DEPARTAMENTO DE GESTAO DO SISTEMA UNICO DE DESCENTRALIZADO DE CARREIRA (EDQ): 61

ASSISTENCIA SOCIAL ;
COMISSIONADOS SEM VINCULO: 40

DEPARTAMENTO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
TERCEIRIZADOS: 153

DEPARTAMENTO DE PROTEGAO SOCIAL BASICA
DEPARTAMENTO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL

DEPARTAMENTO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL PRIVADA
DO SUAS

DIRETORIA-EXECUTIVA DO FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

TEMPORARIOS: 33
ESTAGIARIOS: 22

23 COORDENACOES GERAIS TOTAL: 380 SERVIDORES

FoNTE: CGRH/MDS - NOV./2010 *62 DESTES SERVIDORES EXERCEM FUNGOES COMISSIONADAS E/OU CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DAS)
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A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) foi
incumbida com as competéncias precipuas de planejar, implementar e
supervisionar 0s programas e acoes de seguranca alimentar e nutricional
e de combate a fome no nivel federal nos termos da Lei n°11.346/2006.
Também é responsavel pela articulacdo com os estados, municipios e DF,
em conformidade com as decisGes da Camara Interministerial de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (CAISAN) e do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Outro papel da Secretaria é a articulacdo politico-institucional para a im-
plementacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN), o assessoramento da CAISAN e o0 acompanhamento do CONSEA e
das Conferéncias de SAN.

A construcdo do sistema regulatério e normativo do sistema de seguran-
ca alimentar e nutricional no Brasil pode ser destacada na atuacgdo da
SESAN, que obteve a aprovacdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional, Lei n® 11. 346, de 15 de setembro de 2006, e a Emenda
Constitucional n® 64, publicada em 4 de feveireiro de 2010, que modifi-
cou o art. 6° da CF de 1998 para incluir o direito a alimentag¢ao na relagado
dos direitos sociais.

Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
Programas, Beneficios, Servicos e Acoes

PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS DE AGRICULTURA FAMILIAR (PAA)
PROGRAMA DO LEITE (PAA LEITE)

PROGRAMA RESTAURANTES POPULARES

PROGRAMA BANCOS DE ALIMENTOS

PROGRAMA COZINHAS COMUNITARIAS

PROGRAMA DE AGRICULTURA URBANA

PROGRAMA CISTERNAS

PROGRAMA DE FEIRAS E MERCADOS POPULARES

ESTRUTURA DE GESTAO RECURSOS HUMANOS

*SERVIDORES EFETIVOS: 17
03 DEPARTAMENTOS .
*SERVIDORES REQUISITADOS E EM EXERCICIO
DEPARTAMENTO DE SISTEMAS DESCENTRALIZADOS DE DESCENTRALIZADO DE CARREIRA (EDC): 10
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
DEPARTAMENTO DE APOIO A PRODUGCAO FAMILIAR E AO
ACESSO A ALIMENTAGAO

DEPARTAMENTO DE PROMOGAO DA ALIMENTAGAO
ADEQUADA ESTAGIARIOS: 10

COMISSIONADOS SEM VINCULO: 47
TERCEIRIZADOS: 18
TEMPORARIOS: 21

10 COORDENACOES GERAIS TOTAL: 123 SERVIDORES

FonTE: CGRH/MDS - NOV./2010. *10 DESTES SERVIDORES EXERCEM FUNGOES COMISSIONADAS E/OU CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DAS)



A Secretaria de Articulacdo para Inclusdo Produtiva (SAIP) foi a Unica uni-
dade que teve sua missdo reorientada de forma mais substantiva pelo
recente Decreto n° 7.079 de Reestruturacao do MDS. A SAIP se dedica a
desenvolver e a executar, em estreita conexao com as demais secretarias
do MDS, estratégias para a inclusdo produtiva das familias do Cadastro
Unico para Programas Sociais e também de produtores independentes,
unidades produtivas familiares e empreendimentos solidarios, integran-
do-as ao mundo do trabalho. Para isso, por meio de convénios e parcerias
com 6rgaos publicos e privados, a Secretaria implementa projetos de for-
macdo de mao de obra e qualificacdo profissional para diversos setores
de producao.

A SAIP também gerencia as doagdes ao Fome Zero, que apoiam o desen-
volvimento sustentdvel em todo o Brasil, além de assistir e acompanhar
a implementacao e consolidacdo de projetos de inclusdo produtiva, no
ambito do Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social, estabele-
cido pelo Decreto n° 6.393, de 12 de margo de 2008.

Secretaria de Articulacao para Inclusao Produtiva
Programas, Beneficios, Servicos e A¢oes

PROGRAMA PROXIMO PASSO
PROGRAMA DE COLETA SELETIVA SOLIDARIA
COMPROMISSO NACIONAL PELO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ESTRUTURA DE GESTAO RECURSOS HUMANOS

*SERVIDORES EFETIVOS: 05
03 DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO DE PROJETOS
DEPARTAMENTO DE ARTICULAGAO E PARCERIAS COMISSIONADOS SEM VINCULO: 13

DEPARTAMENTO DE PROSPECGAO PARA INCLUSAO TERCEIRIZADOS: 19
PRODUTIVA

*SERVIDORES REQUISITADOS E EM EXERCICIO
DESCENTRALIZADO DE CARREIRA (EDC): 13

TEMPORARIOS: 12
08 COORDENACOES GERAIS TOTAL: 62 SERVIDORES

FoNTE: CGRH/MDS - NOV./2010. *14 DESTES SERVIDORES EXERCEM FUNGOES COMISSIONADAS E/OU CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DAS)

A Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) representa uma
inovacdo institucional na gestdo das politicas e programas executados
pelo Ministério.

Esta Secretaria tem o compromisso com o monitoramento e avaliacdo da

politica de desenvolvimento social, considerados como ferramentas es-
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tratégicas para aferir e aperfeicoar a eficacia, a efetividade e a eficiéncia
das iniciativas, assim como contribui com a transparéncia ao prestar in-
formacgbes consistentes a sociedade. Deste modo, avalia e monitora as
politicas, programas, projetos e servigos executados pelo MDS. Suas ativi-
dades sao realizadas por meio do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento,
que envolve a producdo de indicadores e a analise dessas informacdes,
convertidas em bases estruturadas de informagdo como a Matriz de Infor-
macado Social e o Atlas Social.

As competéncias de capacitar agentes publicos e disseminar o conheci-
mento produzido a partir dos estudos e a¢des de monitoramento também
estdo sob a responsabilidade da Secretaria. Desta forma, atua na gestao
do conhecimento por meio da edicdo de publicacdes, sistematizacao de
conteddos sobre as politicas do MDS em materiais didaticos aplicados nos
cursos oferecidos e também no formato de cooperacao técnica em gestdo
publica, articulada com entidades e esferas de governo, inclusive de ou-
tros paises.

Secretaria de Avaliagdo e Gestao da Informacdo
Programas, Beneficios, Servigos e Acdes

PROGRAMA GESTAO SOCIAL COM QUALIDADE
AVALIAGAO E MONITORAMENTO

FORMAGAO E DISSEMINAGAO

GESTAO DA INFORMAGAO

ESTRUTURA DE GESTAO RECURsOS HUMANOS

*SERVIDORES EFETIVOS: 09
04 DEPARTAMENTOS

DEPARTAMENTO DE AVALIAGAO

*SERVIDORES REQUISITADOS E EM EXERCICIO
DESCENTRALIZADO DE CARREIRA (EDC): 11

COMISSIONADOS SEM VINCULO: 23
DEPARTAMENTO DE FORMAGAO E DISSEMINAGAO TERCEIRIZADOS: 06

DEPARTAMENTO DE MONITORAMENTO
DEPARTAMENTO DE GESTAO DA INFORMAGAO TEMPORARIOS: 12
ESTAGIARIOS: 05

09 COORDENACOES GERAIS TOTAL: 66 SERVIDORES

FONTE: CGRH/MDS - NOV./2010. *13 DESTES SERVIDORES EXERCEM FUNGOES COMISSIONADAS E/OU CARGOS DE DIREGAO E ASSESSORAMENTO
SUPERIOR (DAS).

Orgaos colegiados

Atuando de forma articulada e transversal, tanto com entidades dos trés
niveis de governo quanto com representantes da sociedade civil, o MDS
participa ativamente de conselhos, comissdes, comités e outros féruns.

41



Esses 6rgaos colegiados sdao canais de dialogo, debate e proposicao de
acoes e politicas publicas, assim como de fiscalizac¢do. Tratando de assun-
tos especificos, eles desenvolvem mecanismos, critérios, estratégias e di-
retrizes para a¢des relacionadas a temas como assisténcia social, renda de
cidadania, seguranca alimentar e inclusdo produtiva.

Entre os dérgaos colegiados que contam com maior participacdo do Mi-
nistério estdo o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), o Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), a Ca-
mara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), a
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), a Comissdo Nacional de Desen-
volvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)
e o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Mate-
riais Reciclaveis (CIISC).

Em termos sintéticos, os dois principais conselhos que se relacionam dire-
tamente com as politicas sob a responsabilidade do MDS sao:

Instituido pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°8.742, de
7 de dezembro de 1993, como 6rgao superior de deliberacao colegiada,
0 CNAS é vinculado ao 6rgdo responsavel pela coordenagdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social — atualmente, o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate & Fome. E formado por 18 membros e respecti-
vos suplentes, nomeados pelo Presidente da Republica, para exercerem
um mandato de dois anos. Sua composicao, paritaria, consta de nove
representantes governamentais, incluindo um representante dos esta-
dos e um dos municipios e nove representantes da sociedade civil, entre
usuarios ou organizagdes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro pré-
prio, sob a fiscaliza¢cdo do Ministério Pdblico Federal.

No segundo semestre de 2010, foi realizada Consulta Puablica, cumprin-
do as delibera¢des da VIl Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,
para ampliar a democracia e participacao, bem como aperfeicoar o pro-
cesso de elei¢do dos representantes da sociedade civil ao CNAS.

As principais competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social
consistem em aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social; norma-
tizar as acbes e regular a prestacdo de servigos de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social; zelar pela efetivacdo do sistema
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descentralizado e participativo de assisténcia social; convocar ordinaria-
mente a Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; apreciar e aprovar
a proposta orcamentdaria da assisténcia social a ser encaminhada pelo
MDS; divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisdes, bem
como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e os res-
pectivos pareceres emitidos.

O MDS exerce, ainda, a funcdo de Secretaria-Executiva do CNAS, tendo
equipe definida em sua estrutura para apoiar o funcionamento deste
importante érgao.

E importante ressaltar que o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA) integra a Presidéncia da Republica e figura como
um dos 6rgdos de assessoramento imediato ao Presidente. O CONSEA tem
como Secretario-Executivo o Ministro de Estado do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome, conforme estabelece o Decreton°6.272/2007.0
Secretario-Executivo do CONSEA, por sua vez, preside a Camara Intermi-
nisterial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN).

Politica de Renda de Cidadania

O debate sobre a pertinéncia de uma politica de renda de cidadania para
que todos os cidaddos possam usufruir das condi¢des basicas para uma
vida digna certamente é um debate mundial. Este tema ganhou rele-
vancia redobrada a partir da constatagdo perturbadora, apresentada por
inimeras analises, de que vivemos o declinio do nimero de empregos
formais em diversos setores econdmicos, especialmente na industria.
Essa tendéncia foi ampliada, sobretudo pela onda de inovagdes cienti-
ficas e tecnologicas vividas ao longo das Ultimas décadas em boa parte
das regides e paises do mundo, em ritmo e intensidade que, ao que tudo
indica, devem perdurar nos proximos anos, com impactos para as popu-
lagdes com menor acesso a educacdo e qualificagdo profissional?.

Além disso, a discussao sobre as formas concretas e efetivas de enfren-
tamento e superacdo dos aviltantes indicadores e condi¢des de desi-
gualdade social e econdmica vividos em nosso pais, certamente figura
como a referéncia crucial para a construcao e implementacdo de uma
politica de renda de cidadania brasileira.

2 ESTE ASSUNTO TEM UMA LITERATURA
VASTISSIMA. CONSULTAR, POR EXEMPLO,
ENTRE AUTORES BRASILEIROS,
POCHMANN, M. O TRABALHO SOB FOGO
CRUZADO: EXCLUSAOQ, DESEMPREGO E
PRECARIZAGAO NO FINAL DO SECULO.

3. ED. SAO PAULO: CONTEXTO, 2002, E
SINGER, P. GLOBALIZAGCAO E DESEMPREGO:
DIAGNOSTICOS E ALTERNATIVAS. SAO
PAULO: CONTEXTO, 1998.
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3 QUANDO FOI LANCADO EM 2004,
O PBF UTILIZAVA COMO REFERENCIA
OS VALORES DE RS 60,00 MENSAIS
PER CAPITA COMO LINHA PARA
DEFINIR A EXTREMA POBREZA, E

DE RS 120,00 MENSAIS PER CAPITA
COMO O VALOR PARA ESTABELECER A
LINHA DA POBREZA

Como em todo o campo das politicas sociais, também no que tange a renda
de cidadania — qualquer que seja a sua traducao em iniciativa pratica — im-
plica a superacao de uma leitura conjuntural que atribui a responsabilidade
das condicOes de vida das pessoas a boa sorte dos individuos, aos seus es-
forcos ou fracassos individuais, a sua vontade de perseverar, como se 0 que
tivéssemos no mundo em termos de desigualdade fosse o mero resultado
de milhdes de fracassados em suas iniciativas de melhorar de vida.

A necessidade de uma politica de renda de cidadania origina-se do reco-
nhecimento de que as pessoas nascem em contextos — nacionais, econd-
micos, politicos, culturais, religiosos, educacionais, linguisticos, territoriais
etc. — que, em diferentes modos, os constituem. Contextos estes muitas
vezes hostis, que oprimem parcelas da populacdo e lhes condicionam a
péssimas condi¢des de vida, mantidas ao longo de gerac¢oes. Origina-se,
portanto, do entendimento de que o Estado, ou o setor publico, tem atri-
buicdes que lhes sdo inescapaveis no sentido da reversdo do quadro de
desigualdade social e econémica e de constru¢do de uma sociedade mais
justa e com oportunidades para todos.

No Brasil, a Lei n®10.835/2004, que institui a renda basica de cidadania, e
a Lein®10.836/2004, que cria o Programa Bolsa Familia, traduzem em ter-
mos politico-institucionais e de politica publica esse tema em nosso pafs.

Dentre as trés principais concepg¢des de programas de renda de cidadania
em disputa na agenda politica internacional, o Programa Bolsa Familia in-
tegra o grupo que preconiza que as politicas para a reduc¢do da pobreza e
reducdo das desigualdades pressupdem uma op¢do do poder publico em
dar atenc¢do especial aos mais pobres. Segundo essa orientacdo, embora
defenda politicas universais, os mais pobres devem ter um atendimento
preferencial, considerando as urgéncias e as inUmeras dificuldades vivi-
das por estas popula¢des. Como escreveu Rosani Cunha, ex-Secretaria Na-
cional de Renda de Cidadania:

Para privilegiar os mais pobres, também enfatiza

critérios de acesso e, assim, trabalham com mecanismos
de focaliza¢ao, mas ndo numa concepcao residual, de
selecionar apenas os extremamente pobres. Focaliza¢ao
entendida como a aplicagao de critérios de prioriza¢ao, em
especial para enfatizar a garantia de direitos e a inclusao
daqueles que historicamente estiveram a margem das
politicas publicas. O Programa Bolsa Familia adota essa
concep¢ao. (CUNHA, 2009, p. 334)
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Historicamente, o Bolsa Familia beneficiou-se das experiéncias de pro-
gramas de transferéncia condicionada de renda que ocorreram em escala
municipal (Campinas e Belo Horizonte) e no Distrito Federal na segunda
metade dos anos 1990. E também das experiéncias desenvolvidas pelo
Governo Federal, dispersas em quatro Ministérios: o Programa Bolsa Es-
cola, operacionalizado pelo Ministério da Educagdo, que concedia RS 15/
més por filho na escola com idade entre 6 e 15 anos (maximo de trés
filhos); o Bolsa Alimentacdo, administrado pelo Ministério da Salde, que
atendia com RS 15/més familias pobres que tinham filhos de até 6 anos
(no limite de trés); o Auxilio Gdas, coordenado pelo Ministério de Minas
e Energia, que destinava RS 15/a cada dois meses para complementar a
compra de botijdo de gas e o Cartdao Alimenta¢do, administrado pelo ex-
tinto Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
que pagava RS 50/més para familias pobres.

Os programas de transferéncia de renda, de ambito nacional, além de es-
tarem dispersos em diferentes Ministérios, tinham critérios de concessao
e cadastros proprios, aspectos que propiciavam falhas no processo de
gestdo (como o duplo beneficiamento para alguns), assim como tinham
escalas de atendimento bastante reduzidas diante dos desafios que se co-
locavam. O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Lei n°10.836, de 09
de janeiro de 2004, é um Programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de extrema pobre-
za (com renda mensal per capita de até RS 70,00) e de pobreza (com renda
mensal per capita na faixa de RS 70,00 a RS 140,00)% As familias com
renda mensal entre RS 70,00 e RS 140,00 podem ingressar no Programa
desde que apresentem em sua composi¢do criangas e adolescentes até
17 anos, gestantes ou mdes que estejam amamentando.

O PBF est3, portanto, fundado em conceitos de pobreza e extrema pobre-
za, definidos pela renda mensal per capita, no principio da transferéncia
de renda diretamente ao beneficiario, e da observacdo de condicionali-
dades orientadas para reverter o longo ciclo de pobreza e falta de pers-
pectivas aos mais pobres. O conceito de familia também é fundamental,
e foi compreendida como a “"unidade nuclear, eventualmente ampliada
por pessoas que com ela possuem lagos de parentesco ou afinidade, que
forma um grupo doméstico e viva sob 0 mesmo teto, mantendo-se pela
contribuicdo dos membros” (Art 2° § 19, inciso |, da Lei n°10.836/2004).

/4 VALORES VIGENTES EM NOVEMBRO

DE 2010. ESSES VALORES FORAM
REAJUSTADOS PELO DECRETO N°6.491,
DE 26 DE JUNHO DE 2008. AS DIFERENTES
COMBINACOES CONSTITUEM UMA

TABELA DE VALORES A SER PAGO AOS
BENEFICIARIOS RESPONSAVEIS PELA
UNIDADE FAMILIAR.
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O Bolsa Familia atende a familias com renda per capita de até RS 140,00/
més. A renda é calculada a partir da soma dos recursos de todas as pessoas
da casa e dividida pelo nimero de moradores. Se a renda per capita for de
até RS 70,00 mensais, ela é considerada extremamente pobre e recebe o
Beneficio Basico (BB) de RS 68,00 mais os Beneficios Varidveis (BV). Se for
entre RS 70,00 e RS 140,00, é considerada pobre e recebe somente os
beneficios variaveis.

Ha dois tipos de Beneficio Varidvel:

—  FAMILIAS com CRIANGCAS E ADOLESCENTES DE ATE 15 ANOS RECEBEM R$
22,00 POR PESSOA NESTA IDADE (ATE O LIMITE DE TRES).

— FAMILIAS COM JOVENS DE 16 E 17 ANOS FREQUENTANDO A ESCOLA RECEBEM
R$ 33,00 POR PESSOA NESTA IDADE (ATE O LIMITE DE DOIS). ESSE E O BENEFICIO
VARIAVEL VINCULADO AO ADOLESCENTE OU DENOMINADO DE BENEFiCIO VARIAVEL
JoVEM (BV]).

O beneficio variavel de acordo com as caracteristicas socioecondmicas
da familia é pago diretamente as familias, preferencialmente as mulheres,
por meio de cartdo magnético. Para serem incluidas no Programa, as fami-
lias devem estar inscritas no Cadastro Unico, além de cumprirem as condi-
cionalidades em educacao, salde e assisténcia social. O PBF pauta-se pela
articulacdo de trés objetivos essenciais a superacdo da fome e da pobreza:

— PROMOVER O ALIVIO IMEDIATO DA POBREZA, POR MEIO DA TRANSFERENCIA
DIRETA DE RENDA A FAMILIA;

— REFORGAR O EXERCICIO DE DIREITOS SOCIAIS BASICOS NAS AREAS DE SAU-
DE E EDUCAGAO, POR MEIO DO CUMPRIMENTOS DAS CONDICIONALIDADES, O QUE
CONTRIBUI PARA QUE AS FAMILIAS CONSIGAM ROMPER O CICLO DA POBREZA ENTRE
GERAGOES;

— PROMOVER O OFERECIMENTO DE PROGRAMAS COMPLEMENTARES, VISANDO
CRIAR OPORTUNIDADES PARA QUE AS FAMILIAS SUPEREM A SITUAQ,&O DE VULNE-
RABILIDADE.

Dentre essas dimensdes, aquela do alivio imediato da pobreza tem sido,
desde o seu inicio, o resultado mais perceptivel.

Foi o que demonstrou, por exemplo, a pesquisa de opinido com 3 mil fa-
milias beneficiarias do PBF, realizada em 2006 pelo DataUFF e pela UFBA.
Este estudo — que tinha por objetivo avaliar o impacto do Bolsa Familia
com relagdo a seguranga alimentar e nutricional — apresentou resultados
bastante positivos, entre os quais, aumento da quantidade e melhora da
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qualidade da alimentacdo das familias beneficiarias ap6s a concessao do
beneficio (85,6% das familias consideraram que a alimentacdo familiar
melhorou ou melhorou muito, enquanto 73,3% das familias beneficiarias
relataram que a variedade dos alimentos da dieta melhorou muito).

Esta pesquisa captou também o impacto do Programa sobre se os bene-
ficiarios estdo fazendo trés refei¢cdes por dia, indicando que apés o PBF
93% das criancas menores de 5 anos e 85% dos jovens e adultos j3 as
faziam regularmente.

Constituidas com o objetivo de ampliar o acesso a direitos sociais, as con-
dicionalidades sdo os compromissos nas areas da educacao, salde e as-
sisténcia social assumidos, de um lado, pelas familias — que precisam cum-
prir certas condic¢des para que continuem a receber o beneficio do Bolsa
Familia — e, de outro, pelos poderes publicos, que devem garantir a oferta
de servigos e monitorar o alcance desses compromissos, identificando os
motivos do ndao cumprimento das condicionalidades, assim como imple-
mentar politicas publicas de acompanhamento para essas familias.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia, conforme definidas no
Decreto n°5.209/2004, sdo as seguintes:
— EDUCAGAO: FREQUENCIA ESCOLAR MINIMA DE 85% PARA CRIANGAS E

ADOLESCENTES ENTRE 6 E 15 ANOS E MINIMA DE 75% PARA ADOLESCENTES
ENTRE 16 E 17 ANOS.

— SAUDE: ACOMPANHAMENTO DO CALENDARIO DE VACINAS DO CRESCI-
MENTO E DESENVOLVIMENTO PARA CRIANGAS MENORES DE 7 ANOS; PRE-NATAL
DAS GESTANTES E ACOMPANHAMENTO DAS NUTRIZES NA FAIXA ETARIA DE 14 A
44 ANOS.

— ASSISTENCIA SOCIAL: FREQUENCIA MINIMA DE 85% DA CARGA HORA-
RIA RELATIVA AOS SERVICOS SOCIOEDUCATIVOS PARA CRIANGAS E ADOLESCEN-
TES DE ATE 15 ANOS EM RISCO OU RETIRADAS DO TRABALHO INFANTIL.

Caso essas condicionalidades ndo sejam cumpridas, a familia pode ser
advertida (no primeiro registro), ter o beneficio bloqueado por 30 dias
(no segundo registro), ter o beneficio suspenso por 60 dias (no terceiro
registro, podendo sacar o valor suspenso no més seguinte), ter o beneficio
suspenso por 60 dias (no quarto registro, sem o pagamento do periodo)
ou, finalmente, ter o beneficio cancelado (no quinto registro de descum-
primento).
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Muito além de uma medida que prevé sancdes, o estabelecimento das
condicionalidades, sobretudo, assegura o direito ao acesso as condicdes
basicas para a ruptura dos padrdes histéricos de exclusdo. O objetivo ge-
ral é associar a renda ao acesso das criangas e adolescentes a educagao
basica, a sua permanéncia na escola e ao acesso dos grupos familiares a
rede pUblica de salde e de assisténcia social.

As condicionalidades devem ser interpretadas como um contrato mantido
entre a unidade familiar e o setor puablico brasileiro, em que cada um e to-
dos contribuem para a melhoria das condic¢des de vida e das comunidades
em que vivem. Como ressaltou Cunha, as condicionalidades do PBF:

devem ser entendidas como refor¢o de direitos de cidadania,
reforco do direito de acesso ja previsto na CF. E por este
motivo que o compromisso da familia s6 pode ser exigido

se houver oferta de servicos e garantia de acesso. Mais do
que iss0, € uma forma de responsabilizar o poder publico
pela busca ativa dos mais excluidos, se porventura nao for
identificada busca espontanea de servigos. (CUNHA, 2009, P. 340).

O acompanhamento da condicionalidade de educacdo acontece cinco ve-
zes ao ano e tem trés objetivos primordiais: (1) monitorar a frequéncia
escolar; (2) responsabilizar o poder publico pela oferta de servigos; (3)
identificar familias em descumprimento.

A média de descumprimento da condicionalidade educacional tem se man-
tido relativamente baixa desde o inicio de seu monitoramento em 2006,
na faixa de 2% ao ano. Em caso de diagnostico de baixa frequéncia escolar,
as escolas informam os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
desencadeando uma série de iniciativas de acompanhamento familiar, tais
como a localiza¢do do domicilio, reunides em grupos, reunioes com 0s pais
e com as criangas e adolescentes. Os resultados aparecem em familias
muito mais conscientes sobre a importancia da educacdo.

Atualmente, estao na escola 15,7 milhdes de criangas e adolescentes de fa-
milias beneficiadas pelo Bolsa Familia. E os sinais de melhora aparecem a
cada ano: a parcela de criangas entre 6 e 14 anos fora do ensino regular decli-
nou de 3% em 2007 para 2,5% em 2008. Na faixa etdria entre 15 e 17 anos,
o indice diminuiu de 18,8% para 15,9% no mesmo periodo, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2009), do IBGE.
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Acompanhamento da condicionalidade de educacao

6 A 15 ANOS 16 E 17 ANOS

14 MILHOES DE ALUNOS ACOMPANHADOS 1,7 MILHAO DE ALUNOS ACOMPANHADOS
EM 2009 EM 2009

INDICE DE ACOMPANHAMENTO ESCOLAR [NDICE DE ACOMPANHAMENTO ESCOLAR

2006: 62,8% 2007 84,7% 2008: 78,4% 2009: 79,5%

2008: 84,8% 2009: 89,6%

EM 2009, A TAXA DE ALUNOS DE 6 A 15 ANOS COM EM 2009, A TAXA DE ALUNOS DE 16 E 17 ANOS COM

BAIXA FREQUENCIA FOI DE 2,5% (346 MIL), EATAXA DE  BAIXA FREQUENCIA FOI DE 5,4% (92 MIL), E A TAXA
ALUNOS SEM INFORMAGAO PELO MEC FOI DE 10,4% (O DE ALUNOS SEM INFORMAGAO PELO MEC FoOI DE
EQUIVALENTE A 1,6 MILHAO) 20,5% (0 EQUIVALENTE A 441 MIL)

FONTE: SENARC/MDS, 2009.

As condicionalidades com que as familias atendidas pelo Programa se
comprometem a cumprir em termos de salde consistem basicamente em
levar os filhos de até 7 anos de idade a fazer 0 acompanhamento de peso
e altura; as mulheres gravidas devem fazer o pré-natal e depois de ter o
bebé, os cuidados com o pds-parto devem ser cumpridos. O cartdao de
vacinacao também deve estar em dia.

De acordo com a Il Pesquisa de Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa
Familia realizada em 2010, 95% das criangas de 0 a 1 ano de idade das
familias beneficidrias ou ndo do Programa Bolsa Familia foram amamenta-
das, até 2009. No entanto, as criangas de familias beneficiarias do Programa
recebem o leite materno como Unico alimento até os 6 meses de vida, em
propor¢do maior (62%) do que aquelas de familias ndo beneficirias (54%).

A participacdo no PBF impacta positivamente as gesta¢oes, significando
menor quantidade de partos prematuros entre as familias beneficiarias.
A quantidade de criancas nascidas a termo, ou seja, apés um periodo de
gestacdo entre 37 e 41 semanas, foi 14,1 pontos percentuais maior nas
familias beneficidrias, em comparacdao com as familias ndo beneficiarias
(Fonte: AIBF I, 2010).

Diferentemente das alternativas de programas de renda de cidadania que
apresentam como foco somente os individuos, o PBF centra seu atendi-
mento no nucleo familiar, tendo por base um conceito avanc¢ado de fa-
milia que incorpora elementos de consanguinidade e de pertencimento
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a um domicilio. Esta definicdo supera as visdes fragmentadas e segmen-
tadas de “atendimento” aos individuos desconectados de suas familias
e de seus lares, agrupados com base em critérios isolados (sexo, idade,
frequéncia escolar etc.).

Outro aspecto importante para reforcar a possibilidade de ruptura dos pa-
drbes de pobreza entre as geracdes foi a op¢ao em conferir a titularidade
do cartao preferencialmente as mulheres. Esta preferéncia foi definida na
Lei de criagdo do Bolsa Familia (§13 do art. 2° da Lei n°10.836/2004). Por
estarem reconhecidamente mais préximas aos filhos e dos cuidados com
a casa, as mulheres tendem a aplicar os recursos obtidos majoritariamen-
te com os filhos, assim como tendem a se sentir mais responsaveis pelo
cumprimento de todas as condicionalidades, reforcando, deste modo, os
beneficios presentes e futuros para a sua familia. Atualmente, nada menos
que 94% dos titulares dos cartdes do Programa sdo mulheres.

Ninguém melhor que os préprios beneficidrios para decidirem o destino
dos recursos recebidos, se para esta ou aquela necessidade. A opg¢do por
transferir renda diretamente na conta do beneficiario, e ndo em distribuir
produtos em espécie, nem determinar que tipos de produtos e servigos
aquele recurso poderia dar acesso, foi uma das definicdes mais importan-
tes na modelagem do PBF, com inimeros impactos positivos.

De um lado, tornou a logistica mais simples e descentralizada, ja que ndo
envolve o deslocamento fisico de alimentos e outros produtos, nem de es-
quemas complexos e ineficientes para o controle da destinacao dos recur-
sos somente nos produtos, servicos ou tipos de estabelecimentos autori-
zados. A familia sabe muito mais das suas necessidades do que o governo.

Além disso, ter em mdos o dinheiro amplia a autonomia deciséria das fami-
lias mais vulneraveis. As pessoas fazem os célculos, escolhem os produtos
e servicos, alteram as contas para encaixar no seu orcamento exatamente
aquilo que mais necessitam, em prol da familia como um todo. Ademais, o
dinheiro recebido do Bolsa Familia é garantido e os comerciantes e pres-
tadores de servicos sabem disso e confiam nos beneficidrios, aumentando
o crédito, a confianga e as vendas.
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Mais ainda, a linguagem da moeda e do crédito, estes facilitadores de
negociagdes essenciais para a vida cotidiana, passam a ser acessiveis 3
populacdo de baixa renda. Afinal, comprar e vender, entrar em estabeleci-
mentos comerciais, fazer contas, ter crédito para fazer prestacdes, pagar
as prestacdes, fazer poupanca, entrar numa agéncia bancaria, conversar
com gerente do banco, compartilhar uma fila de banco, enfim, andar de
cabeca erguida e sonhar com dias melhores, se constituem em operacdes
de relagbes econdmicas até entdo inconcebiveis para uma parcela enorme
da populagdo brasileira. Eis aqui uma das maiores transformagdes propor-
cionadas pelo Bolsa Familia que remetem as novas agendas, a exemplo da
educacao financeira.

A transferéncia de renda diretamente ao beneficiario via cartdo eletrénico
simplificou a execucdo do Programa e facilitou a ampliagdo de sua escala.
Com esta opgdo e com um agente financeiro oficial (a Caixa Econdmica
Federal), o Programa incorporou uma rede de atendimento consolidada e
capilarizada em todo o territério nacional.

A implementacdo do Programa Bolsa Familia encontrou uma série de de-
safios desde sua criagdo. Como colocar em funcionamento um programa
com a atribuicdo de operar a transferéncia de renda a um grande nimero
de familias pobres em lugares remotos e inacessiveis do pais? Como iden-
tificar, cadastrar e acompanhar os beneficidrios? Qual o papel dos entes
federativos na conducdo deste programa?

Alguns componentes foram essenciais para supera¢do desses desafios:

— INSTITUCIONALIZAGAO DAS REGRAS E PROCEDIMENTOS: UMA SERIE DE PRO-
CEDIMENTOS EM TODO O CICLO DE GESTAO DO PROGRAMA, TAIS COMO AS CONDI-
GOES PARA ADESAO AO PROGRAMA, AS REGRAS E O SISTEMA PARA CADASTRAMENTO
DOS BENEFICIARIOS, OS PROCEDIMENTOS PARA ASSEGURAR A CONSISTENCIA DAS
INFORMAGOES, AS REGRAS PARA O ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES
FORAM AO LONGO DO TEMPO INSTITUCIONALIZADOS E INCORPORADOS AOS REGU-
LAMENTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. EM UM TEMPO SURPREENDENTEMEN-
TE CURTO, O PBF JA DISPUNHA DE TODO O SEU ARCABOUGO INSTITUCIONAL E DE
GESTAO DEVIDAMENTE DELINEADO EM LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, MANUAIS, FOR-
MULARIOS, CURSOS DE FORMAGAO E OUTROS INSTRUMENTOS ADEQUADOS, COMO
SISTEMAS DE INFORMAGAO E BANCOS DE DADOS. O CADASTRO UNICO E 0 NUMERO
DE IDENTIFICAGAO SOCIAL (NIS), APRESENTADOS ADIANTE, SAO EXEMPLOS DESSAS
INOVAGOES EM TERMOS DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO IMPLEMENTADOS E DI-
FUNDIDOS PELO PBF.
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— DESCENTRALIZAGAO E RELAGAO FEDERATIVA: A CONSTITUIGAO FEDERAL CRIA
AS BASES PARA QUE A UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICiIPIOS ASSUMAM
A RESPONSABILIDADE COMUM E COLABORATIVA PARA O COMBATE A POBREZA, A DE-
SIGUALDADE E A EXCLUSAO SOCIAL, ASSIM COMO PARA A REDUGAO DAS DESIGUAL-
DADES REGIONAIS (ART. 3°, INCISO IIl). ESTABELECE TAMBEM COMO COMPETENCIA
COMUM AQOS ENTES FEDERATIVOS COMBATER AS CAUSAS DA POBREZA E OS FATORES
DE MARGINALIZAGAO, PROMOVENDO A INTEGRAGAO SOCIAL DOS SETORES DESFA-
VORECIDOS. (ART. 23, INCISO X).

Por outro lado, embora a Constituicdo atribua a competéncia de enfren-
tamento dos temas urgentes da agenda social a todos os entes federa-
tivos, o Programa Bolsa Familia ndo estava assegurado constitucional-
mente, sendo sua criacdo efetuada por lei ordinaria infraconstitucional.
Com isso, a constru¢do do arranjo federativo necessario a adequada im-
plementacdo, monitoramento e avaliagdo do Programa teve que ser feita
com base em procedimentos e regras de participagdo pactuadas com os
demais entes federados.

Com o intuito de promover este processo de descentralizagdo pactuada
(CUNHA, op. cit), o MDS disponibilizou dois principais mecanismos para
efetiva-la. O primeiro deles, a pactuacao formal entre o PBF e os entes
federativos para a integracdao de iniciativas de transferéncia de renda ja
existentes (modalidade que alcangou pouco mais de 20 acordos com es-
tados e municipios e que possibilita, em geral, uma suplementa¢do dos
valores dos beneficios pagos naqueles territorios).

O segundo mecanismo ocorre por meio de um processo de adesdo vo-
luntaria dos entes federativos ao Programa, que se comprometem a de-
senvolver a¢oes previamente formalizadas para apoiar @ implementacdo
do PBF em seu territério. Dentre essas atribuicdes assumidas estdo a
identificacdo e insercdo das familias no Cadastro Unico; a promocdo da
acdo intersetorial de outras adreas de politicas publicas como educacao,
salde, assisténcia social e geracdo de emprego com foco nas familias be-
neficiarias; a promoc¢do do acompanhamento das condicionalidades, com
o estabelecimento de estratégias diferenciadas para as popula¢es mais
vulneraveis e articulagdao de a¢gdes complementares.

O processo de adesdo foi formalizado em maio de 2005, por meio da pu-
blicacdo de Portaria do MDS, que definiu as responsabilidades do Governo
Federal e aquelas que deveriam, por ato voluntario, ser assumidas pelos
demais entes federativos. Atualmente, praticamente todos os municipios
brasileiros firmaram termo de adesdo ao PBF.
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O principal mecanismo constituido para apoiar a gestdo compartilhada
do Programa Bolsa Familia ocorreu com a institucionalizacdo do indice de
Gestdo Descentralizada (IGD), com a publicacdo da Lei n°12.058, de 13
de outubro de 2009, que o consolida como instrumento de afericao da
qualidade da gestdo do PBF e do Cadastro Unico nos municipios.

Os indicadores eleitos refletem os esforcos dos gestores no acompanha-
mento das condicionalidades e na atualizacdo do cadastro das familias
vulneraveis e s3o captados em quatro varidveis: qualidade e integridade
das informacdes constantes no Cadastro Unico (taxa de cobertura de cadas-
tros); atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico (taxa de atualizacdo
de cadastros); informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades da
area de educacdo (taxa de criangas com informacdes de frequéncia escolar);
informacdes sobre o cumprimento das condicionalidades da area de saldde
(taxa de familias com acompanhamento das condicionalidades de salde).

O indice calculado (que varia de 0 a 1) é multiplicado pelo nimero de fa-
milias do PBF em cada municipio e, em seguida, multiplicado por RS 2,50.
Os recursos, entdo, sao repassados mensalmente aos municipios.

Em 2006, foram transferidos aos municipios, por meio do indice de Gestdo
Descentralizada Municipal (IGD-M), RS 161,4 milhdes. Em 2007, foram RS
230,7 milhGes; em 2008, RS 256,7 milhdes; em 2009, RS 253,0 milhdes e,
em 2010, até o més de maio, foram transferidos R$ 121,8 milhdes. Final-
mente, ressalta-se que, em 2010, RS 2,8 milhdes foram transferidos aos
estados por meio do indice de Gestdo Descentralizada Estadual (IGD-E).
Os recursos do IGD sao investidos em atividades voltadas a melhoria da
gestdao do Programa Bolsa Familia.

A transparéncia na execucao do Programa foi expressa, entre outras for-
mas, com a obrigatoriedade da publicizacdo da relagdo dos beneficidrios
do Programa, conforme o art. 13 da Lei n° 10.836/2004. Na mesma dire-
¢30, a lei de criacao do Programa assegura que o controle e a participagado
social do PBF serdo realizados, em ambito local, por um conselho ou comi-
té instalado pelo poder publico municipal. De modo a coibir a inclusdo de
informacdes falsas ou diversas das que deveriam ser inscritas no Cadastro
Unico, a referida lei também responsabiliza civil, penal e administrativa-
mente individuos por estas praticas.
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O MDS assumiu na condugao de suas politicas e programas um profundo res-
peito as tradigdes culturais, a legislagdo vigente e aos tratados internacionais
dos quais o Brasil é signatario. Com base na observancia desses fundamen-
tos, varios segmentos sociais passaram a ser contemplados com a transfe-
réncia de renda condicionada, entre os quais, por exemplo, as pessoas em
situacao de rua, os assentados da reforma agraria, os povos indigenas e as
comunidades quilombolas. Para alcancar estas populagdes em seus locais,
certamente entre os mais remotos do pais, o Bolsa Familia mobilizou as
localidades por meio de amplas campanhas de divulgacao das regras do
Programa e de promoc¢do do acesso a documentacdo civil basica. No caso
da populacdo indigena, o MDS promoveu uma forte articulagdo com a Fun-
dacdo Nacional do indio (FUNAI), a Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA),
prefeituras municipais, governos dos estados, universidades e liderangas
indigenas. Tudo isso observando a Conven¢ao 169 da Organizacdo Interna-
cional do Trabalho (OIT), que em seu art. 2° determina que nenhuma acdo
governamental em territdrio indigena pode ser desenvolvida sem o conhe-
cimento e a aceitacdo dessa populagdo. Outro componente desta estratégia
foi @ mobiliza¢cdo da FUNAI para a expedi¢do da Certiddo Administrativa de
Nascimento para os indigenas sem documentagao civil.

Um aspecto importante para possibilitar que estes dois grupos acessas-
sem o PBF e a rede de programas sociais foi a flexibilizacdo dos docu-
mentos necessarios para a inscricdo no Cadastro Unico, com a aceitacdo
de apenas um documento (certiddo de nascimento ou de casamento),
dispensando-se a apresentacao do CPF ou do Titulo de Eleitor.

Dentre a populacdo indigena, em dezembro de 2009, o Bolsa Familia
beneficiou 64 mil familias, das quais aproximadamente 95% tém renda
mensal de até RS 70,00 per capita. Além disso, 3 em cada 4 familias indi-
genas beneficiadas encontram-se na zona rural.

No caso das populacdes quilombolas, em dezembro de 2009, o Bolsa Fa-
milia atendeu 25 mil familias, das quais aproximadamente 95% tém ren-
da mensal de até RS 70,00 per capita, e 85% delas vivem em areas rurais.

Em 2010, o Bolsa Familia atendeu 12,7 milhdes de familias, o equivalente
a 50 milhdes de pessoas em todos os 5.565 municipios brasileiros. Com
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repasse médio por familia de RS 95,00 mensais, o desembolso sera de
aproximadamente RS 13,4 bilhdes, o equivalente a 0,4% do PIB brasileiro.
A renda per capita dos beneficidrios aumentou na ordem de 47,4% com
0s recursos proporcionados pelo Bolsa Familia. NUmeros como estes o
transformaram no maior programa de transferéncia de renda condiciona-
da em execugdo no mundo.

Programa Bolsa Familia em nimeros

ANO Nimero de familias atendidas ~ Valores (RS)
2003* 3.615.596 570.144.695,00
2004 6.571.839 3.791.785.038,00
2005 8.700.445 5.691.667.041,00
2006 10.965.810 7.524.661.322,00
2007 11.043.076 8.965.499.608,00
2008 10.557.996 10.606.500.193,00
2009 12.370.915 12.454.702.501,00
2010%* 12.740.644 9.434.933.865,00

FONTE (2004-2010): MATRIZ DE INFORMAGAO SOCIAL
*DADOS DE PLANILHA DE ACOMPANHAMENTO DA SENARC/MDS

**0S DADOS REFEREM-SE AO ACUMULADO ATE AGOSTO. A PROJEGAO DE VALORES PARA 2010 E DE R$ 13.4 BILHOES

Mas ndo foram apenas estes grandes nimeros que tornaram o Bolsa Fa-
milia reconhecido como exemplar por diversos paises em todos os con-
tinentes, e por organismos internacionais diretamente envolvidos com o
tema do desenvolvimento social como o Banco Mundial, o Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID), a Organizacdo das Na¢des Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Programa das Na¢ées Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Todo o arcabougo politico, institucional e ad-
ministrativo envolvido na execucdo do Bolsa Familia, assim como a qua-
lidade desta execugdo e os impactos sociais e econdmicos do Programa
transformaram o PBF numa das principais referéncias internacionais, se
nao a principal, quando o assunto é a superacao da pobreza e o alcance
de niveis minimos de dignidade humana para o conjunto da populacao.

Pafses como india, Filipinas, Paquistdo, Colémbia, Guatemala, Paraguai,
Peru, Chile, Africa do Sul, Angola, Mocambique, Gana, Guiné Bissau, Quénia,
Namibia, Nigéria, Zambia e Reino Unido — alguns com que o MDS desenvol-
ve programas de cooperagdo internacional — se interessaram em conhecer
essa experiéncia brasileira.

Entre os temas de maior interesse estdo a gestdo do Programa (descentra-
lizada, compartilhada com entes federativos, operacionalizagao bancaria
do pagamento e controle social), o Cadastro Unico para Programas Sociais
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(como instrumento fundamental para integrar as politicas sociais em to-
dos os niveis) e o Indice de Desenvolvimento das Familias (para identificar
as vulnerabilidades e o publico-alvo das acdes).

O Bolsa Familia desenvolve uma série de iniciativas no sentido de poten-
cializar a inclusdo produtiva e social dos publicos beneficiarios do Progra-
ma e do Cadastro Unico. Dentre essas iniciativas, destacam-se:

— MICROCREDITO: A PARCERIA FIRMADA COM O BANCO DO NORDESTE DO BRA-
SIL (BNB) TEM TAMBEM CONTRIBUIDO PARA AMPLIAR O ACESSO DOS BENEFICIARIOS
AO MICROCREDITO PRODUTIVO ORIENTADO. CONFORME DADOS DO BNB (NOVEM-
BRO DE 2009), METADE DA CARTEIRA DE CLIENTES DO PROGRAMA CREDIAMIGO
(MICROCREDITO URBANO) E COMPOSTA POR BENEFICIARIOS DO PBF (51,5%), TOTA-
LIZANDO 205 MIL EMPREENDEDORES DE BAIXA RENDA.

— INCLUSAO BANCARIA: O PROJETO, REGULAMENTADO PELO DECRETO N°
7.013/2009, FOI OFICIALMENTE LANGADO EM NOVEMBRO DE 2009, E MAIS UMA IM-
PORTANTE MEDIDA PARA AMPLIAR A INCLUSAO SOCIAL E PRODUTIVA DAS FAMILIAS
ATENDIDAS PELO PROGRAMA, POIS VIABILIZA O ACESSO AO SISTEMA FINANCEIRO
FORMAL E PODE GARANTIR A OFERTA DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS A POPULA-
CAO DE BAIXA RENDA, COMO POUPANGCA, MICROCREDITO E MICROSSEGUROS, ALEM
DE PROPORCIONAR FLEXIBILIDADE PARA A UTILIZAGAO DE SERVICOS BANCARIOS.
DESDE O LANGAMENTO DO PROJETO PILOTO, A INCLUSAO BANCARIA JA ALCANGOU
CERCA DE 2 MILHOES DE FAMILIAS BENEFICIARIAS, NUMERO QUE REPRESENTA R$
169 MILHOES TRANSFERIDOS MENSALMENTE. EM 2010, A META E CHEGAR A QUA-
TRO MILHOES DE FAMILIAS BENEFICIADAS COM ACESSO A CONTA BANCARIA.

Expansao da inclusdo bancaria entre
os beneficiarios do PBF por regido e estado

NORDESTE: 17,4% NORTE: 11,5% CENTRO-OESTE: 11,1%
ALAGOAS: 12,5% ACRE: 7,9% DISTRITO FEDERAL: 2,5%
BAHIA: 15,5% AMAPA: 6,4% GOIAS: 16,4%

CEARA: 251% AMAZONAS: 9,3% MaTO GROSSO: 3,7%
MARANHAO: 14,3% RONDONIA: 7,3% MaTO GROSSO DO SUL: 13%
Rio GRANDE DO NORTE: 30,9% RORAIMA: 151%

PERNAMBUCO: 12,7% PARA: 13,4%

PIAUL: 17,0% TOCANTINS: 12,1%

SERGIPE: 13,4%
PARAIBA: 21,2%

SUL: 22,9% SUDESTE: 12%
PARANA: 20,6% ESPIRITO SANTO: 12,6%
Rio GRANDE DO SUL: 28,5% MINAS GERAIS: 13,5%

RI10 DE JANEIRO: 11,2%
SAO PAULO: 10,8%

SANTA CATARINA: 13,3%

FoNTE: CAIXA/JANEIRO 2010.
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As informacdes disponiveis no Cadastro Unico comprovam que mesmo
pessoas com renda fixa e trabalho formal com carteira de trabalho assina-
da podem estar em situacao de vulnerabilidade. O cruzamento de infor-
macdes do Relatdrio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), do Ministério do
Trabalho e Emprego e do Cadastro Unico revelou que 17% das familias
beneficidrias em todo o Brasil possuem algum membro que trabalha com
carteira assinada ou no servico publico. Este nimero sobe para 20% no
meio urbano. O cruzamento mostra a relagdo entre o trabalho formal e
a vulnerabilidade e reforca o fato de que familias com integrantes com
carteira assinada também podem precisar dos beneficios da rede pablica
de protecdo social.

Contudo, a realidade da maioria dos beneficiarios do Bolsa Familia é a
informalidade, ja que mais de 80% deles estdo nesse mercado. Além de
proporcionar o aumento de aproximadamente 47% da renda das familias
beneficiarias, o PBF possibilita a seguranca e a continuidade de uma renda
indispensavel para melhorar a vida dos beneficiarios, além de possibilitar
0 acesso a operacdes de microcrédito e parcelamento de compras de pro-
dutos e servigos que antes eram simplesmente inacessiveis.

O Cadastro Unico foi criado no ano de 2001, pelo Decreto n° 3.877, para
identificacdo de todas as familias em situacao de pobreza no territério
brasileiro e como principal fonte de informacdes para articulagdo e inte-
gracao das politicas sociais nos trés niveis de governo. Podem ser cadas-
tradas familias com renda mensal de até meio salario minimo per capita
(RS 255,00 em dez/2010) e vinculadas a programas sociais que tenham
como critério de elegibilidade a inclusao nessa base de dados.

No inicio, foram migrados para o Cadastro Unico os registros de trés pro-
gramas de transferéncia de renda: o Auxilio Gas, o Bolsa Alimentacdo e o
Bolsa Escola. Estas informacdes passaram por uma triagem com vistas a
verificar a consisténcia e possiveis duplicidades.

Um passo importantissimo para a consisténcia do Cadastro foi a incorpo-
racao dos municipios como agentes centrais no processo de identificacdo
e cadastramento das familias. Outro passo importante foi a utilizagdo do
Censo 2000 e das PNADs (2001, 2004, 2009) como referéncia estatistica
para estimar o nimero de familias e individuos pobres no Brasil, em cada
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um dos estados e municipios. Estas estimativas orientam os cadastradores
municipais na identificacdo do publico a ser inserido no sistema.

Apés a devida identificacdo e cadastramento da familia, o gestor muni-
cipal deve inserir os dados no Cadastro Unico, utilizando o Aplicativo de
Entrada e Manutencdo de Dados (off-line). Ao ser cadastrada, cada pessoa
da familia recebe um Nimero de Identificacdo Social (NIS). Os principais
dados do Cadastro sdo caracteristicas do domicilio, composicao familiar,
identificacdo e documentacao dos componentes da familia, escolaridade,
qualificacdo profissional, remuneracdo e despesas familiares.

Estas informacdes sdo, entdo, transmitidas pelo Aplicativo Conectividade
Social (on-line), para a base nacional do Cadastro Unico, hospedada na
Caixa Econdmica Federal. Nessa base nacional hd uma série de regras de
validagdo para cada registro recebido, que é aceito ou rejeitado. No caso
dos registros recusados, as possiveis inconsisténcias sdo informadas ao
gestor municipal por meio de notificacdo com os motivos da rejeicdo. No
caso dos registros aceitos, sdo enviados ao gestor municipal os arquivos
processados, ja incorporando os respectivos NUmeros de Identificacdao
Social. Uma vez que os registros enviados pelos municipios tenham sido
incorporados pela base nacional, essas informagbes passam a ser conside-
radas nos processos de sele¢do de beneficiarios para o PBF e também para
outros programas sociais do Governo Federal e dos estados e municipios
que optarem fazer uso dessas informacdes.

Atualmente, o Cadastro Unico estd disciplinado pelo Decreto n°
6.135/2007 e pela Portaria n° 376/2008, que definem rotinas como o in-
gresso de informagdes, bloqueio, desbloqueio, suspensdo, cancelamento
e reversdo de cancelamento.

Periodicamente sdo efetuadas verificacdes das informacdes declaradas
no Cadastro Unico. No ano de 2009, foi realizado o cruzamento de infor-
magoes com a RAIS 2007 e com a Relagdo de Politicos Eleitos e Suplentes
no Pleito de 2008, do Tribunal Superior Eleitoral.

Também em 2009, o MDS disponibilizou o Sistema de Monitoramento de
Auditorias do Cadastro Unico (SIMAC), por meio do qual os municipios
passaram a complementar e atualizar as informagdes das familias encon-
tradas em auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). A
partir dos resultados obtidos, foram abertas averigua¢des e tomadas as
providéncias cabiveis, como o cancelamento do recebimento do beneficio
do Bolsa Familia para as familias que possuiam politicos eleitos ou suplen-
tes em sua composicao e o bloqueio de possivel habilitacdo ao Programa.
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Em setembro de 2003, havia cerca de 8,1 milhdes de familias inscritas no
Cadastro Unico. Esse nimero saltou, em junho de 2010, para 20,1 milhdes
de familias, conforme demonstra o quadro com a evolug¢ao do Cadastro
Unico a seguir. Esta magnitude é impar em termos de identificacdo de fa-
milias de baixa renda e de possibilidades de producdo de insumos para
diagnéstico e orientagdo de politicas publicas no Brasil.

Evolucdo do Cadastro Unico

ANO NUMERO DE FAMILIAS CADASTRADAS (EM MILHOES)
2003 81

2004 14,6

2005 14,7

2006 15,0

2007 17,0

2008 18,2

2009 19,4

2010 20,1

Fonte: SENARC/MDS, 2010.

Outro instrumento para um melhor acompanhamento das familias inscri-
tas no Cadastro Unico é o indice de Desenvolvimento das Familias (IDF).
Por meio deste indicador, os gestores locais podem reconhecer, dentre as
familias pobres moradoras do municipio, aquelas que apresentam baixo
nivel de desenvolvimento em algum dos atributos observados pelo IDF:
vulnerabilidade, acesso ao trabalho, disponibilidade de recursos, desen-
volvimento infantil e condi¢des habitacionais.

O IDF varia de 0 a 1, sendo melhor a condig¢ao da familia quanto mais pré-
xima de 1. Com o monitoramento deste indicador e seus atributos, é pos-
sivel identificar o desenvolvimento socioecondmico das familias e suas
principais caréncias.

Politica de Assisténcia Social

A Assisténcia Social conquistou um novo patamar politico-institucional
no Brasil ao ser incorporada pela Constituicdo Federal de 1988 como um
dos trés pilares da Seguridade Social. Ao lado da Saulde e da Previdéncia
Social, a Assisténcia Social conquistou a sua institucionalizagao enquanto
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5 A LEGIAO BRASILEIRA DE ASSISTENCIA
(LBA) FOI UM ORGAO BRASILEIRO
FUNDADO PELA ENTAO PRIMEIRA-DAMA
DARCY VARGAS, COM O OBJETIVO DE
AJUDAR AS FAMILIAS DOS SOLDADOS
ENVIADOS A SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL. COM O FINAL DA GUERRA, SE
TORNOU UM ORGAO DE ASSISTENCIA A
FAMILIAS NECESSITADAS EM GERAL

um direito fundamental de cidadania, a ser assegurado pelo Estado brasi-
leiro, em ac¢des convergentes entre os trés niveis de organiza¢do do setor
publico. Mais ainda, langava as bases para que a Assisténcia Social no Bra-
sil fosse implementada por meio de politicas publicas e seus diferentes
meios e instrumentos de execuc¢do, na forma de leis, normas e regulamen-
tacdes, sistemas, programas, servicos, beneficios e a¢des.

Potencialmente, a Constitui¢do abriu a possibilidade para que a Assis-
téncia Social ultrapassasse caracteristicas estruturais que a marcaram
ao longo da nossa historia, como a fragmentacdo, a descontinuidade, o
clientelismo, a auséncia de coordenacao entre os agentes envolvidos e a
nao centralidade institucional do setor publico na coordenagdo e execu-
¢do das agdes. Novas e promissoras perspectivas foram colocadas, como
3 participacdo de todas as esferas de governo e ndo apenas a federal na
implementacdo da politica, seu reconhecimento como dever de Estado,
seu carater de direito de cidadania e a sua organizacdo sob o principio da
descentraliza¢do e da participacdo social.

Embora o abrigo constitucional tenha sido um passo importante, este res-
paldo ndo foi suficiente para garantir a realizacdo da potencial transfor-
macdo da Assisténcia Social no Brasil em politica publica devidamente
articulada, democratica e republicana, protegida contra procedimentos
clientelistas, reconhecida pelos cidaddos como um direito indispensavel,
dotada de recursos orgcamentarios compativeis e com clara definicao do
papel do Estado em sua execucdo.

No entanto, a auséncia de uma proposta nacional que apontasse para
o reordenamento institucional da Politica de Assisténcia Social ensejou
uma série de experiéncias nos ambitos municipal, estadual e federal, nem
sempre orientadas a perseguirem as novas diretrizes estabelecidas pela
Constituicdo Federal. Exemplo disso, a criagdo em 1989 do Ministério do
Bem-Estar Social representou, na pratica, o fortalecimento do antigo mo-
delo prevalecente desde a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia®
(LBA) em 1942, com acentuada gestdo patrimonialista e de baixa insti-
tucionalizacdo dos programas e servicos de assisténcia social. Ou seja,
mesmo existindo um locus institucional, o sentido da politica era bastante
dissonante em relacdo aos principios e a mobiliza¢do social exigidos para
o periodo.

Posteriormente, uma conquista advinda da ampla mobiliza¢ao social e dos
municipios brasileiros resultou na constru¢do e aprovacdo da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) em 9 de dezembro de 1993. Organiza¢des
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como a Frente Social dos Estados e Municipios, a Associacao Nacional dos
Empregados da Legido Brasileira de Assisténcia (ANASSELBA), érgdos re-
presentantes da categoria dos assistentes sociais, como o Conselho Fede-
ral e os Conselhos Regionais de Servico Social, além de sindicatos, ONGs e
movimentos sociais tiveram destacada participacdo neste processo.

A LOAS propiciou novos avangos ao estabelecer os objetivos, principios e
diretrizes da Politica de Assisténcia Social. J4 em seu artigo 1° define que
a Assisténcia Social & um "direito do cidaddo e dever do Estado”, sendo
definida como "politica de seguridade social ndo contributiva”, orientada
a promover "os minimos sociais”, e realizada por meio de um “conjunto
integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

A nova Lei tratou ainda de temas relacionados a organizagdo e funciona-
mento do “sistema descentralizado e participativo” da Assisténcia Social,
conforme definido em seu art. 6°. Foi estabelecidas também as responsa-
bilidades minimas para cada um dos entes federados na execugao da poli-
tica, tornando-a explicitamente compartilhada e autbnoma em cada nivel.

Outro aspecto relevante da LOAS foi a regulamentacdo das instancias deli-
berativas do sistema de assisténcia social, a criacao do Conselho Nacional
de Assisténcia Social e também do Fundo Nacional de Assisténcia Social,
constituido em substituicdo ao Fundo Nacional de Acao Comunitaria, exis-
tente desde 1985.

A Norma Operacional Basica (NOB) aprovada em 1997, por sua vez, re-
gulou o sistema descentralizado e participativo de Assisténcia Social. A
seguir, parte da justificativa em que é retratada a motivagdo desta Norma:

A[NOB/97] ampliou o ambito das competéncias dos niveis
de governo com a gestao da politica, sem, entretanto,
delimita-las. Prop6s a criagdo de uma Comissao Tripartite,
de carater consultivo, com representantes dos trés niveis
de governo, para discutir e pactuar acerca dos aspectos
relativos a gestdo da politica. Dessa forma, o modelo de
gestao foi fundado nas rela¢des intergovernamentais, como
estratégia capaz de revisar o papel do Estado no campo da
assisténcia social. Foram propostos dois niveis de gestao da
assisténcia social: 1) a gestdo estadual, pela qual o Governo
do Estado recebe os recursos da instancia federal advindos
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para o
Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), com a fung¢do



de coordenar e apoiar técnica e financeiramente servicos,
programas, projetos e beneficios, celebrar e gerenciar
diretamente convénios com as entidades localizadas nos
municipios que ainda ndo cumpriam os requisitos do artigo
30 da LOAS. A instancia estadual também deveria executar
programas e projetos de carater regional e complementar;
2) quanto a gestdao municipal, o municipio receberia
diretamente recursos do nivel federal, via repasse do
FNAS para o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS).
Nesse nivel, a gestdao dos servicos, programas, projetos

e beneficios assistenciais estaria sob a competéncia da
esfera municipal (BRASIL, 2005, P. 10).

Além disso, ressalta-se que, embora a NOB/1997 tivesse definido os niveis
de gestdo do futuro Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), os proce-
dimentos do financiamento do Sistema foram definidos em documento
proprio denominado Sistematica de Financiamento da Assisténcia Social,
sendo importante ressaltar que reportava-se a Instru¢do Normativa (IN)
n® 1/STN/97 como instrumento para viabilizar a operacionalidade ao es-
tabelecimento de convénios para 0s servigos assistenciais. A sistematica
de transferéncias fundo a fundo e mesmo a percepgao de importantes en-
traves estabelecidos pela IN n° 1 ainda ndo se encontravam formulados.

J4 a NOB/1998 ampliou as atribui¢des dos conselhos de Assisténcia So-
cial, além de estabelecer espacos de pactuacdo como a Comissao Inter-
gestores Tripartite (CIT) e a Comissdo Intergestores Bipartite (CIB), que
passaram a ter carater deliberativo para operacionalizacdo da politica. E
importante ressaltar que este instrumento normativo reforcou a compre-
ensdao da NOB como instrumento normatizador crucial "que expressa pac-
tuagdes que resultam da efetiva negociacdo entre as esferas de governo
para assumir a corresponsabilidade em relacdo a gestdo da assisténcia
social” (BRASIL, 2005, p.11).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) levada adiante pelo go-
verno do Presidente Lula é também resultante de uma ampla mobiliza¢do
social e de gestores estaduais e municipais em diversas areas da politica
social e da assisténcia social em particular. Antes mesmo da criagdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, esta mobiliza-
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¢do se fez presente na proposicao e conducdo da IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social, realizada em Brasilia-DF, no periodo de 7 a 10 de
dezembro de 2003, e nas demais conferéncias nacionais de assisténcia
social realizadas nos Gltimos 8 anos.

A estruturagdo do MDS no inicio de 2004 representou o reposicionamen-
to e a integracdo institucional da agenda de Assisténcia Social no Brasil as
Politicas de Renda de Cidadania, de Seguranca Alimentar e Nutricional e
de Inclusdo Produtiva articuladas pelo Ministério. A Politica de Assisténcia
Social deixou de ser tratada de forma isolada, como no modelo institucio-
nal anterior e conquistava apoios e complementa¢des para a sua maior
efetividade. A intersetorialidade da Politica de Assisténcia Social assumia
novas e promissoras perspectivas com este novo desenho institucional.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovada pela Resolucdo
n® 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), apresentou avangos expressivos, ao concretizar a constru-
¢do coletiva do redesenho desta politica no Brasil.

Resultado de intenso debate em todo o pais, a PNAS apresenta como di-
retrizes:
— DESCENTRALIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA, CABENDO A COORDENAGAO E
AS NORMAS GERAIS A ESFERA FEDERAL E A COORDENA(;AO E EXECUQKO DOS RES-
PECTIVOS PROGRAMAS AS ESFERAS ESTADUAL E MUNICIPAL BEM COMO AS ENTIDA-
DES BENEFICENTES E DE ASSISTENCIA SOCIAL, GARANTINDO O COMANDO UNICO

DAS AQ()ES EM CADA ESFERA DE GOVERNO, RESPEITANDO AS DIFERENGAS E AS CA-
RACTERISTICAS SOCIAIS E TERRITORIAIS;

— PARTICIPAGAO DA POPULAGAO, POR MEIO DE ORGANIZAGOES REPRESENTATI-
VAS, NA FORMULAGAO DAS POLITICAS E NO CONTROLE DAS AGOES EM TODOS 0S
NIVEIS;

— PRIMAZIA DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA CONDUGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL EM CADA ESFERA DE GOVERNO;

— CENTRALIDADE DA FAMILIA NA CONCEPGAO E IMPLEMENTAGCAO DOS BENEFi-
Cl0S, PROGRAMAS E PROJETOS (BRASIL, 2004, P. 32-33).

Com forte preocupagdo em assegurar a afirmacao das acdes de Assisténcia
Social como direito de cidadania, centrada no conceito de atendimento in-
tegral das familias em situacdao de vulnerabilidade e dotada de uma forte
orientagdo para alcangar essa populagdo em todos os territérios possiveis
(notadamente os mais remotos e periféricos), a PNAS foi claramente orien-
tada para a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
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Desde a LOAS, a Politica de Assisténcia Social ja viesse sendo prevista
enquanto uma politica publica operada de forma sistémica, embora os
arranjos institucionais implementados haviam sido até ent3o pouco efeti-
vos, com baixa identificacdo e pactuacao de responsabilidades.

A Politica Nacional de Assisténcia Social se orienta pela descentraliza¢do
dos processos; pela constituicdo da rede de servigos socioassistenciais;
pela qualificacdo dos profissionais atuantes na assisténcia social; pela va-
lorizagdo da informagdo, monitoramento e avaliagdo como instrumentos
estratégicos, assim como pelo estimulo e fortalecimento do controle social.

A PNAS também enfatiza que o financiamento da Politica de Assisténcia
Social nas trés esferas de governo deve ser embasado em diagnostico so-
cioterritorial (regional, municipal, estadual) que norteia a programacéo or-
camentaria dos respectivos fundos. Ainda neste sentido, a PNAS estabelece
a necessaria correspondéncia entre o financiamento e o orcamento as de-
libera¢des dos conselhos e conferéncias de Assisténcia Social, assim como
orienta também que as emendas parlamentares sejam integradas as prio-
ridades detectadas para o setor e 0s mecanismos de gestao estabelecidos.

O SUAS nasce com inimeros desafios, dentre eles, o de lidar com a alta
densidade populacional do pais e, simultaneamente, com o alto grau de
heterogeneidade e desigualdades sociais e territoriais presentes em cada
um dos 5.565 municipios brasileiros.

Em termos operacionais, o SUAS foi organizado com base em dois niveis de
Protecdo Social, a Protecdo Social Basica e a Prote¢do Social Especial, essa
subdividida em Protecdo Social Especial de Média e de Alta Complexidade.

A Protecdo Social foi definida como "o conjunto de a¢des, cuidados, aten-
¢des, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para reducdo e prevengao
do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade
humana e a familia como nucleo basico de sustentacdo afetiva, biologica
e relacional”, diferenciada em termos de complexidade em:

— PROTEGAO SOCIAL BASICA: TEM COMO OBIJETIVOS PREVENIR SITUAGOES DE
RISCO POR MEIO DO DESENVOLVIMENTO DE POTENCIALIDADES E AQUISIGOES, E O
FORTALECIMENTO DE VINCULOS FAMILIARES E COMUNITARIOS. DESTINA-SE A PO-
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PULAGAO QUE VIVE EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL DECORRENTE DA
POBREZA, PRIVAGAO (AUSENCIA DE RENDA, PRECARIO OU NULO ACESSO AOS SERVI-
GOS PUBLICOS, ENTRE OUTROS) E/OU, FRAGILIZAGAO DE VINCULOS AFETIVOS, RELA-
CIONAIS E DE PERTENCIMENTO SOCIAL;

— PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL: TEM POR OBJETIVO PROVER ATENGOES SOCIOAS-
SISTENCIAIS A FAMILIAS E INDIVIDUOS QUE SE ENCONTRAM EM SITUAGAO DE RISCO
PESSOAL E SOCIAL, POR OCORRENCIA DE ABANDONO, MAUS TRATOS FiSICOS E/OU,
PSIQUICOS, ABUSO SEXUAL, USO DE SUBSTANCIAS, PSICOATIVAS, CUMPRIMENTO DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS, SITUAGAO DE RUA, SITUAGAO DE TRABALHO INFANTIL,
ENTRE OUTRAS (BRASIL, 2005, NOB/SUAS).

A aprovacdo pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
da Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS), Resolucdo CNAS
n° 130, de 14 de julho de 2005, constitui o marco oficial de implantac¢do
do SUAS.

Fruto de intenso debate, a Norma Operacional Basica 2005 buscou cum-
prir o papel de norma geral de operacionalizacdo do SUAS, abordando,
entre outros, importantes temas como: o carater do SUAS; as fun¢des da
Politica de Assisténcia Social; a rede socioassistencial do SUAS; a gestdo
compartilhada dos servicos; os tipos e niveis de gestdo do SUAS; a nova
relagdo com as entidades e organiza¢des governamentais e ndo governa-
mentais; 0s principais instrumentos de gestdo a serem utilizados; as ins-
tancias de articulagdo, pactuacdo e deliberagdo; o financiamento e a forma
da gestdo financeira, que considera 0os mecanismos de transferéncia, os
critérios de partilha e de transferéncia de recursos, além das regras de
transicdo para o novo modelo (BRASIL, 2005).

Enquanto uma construcdo coletiva, a NOB/SUAS/2005 reconhece como
suas instdncias de pactuacdo a Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), as
27 Comissoes Intergestores Bipartite (CIBs), o Colegiado de Gestores Mu-
nicipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Férum Nacional de Secre-
tarios Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS). No tocante ao aparato
de governanga e controle social do SUAS, destaca-se, ainda, o reconheci-
mento dos espacos de articulagdo (como conselhos; unido de conselhos;
féruns estaduais, regionais ou municipais; associagdes comunitarias, entre
outros), as instancias de deliberacdo e de controle social, exercido pelos
conselhos e conferéncias de Assisténcia Social.
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6 CRIADO PELA PORTARIA MDS N©
350, DE 03 DE OUTUBRO DE 2007.

A NOB/SUAS/2005 reafirma explicitamente que a Protecdo Social de As-
sisténcia Social no Brasil passa a ser orientada para promover o desen-
volvimento humano e social e os direitos de cidadania enquanto politica
publica de responsabilidade do Estado que envolve um conjunto insepa-
ravel de garantias: a seguranca de acolhida; a seguranca social de rendg;
a seguranca do convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social; a segu-
ranca do desenvolvimento da autonomia individual, familiar e social e a
seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais.

Uma das frentes que a NOB/SUAS/2005 mais avangou foi na estrutura-
¢do dos mecanismos de financiamento da Politica de Assisténcia Social,
pois estabelece que cada esfera de governo deve contar com alocagdo de
recursos proprios em seu orcamento para o financiamento das a¢ées fina-
listicas da area. Dispor desses recursos alocados é um pré-requisito para o
ingresso do ente federativo ao SUAS.

A pactuacdo do sistema de financiamento no novo contexto ocorre com
base no indice SUAS, composto por indicadores que “contribuem para o
estabelecimento de critérios de priorizacdao e escalonamento da distri-
buicdo de recursos para o cofinanciamento da Prote¢do Social Basica, de
forma a priorizar aqueles municipios com maior protecdo de populagao
vulneravel (indicado pela taxa de pobreza), menor capacidade de inves-
timento (indicado pela receita corrente liquida per capita) e menor inves-
timento do Governo Federal na Prote¢do Social Basica (recursos transfe-
ridos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para a Protecdao Social
Basica per capita)” (TAVARES, 2009, p.235).

Outro instrumento importante para o avan¢o da gestdo do SUAS consiste
no Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e do DF®, um compromis-
so de reordenamento institucional e programatico dos estados e de apoio
técnico desses aos seus municipios na estruturagdo e funcionamento dos
servigos socioassistenciais, com metas renovadas periodicamente. Aderir
ao Pacto é um dos requisitos para a adesao ao SUAS.

O ARCABOUCO DO ATENDIMENTO DA REDE DE ASSISTENCIA
SOCIAL NA NOB/SUAS

Um dos elementos estruturantes do SUAS consiste em assegurar que o
conjunto de sua Rede de Assisténcia Social preste integralmente os aten-
dimentos, o que supde a articulagao entre todas estas unidades de provi-
sao de Protecao Social Basica e Especial e ainda por niveis de complexida-
de. Trata-se de constituir um sistema articulado, de atendimento integral,
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sob a coordenacado e a responsabilidade do poder publico, de forma uni-
versal, em todo o territ6rio nacional.

Assim, de acordo com a PNAS/2004 e com a LOAS, servigos, programas,
projetos e beneficios sdo entendidos como:

- SERVIQOSZ ATIVIDADES CONTINUADAS, DEFINIDAS NO ARTIGO 23 DA LOAS,
QUE VISAM A MELHORIA DA VIDA DA POPULAQ/&O E CUJAS AQOES ESTEJAM VOLTA-
DAS PARA AS NECESSIDADES BASICAS DA POPULAQAO, OBSERVANDO OS OBJETIVOS,
PRINCIPIOS E DIRETRIZES ESTABELECIDOS NESSA LEI. A PNAS PREVE SEU ORDENA-
MENTO EM REDE, DE ACORDO COM OS NiVEIS DE PROTEQ/&O SOCIAL.

— PROGRAMAS: COMPREENDEM A(;@ES INTEGRADAS E COMPLEMENTARES, TRATA-
DAS NO ARTIGO 24 DA LOAS, COM OBJETIVOS, TEMPO E AREA DE ABRANGENCIA DEFI-
NIDOS PARA QUALIFICAR, INCENTIVAR, POTENCIALIZAR E MELHORAR OS BENEFICIOS E
OS SERVICOS ASSISTENCIAIS, NAO SE CARACTERIZANDO COMO A(;@ES CONTINUADAS.

— PROJETOS: DEFINIDOS NOS ARTIGOS 25 E 26 DA LOAS, CARACTERIZAM-SE COMO
INVESTIMENTOS ECONOMICO-SOCIAIS NOS GRUPOS POPULACIONAIS EM SITUAGAO
DE POBREZA, BUSCANDO SUBSIDIAR TECNICA E FINANCEIRAMENTE INICIATIVAS QUE
LHES GARANTAM MEIOS E CAPACIDADE PRODUTIVA E DE GESTAO PARA A MELHORIA
DAS CONDIGOES GERAIS DE SUBSISTENCIA, ELEVAGAO DO PADRAO DE QUALIDADE DE
VIDA, PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE E ORGANIZAGAO SOCIAL, ARTICULADAMENTE
COM AS DEMAIS POLITICAS PUBLICAS. DE ACORDO COM A PNAS, ESSES PROJETOS
INTEGRAM PRIORITARIAMENTE O NiVEL DE PROTEGAO SOCIAL BASICA.

Beneficios:

— BENEFiCIO DE PRESTAGAO CONTINUADA: PREVISTO NOS ARTIGOS 20 E 21 DA
LOAS, CONSISTE NO REPASSE DE 1 (UM) SALARIO MINIMO MENSAL AO IDOSO (COM
65 ANOS OU MAIS) E A PESSOA COM DEFICIENCIA QUE COMPROVEM NAO TER MEIOS
PARA SUPRIR SUA SOBREVIVENCIA OU DE TE-LA SUPRIDA POR SUA FAMILIA. ESSE
BENEFICIO COMPOE O NiVEL DE PROTEGAO SOCIAL BASICA, SENDO SEU REPASSE
EFETUADO DIRETAMENTE AO BENEFICIARIO.

—  BENEFiCIOS EVENTUAIS: SAO PREVISTOS NO ARTIGO 22 DA LOAS E VISAM
O PAGAMENTO DE AUXILIO POR NATALIDADE OU MORTE, OU AINDA OUTROS QUE
VISEM ATENDER AS NECESSIDADES ADVINDAS DE SITUAGOES DE VULNERABILIDADE
TEMPORARIA, COM PRIORIDADE PARA A CRIANGA, A FAMILIA, O IDOSO, A PESSOA COM
DEFICIENCIA, A GESTANTE, A NUTRIZ E NOS CASOS DE CALAMIDADE PUBLICA.

— TRANSFERENCIA DE RENDA: PROGRAMAS QUE VISAM O REPASSE DIRETO DE
RECURSOS DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL AOS BENEFICIARIOS COMO FORMA
DE ACESSO A RENDA, VISANDO O COMBATE A FOME, A POBREZA E OUTRAS FORMAS
DE PRIVAGAO DE DIREITOS QUE LEVEM A SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL,
CRIANDO POSSIBILIDADES PARA A EMANCIPAGAO, O EXERCICIO DA AUTONOMIA DAS
FAMILIAS E INDIVIDUOS ATENDIDOS E O DESENVOLVIMENTO LOCAL (BRASIL, 2005,
NOB/SUAS).
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Outra importante inova¢do definida pela NOB/SUAS/2005 foi a classifi-
cacdo dos municipios em trés niveis de gestdo (inicial, basica e plena), de
acordo com a capacidade de gestdo que cada cidade tem para executar e
cofinanciar os servigos da assisténcia social. Esta categorizacao foi crucial
para que estados, Distrito Federal e os municipios aderissem ao SUAS, em
condigdes adequadas as suas necessidades e condigoes.

Dentre os principais resultados alcan¢ados desde a implantacdo do SUAS
em 2005, destaca-se que, até 2009, 5.498 municipios (98,8% do total)
aderiram ao SUAS nos seus trés niveis de gestdo: 1.033 em gestdo inicial,
4.082 em gestdo basica e 383 em gestdo plena. Em 2010, o percentual de
adesdo ao sistema atingiu 99,4% dos municipios brasileiros.

Articulacdo é a palavra-chave para a consolidagdo do SUAS. Articulando-
se com outras iniciativas de politica publica e, sobretudo, buscando inte-
grar servicos e beneficios como o PAIF, PETI, Programa Bolsa Familia, BPC
e BPC na Escola e as a¢bes de seguranca alimentar e inclusdo produtiva, o
SUAS consagra uma nova modalidade de fazer valer o direito de cidadao.
Mais ainda, essa integracdo coloca o SUAS na Agenda Social do Governo
Federal, interagindo com iniciativas como o PRONASCI, os Territdrios da
Cidadania, o Programa Nacional de Economia Solidaria e outras a¢des de
enorme significado para a vida de tantos brasileiros.

No final de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social editou a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais por meio da Resolu-
¢3o n° 109 do CNAS, de 11 de novembro de 2009. Fruto de debate, am-
plamente estimulado pelo MDS, este instrumento define com clareza o
conjunto de servicos prestados nas diferentes unidades de atendimento
da Assisténcia Social.

A Tipificagdo é um instrumento que explicita para os cidaddos as modali-
dades de servigcos que deverdao encontrar nos equipamentos publicos de
assisténcia social, a0 mesmo tempo em que cria parametros para o finan-
ciamento, 0 monitoramento e a avaliagdo dessas atividades. Em termos
sintéticos, a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais definiu
0s seguintes servicos a serem prestados nas unidades de Protecdo So-
cial Basica e Especial, de Média e Alta Complexidade:
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1. Servicos de Prote¢do Social Basica
— SERVIGO DE PROTEGAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF)

— SERVIGO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS

— SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL BASICA NO DOMICILIO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E IDOSAS

2. Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade
— SERVIGO DE PROTEGAO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A FAMILIAS E IN-
pIvipuos (PAEFD

— SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL

— SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE ME-
DIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA E DE PRESTAGAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE

— SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA,
[DOSAS E SUAS FAMILIAS

—  SERVIGO ESPECIALIZADO PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE RUA

3. Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
—  SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL, NAS SEGUINTES MODALIDADES:

— ABRIGO INSTITUCIONAL
— Casa-LAR

— CASA DE PASSAGEM

— RESIDENCIA INCLUSIVA

— SERVICO DE ACOLHIMENTO EM REPUBLICA

— SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA

— SERVICO DE PROTEGAO EM SITUAGOES DE CALAMIDADES PUBLICAS E
DE EMERGENCIAS

E por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que a
Protecao Social se territorializa e se aproxima da populacdo. Localizados
em areas de maior vulnerabilidade social, os CRAS sdo equipamentos que
funcionam como unidades publicas estatais de base territorial. Sdo os lo-
cais onde a Prote¢do Social Basica ganha concretude e os cidaddos tém
sua porta de acolhimento e acesso ao conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios que compdem a assisténcia social brasileira.



7 0 IMOVEL PODE SER PROPRIO,
FORMALMENTE CEDIDO PARA O
MUNICIPIO/DF OU ALUGADO. NAO
E PERMITIDA SUA INSTALACAO

EM ASSOCIACOES, ONG*S OU EM
QUALQUER OUTRO ESPACO NAO
ESTATAL. CONFORME. REGRAS DE
ACEITE DO PAIF, MDS, 2005.

Conforme relata o documento “Politicas Sociais — acompanhamento e
analise, do IPEA™

as mudancas efetuadas pela nova PNAS, visando reorgani-
zar a politica de assisténcia social a partir da prioriza¢ao na
familia, da acao sobre o territério e da instituicdo de uma
porta Unica de entrada do beneficiario a politica, garantin-
do a universalidade do acesso, levou a criagdo de um novo
programa, o Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF).
O PAIF é o principal programa da Protec¢do Social Basica do
SUAS e pretende superar uma intervencao assistencial frag-
mentada e centrada no “individuo-problema”, enfrentando
a desarticulacdo e a dispersao que ainda hoje caracterizam
a oferta e a prestacdo de acdes e servigos de assisténcia
social (IPEA, 2007, p. 100).

A existéncia do CRAS est3, portanto, estritamente vinculada ao funcionamen-
to do PAIF. Se o CRAS é o equipamento, a porta de entrada, o PAIF é o conteu-
do do atendimento que as familias e individuos encontrardao no CRAS.

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

O primeiro passo para a organizagdo da Protecdo Basica é a implantagdo
do CRAS, unidade publica de referéncia da Protecdo Social Basica do
SUAS, para um determinado nimero de familias em situacdo de vulnera-
bilidade social que residem no seu territério de abrangéncia.

O CRAS deve estar localizado proximo as moradias das familias em situ-
acdo de vulnerabilidade’. O Plano Municipal de Assisténcia Social, rele-
vante instrumento de planejamento, deve prever o nimero de CRAS a
serem instalados para que, conforme meta do Plano Decenal, a Protecdo
Basica seja universalizada. O nimero de familias referenciadas a cada
CRAS tem relacdo com o porte do municipio, conforme previsto na NOB/
SUAS, sendo que cada CRAS referencia até 5.000 familias.

Para monitorar esse equipamento publico, o MDS produziu desde 2007
o Censo SUAS, levantando informagdes sobre a situagdo e a forma de
funcionamento dos equipamentos. As informagdes coletadas foram
utilizadas como subsidios para o calculo do Indicador de Desenvolvi-
mento do CRAS (IDCRAS), assim como para ajustes nos procedimentos,
bloqueio de repasses e definicdo de critérios para a expansao dos ser-
vicos e da rede.
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Desde a criagdo dos CRAS, em 2004, a expansao da rede em todo o ter-
ritério nacional tem sido expressiva: em 2004 eram 901 equipamentos e
encerrou o0 ano de 2010 com aproximadamente 7.190 CRAS cofinancia-
dos, ampliando sua cobertura para 24,5 milhdes de familias referenciadas.

SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA

Constituido em 8 de abril de 2004 pela Portaria n°® 78/MDS, o Programa
de Atencdo Integral a Familia (PAIF) tem como foco o atendimento integral
as familias e individuos expostos as situacdes de vulnerabilidade social,
preferencialmente os inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais,
e se traduz num conjunto integrado de acdes e servicos, conforme previs-
to na Portaria MDS n° 442/2005:

— ACOLHIDA: RECEPCAO NO CRAS, ENTREVISTA E VISITA DOMICILIAR

— ACOMPANHAMENTO FAMILIAR: SERVICOS SOCIOEDUCATIVOS PARA FAMILIAS E
ATENDIMENTO AS FAMILIAS

— ATIVIDADES COLETIVAS/COMUNITARIAS: REUNIOES DE PLANEJAMENTO PARTI-
CIPATIVAS, PALESTRAS, CAMPANHAS SOCIOEDUCATIVAS E EVENTOS COMUNITARIOS

— ENCAMINHAMENTOS: COM ACOMPANHAMENTO PARA BENEFICIOS E SERVICOS
SOCIOASSISTENCIAIS OU PARA AS DEMAIS POLITICAS SETORIAIS

- ARTICULAQ&O INTERSETORIAL: REUNIOES COM A REDE LOCAL, ARTICULAQ&O E
FORTALECIMENTO DE GRUPOS SOCIAIS LOCAIS

— BUSCA PRO-ATIVA: DESLOCAMENTO DAS EQUIPES, CONVITE PARA PARTICIPA-
GAO EM AGOES DO PAIF, ARTICULAGAO COM PROFISSIONAIS DE OUTROS SERVIGOS
SETORIAIS, MOVIMENTOS SOCIAIS, UNIVERSIDADES E OUTRAS INSTANCIAS

- PRODUQAO DE MATERIAL SOCIOEDUCATIVO

O PAIF é baseado no respeito a heterogeneidade dos arranjos familiares,
aos valores, crencas e identidades das familias, por isso fundamenta-se
no fortalecimento da cultura do didlogo, no combate a todas as formas
de violéncia, de preconceito, de discriminacdao e de estigmatiza¢do nas
relagdes familiares. O PAIF traduz o esfor¢co do MDS e do campo da assis-
téncia social brasileira em romper com a fragmentacdo, a inexisténcia e/
ou a multiplicidade de portas de acesso e a ndo uniformidade dos atendi-
mentos de assisténcia social. As diferentes situa¢des de vulnerabilidade
Ou exposi¢do ao risco encontram no PAIF e no CRAS um local seguro para
o atendimento ou encaminhamento orientado.
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Este servico é realizado em grupos, de modo a garantir aquisicdes pro-
gressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de si-
tuacdes de risco social. E uma forma de intervencdo social planejada que
cria situagdes desafiadoras, estimula e orienta os usuarios na construgao e
reconstrucdo de suas histdrias, vivéncias individuais e coletivas, na familia
e no territério. Prevé o desenvolvimento de a¢des intergeracionais e a he-
terogeneidade na composi¢cdao dos grupos por sexo, presen¢a de pessoas
com deficiéncia, etnia, raca, entre outros. Possui articulagcdo com o PAIF, de
modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos,
garantindo a matricialidade sociofamiliar da Politica de Assisténcia Social.

Este servico tem por finalidade a prevencao de agravos que possam pro-
vocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa
a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclu-
sdo social, a equiparagdo de oportunidades, a participacdo e o desenvol-
vimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a
partir de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, pre-
venindo situagdes de risco, exclusdo e isolamento.

Como unidade de referéncia e porta de entrada das familias e individuos
nas mais diferentes situacdes, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) deve articular os servicos de média complexi-
dade e operar a sua integracdo com a rede de servigos socioassistenciais
da Protecdo Social Basica, com as demais politicas publicas setoriais e
demais 6rgdos do sistema de garantia de direitos.

O CREAS constitui-se numa unidade publica e estatal onde se ofertam ser-
vigos especializados e continuados a familias e individuos nas diversas
situa¢des de violacdo de direitos.

De acordo com o porte, nivel de gestdo e demanda dos municipios, o
CREAS pode ser implantado com abrangéncia local/municipal ou regio-
nal, considerando também o grau de incidéncia e complexidade das si-
tuagdes de violagao de direitos diagnosticadas no territério.
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O CREAS busca assegurar Protecdo Social imediata e atendimento interdisci-
plinar as pessoas em situa¢do de violéncia, visando assegurar a sua integrida-
de fisica, mental e social; fortalecer os vinculos familiares e a capacidade pro-
tetora da familia; fortalecer as redes sociais de apoio a familia e aos individuos;
processar a inclusao das familias e individuos no Sistema de Protecdo Social e
nos servigos publicos; prestar reparacao de danos e da incidéncia de violagao
de direitos, assim como prevenir a reincidéncia de violagdes de direitos.

Em 2010, o Governo Federal cofinanciou servigos em 2.028 CREAS, de um
total de 2.036 existentes, distribuidos em 1.811 municipios por todas as
unidades da federacdo.

Tais servicos organizam-se em Continuados de Média Complexidade e
Continuados de Alta Complexidade e destinam-se ao atendimento a in-
dividuos e familias em situacdo de risco pessoal e social, violagdo de di-
reitos ou contingéncia que necessitem de cuidados especializados, acom-
panhamento e orientacdo de forma continuada. Estes Servicos regem-se
pelos principios da territorializacdo do atendimento, da matricialidade
sociofamiliar, da multisetorialidade do atendimento e da integracdo com
programas, instituicdes e organiza¢des de defesa de direitos.

A Protecdo Social Especial (PSE) de Média Complexidade oferta atendi-
mento especializado a familias e individuos que vivenciam situacdes de
vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo
familiar. S3o casos em que a convivéncia familiar estd mantida, embora os
vinculos possam estar fragilizados ou até mesmo ameagados.

Estes servicos demandam maior especializa¢do no acompanhamento familiar
e maior flexibilidade nas solu¢des de prote¢do e recomposicao dos vinculos
familiares e sociais. Requerem, ainda, intensa articulacdo em rede para asse-
gurar efetividade no atendimento as demandas da familia e sua insercao em
uma rede de prote¢do necessaria para a superagao da situagdo vivida.

Nessa direcdo, exigem uma gestdo mais complexa e articulada com a
rede de assisténcia social, das outras politicas publicas, com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselhos Tutelares e outros 6rgdos de
defesa e garantia de direitos.
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Atualmente, ha cinco servigos de Média Complexidade, divididos por publico.

O principal servico implementado no CREAS é o de Protecdo e Atendi-
mento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) com a oferta de apoio,
orientagdo e acompanhamento especializado a familias e individuos em
situacdo de ameaca ou violagdo de direitos. Nessa direcdo, o PAEFI aten-
de individuos e familias em diversas situa¢des de violagao de direitos,
como violéncia (fisica, psicolégica e negligéncia, abuso e/ou exploragao
sexual); afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
socioeducativa ou medida de protec¢do; trafico de pessoas; situagdo de
rua; mendicancia; abandono; vivéncia de trabalho infantil; discriminagdo
em decorréncia da orientagdo sexual ou raga/etnia e outras formas de vio-
lacdo de direitos decorrentes de discriminagdes ou submissoes.

E um servico ofertado de forma continuada e programada, com a finalida-
de de assegurar a identificacdo nos territérios de incidéncia de trabalho
infantil, de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, de situacdo de
rua, entre outras. Nessa direcdo, o servico oferta atendimento a criancas,
adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que utilizam espagos pu-
blicos como forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

Deve buscar a resolucao de necessidades imediatas e promover 0 acesso
do individuo ou familia a rede de servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas, na perspectiva da garantia dos direitos. Pode ser oferta-
do tanto no CREAS como em unidade especifica a ele referenciada.

Tem como objetivo a oferta de atengdo socioassistencial e acompanha-
mento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeduca-

tivas em meio aberto, determinadas judicialmente.

Ofertado obrigatoriamente no CREAS, os servicos tanto de LA como de
PSC atendem adolescentes de 12 a 18 anos incompletos, ou jovens de 18
a 21 anos, em cumprimento de medida socioeducativa aplicada pelo jui-
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zado da Infancia e da Juventude. Busca-se, assim, contribuir para o forta-
lecimento de vinculos familiares e comunitarios, reducdo da reincidéncia
da pratica do ato infracional e reducdo do ciclo da violéncia.

Tem a finalidade de potencializar a autonomia, a independéncia e a in-
clusdo social da pessoa com deficiéncia e da pessoa idosa, com vistas
a melhoria de sua qualidade de vida. As a¢Bes buscam a ampliagao das
redes sociais de apoio e 0 acesso a beneficios, programas de transferén-
cia de renda, servigos socioassistenciais, politicas publicas setoriais e
6rgdos de defesa de direitos.

E ofertado para pessoas (jovens, adultos, idosos e familias) que utilizam as
ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de as-
segurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de
sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais
e/ou familiares para a constru¢do de novos projetos de vida. Deve promover
0 3acesso a espacos de guarda de pertences, de higiene pessoal, de alimen-
tacdo e provisdo de documentacdo civil. Proporciona endereco institucional
para utilizagdo, como referéncia, do usuario. Nesse servico deve-se realizar
a alimentac¢do de sistema de registro dos dados de pessoas em situacdo de
rua, permitindo a localiza¢do da/pela familia, parentes e pessoas de refe-
réncia, assim como um melhor acompanhamento do trabalho social.

Garantem servico de protecdo integral, tais como acolhimento, alimen-
tacdo, higienizacdo, recuperacao e trabalho protegido para individuos e
familias que se encontram sem referéncia e/ou em situacao de ameaca,
necessitando ser retirados do convivio familiar e/ou comunitério. Os Ser-
vigos de Alta Complexidade oferecem acolhimento provisério, fora de seu
nucleo familiar de origem, funcionando como moradia transitéria até que
seja viabilizado o retorno a familia de origem, o encaminhamento para
familia substituta (quando for o caso), ou o alcance da autonomia.

Atualmente, hd quatro Servicos de Alta Complexidade, divididos por publico.
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E destinado a familias e/ou individuos com vinculos familiares rompidos
ou fragilizados, a fim de garantir protecdo integral. A organizagao do ser-
vico deverd garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradi¢des e
a diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religido,
género e orientagdo sexual.

Este servi¢o deve funcionar em unidade inserida na comunidade com ca-
racteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada,
visando o desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente fami-
liar. As edificacdes devem ser organizadas de forma a atender aos requisi-
tos previstos nos regulamentos existentes e as necessidades dos usuarios,
oferecendo condic¢Oes de habitabilidade, higiene, salubridade, seguranca,
acessibilidade e privacidade.

Trabalha por meio da oferta de protecdo, apoio e moradia a grupos de pessoas
maiores de 18 anos em situacdo de abandono, vulnerabilidade e risco pessoal
e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem
condigoes de moradia e autossustento. O atendimento deve apoiar a constru-
¢do e o fortalecimento de vinculos comunitarios, a integragdo e a participacao
social e o desenvolvimento da autonomia das pessoas atendidas. O servico
deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestao, possibilitando
gradual autonomia e independéncia de seus moradores.

Organiza o amparo de criangas e adolescentes afastados da familia por
medida de protecdo em residéncia de familias cadastradas. E previsto até
que seja possivel o retorno a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
0 encaminhamento para a ado¢do. O servico é responsavel por selecionar,
capacitar, cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras. O acompanha-
mento da equipe deve abranger a crianca e/ou adolescente acolhido e
também sua familia de origem, com vistas a reintegracao familiar.

Este servico tem como usuarios criangas e adolescentes, inclusive aque-
les com deficiéncia, aos quais foi aplicada medida de prote¢do, por mo-
tivo de abandono ou violagdo de direitos, cujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcao
de cuidado e protecao.
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Promove apoio e protecdo a populagdo com a oferta de alojamentos pro-
visorios, atencbes e provisdes materiais, conforme as necessidades de-
tectadas. Assegura a realizacdo de articulagdes e a participagdo em agoes
conjuntas de carater intersetorial para a minimiza¢do dos danos ocasiona-
dos e o provimento das necessidades verificadas.

Os usuarios sdo familias e individuos atingidos por situacdes de emer-
géncia e calamidade publica (incéndios, desabamentos, deslizamentos,
alagamentos, entre outras) que tiveram perdas parciais ou totais de mo-
radia, objetos ou utensilios pessoais, e se encontram temporaria ou defi-
nitivamente desabrigados; removidos de dreas consideradas de risco, por
prevenc¢do ou determinacao do Poder Judiciario.

O ProJovem Adolescente, regulamentado em 2009, integra a Politica Na-
cional de Juventude e substituiu o Projeto Agente Jovem. Possui carater
essencialmente preventivo, tendo por objetivos complementar a Protecao
Social Basica a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia
familiar e comunitaria além de promover condic¢des para a insercao, rein-
sercdao e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Dirige-se a jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias beneficiarias
do Programa Bolsa Familia, vinculados ou egressos de programas e servi-
cos de Protec¢3do Social Especial, bem como sob medidas de protecao ou
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, exceto
aqueles em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Cada
grupo de 25 jovens constitui um coletivo, que deve ser acompanhado por
um Orientador Social, além de outros profissionais que constituem a equi-
pe do Programa.

Para implantar o ProJovem Adolescente, o municipio deve estar habilitado
nos niveis de gestdo basica ou plena do SUAS, possuir CRAS em funciona-
mento e cadastrado no Censo SUAS e apresentar demanda minima de 40
jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

Em 2009, o ProJovem Adolescente ganhou uma importante ferramenta de
gestao com a implantacdo do Sistema de Acompanhamento e Gestdo do
ProJovem Adolescente — SISJOVEME,

8 ESTE INSTRUMENTO FOI
REGULAMENTADO PELO DECRETO
N° 6.629, DE 4 DE NOVEMBRO DE
2008, E PELA PORTARIA MDS N°
171, DE 26 DE MAIO DE 2009.
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Em parceria com o CONGEMAS e as Secretarias Estaduais de Assisténcia
Social, o MDS realizou capacita¢bes estaduais sobre o ProJovem Adoles-
cente em todos os estados e no Distrito Federal, somando 3.216 munici-
pios, com a qualificacdo de um total de 3.840 pessoas.

A execugdo e a gestdo do ProJovem — do qual o ProJovem Adolescente é uma
modalidade —s3o coordenadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Repu-
blica, em conjugacao com os Ministérios da Educacao, do Trabalho e Emprego
e 0 MDS. No ano de sua implantagdo (2008), o ProJovem Adolescente quadru-
plicou o nimero de jovens atendidos em relacdo ao quantitativo do Projeto
Agente Jovem no ano anterior (112 mil jovens). Em julho de 2010, j4 estavam
inseridos no Servico 656,8 mil jovens, em 3.634 municipios.

E um dos melhores exemplos do funcionamento da Politica de Assisténcia
Social enquanto sistema que articula e da escala as experiéncias bem-
sucedidas dos entes federados em beneficio de todo o pais. Constitui-
do em 2000 pela Portaria n® 2.917, da antiga Secretaria de Assisténcia
Social/MPAS, o PETI inspirou-se nas experiéncias implantadas, em 1996,
em municipios do Mato Grosso do Sul, e posteriormente, em 1997, em
Pernambuco, Bahia, Amazonas e Goias, e, no ano seguinte, em regides de
Sergipe, Ronddnia e Rio de Janeiro.

O PETI assistiu @ um movimento de expansdo ao longo desses dez anos,
chegando, em 2005, a atender 1,01 milhdo de crian¢as, como pode ser
visto no grafico abaixo.

Evolucdo de criancas atendidas pelo PETI no periodo de 1996 a 2005

FONTE: RELATORIO ANUAL DE AVALIAGAO DO PLANO PLURIANUAL EXERCICIO 2006 (ANO BASE 2005) - ELABORAGAO: DISOC/IPEA
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Em 2005, o escopo do PETI foi ampliado, conforme os termos da Portaria
n° 385 do MDS, passando a abarcar qualquer tipo de trabalho realizado
por criangas abaixo de 16 anos (exceto na condicdo de aprendiz).

O Programa possui trés eixos de atuagdo: concessdo de uma bolsa mone-
taria mensal, cujo valor varia conforme a area de residéncia da familia (RS
25/crianca em é&rea rural ou RS 40/crianga em area urbana); execucdo da
jornada ampliada na escola e a¢des de cunho educativo e de geracdo de
emprego e renda junto as familias.

Em 2005, a Portaria n° 666/2005 estabeleceu a integracdo do Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil ao Programa Bolsa Familia, buscando
racionalizar e aprimorar os processos de gestao dos programas, ampliar a
cobertura do PETI, estender as a¢des socioeducativas e de convivéncia do
PETI para as criangas e adolescentes do PBF em situacdao de trabalho in-
fantil e universalizar o PBF para as familias do PETI que atendem aos seus
critérios de elegibilidade.

Atualmente, o PETI compreende a transferéncia de renda, o trabalho so-
cial com familias e a oferta de servigos de convivéncia e fortalecimento
de vinculos para criangas e adolescentes que se encontram em situagao
de trabalho, com o objetivo de contribuir para o enfrentamento e para a
erradicacao dessa situacao.

Na perspectiva de aprimorar o PETI, o MDS concluiu o "Estudo Quantitati-
vo para Avaliacdo do PETI" e o "Estudo Qualitativo para Avaliacdo do PETI",
que tiveram por objetivos caracterizar as familias com criancgas e adoles-
centes beneficidrias e os recursos fisicos e humanos utilizados na presta-
¢3o dos servicos, além de realizar o seu diagnéstico, para identificagdo de
boas praticas ou de dificuldades na implementagao.

O Sistema de Acompanhamento do Servi¢o Socioeducativo do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (SISPETI) possui dados gerenciais que
conferem maior transparéncia e efetividade ao Programa. Ademais, o con-
trole social do Programa é realizado por meio das Comissdes de Erradica-
¢do do Trabalho Infantil, dos Conselhos de Direitos da Crianga, dos Conse-
lhos de Assisténcia Social e dos Conselhos Tutelares.

E importante destacar que a PNAD/2008, divulgada em 2009, aponta
a tendéncia de queda do trabalho infantil no Brasil, revelando a im-
portancia das a¢des do PETI para colaborar no enfrentamento deste
fendmeno social.
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Em agosto de 2010 foram registrados 838 mil criangas e adolescentes
atendidos pelo Programa em 3.520 municipios e que frequentavam
o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos. A garantia de
transferéncia de renda é efetivada em todos os casos em que haja a
situacdo de trabalho infantil na familia. Atualmente, 5% dos beneficios
do PBF tém a identificacdo de trabalho infantil. Finalmente, o trabalho
social com as familias é desenvolvido pelas unidades de CRAS e CREAS,
visando a superacdo definitiva do ciclo de violagdo de direitos.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio assisten-
cial, ndo contributivo, cuja concessao é desvinculada de contribui-
cOes prévias e da insercdo anterior do beneficiario no mercado de
trabalho. Este beneficio estd previsto na Constituicdo Federal e re-
gulamentado pela LOAS. Como tal, garante seguranca de renda con-
tinuada a todas as pessoas idosas (a partir de 65 anos de idade) e as
pessoas com deficiéncia fisica ou mental, incapacitados para a vida
independente e para o trabalho, em qualquer idade. Em ambos os
casos, para ter acesso ao BPC, a renda per capita familiar deve ser
inferior @ ¥ do salario minimo.

O beneficiario do BPC tem direito a um salario minimo mensal e é pago
via rede bancaria com cartdo magnético. Os recursos investidos no BPC
sdo integralmente financiados pelo Fundo Nacional de Assisténcia So-
cial (FNAS). A operacionalizacdo do beneficio é feita pelo Instituto Na-
cional do Seguro Social (INSS), enquanto sua gestdo, acompanhamento
e avaliagdo sdo responsabilidades da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do MDS.

O BPC, como um beneficio da Politica de Assisténcia Social, integrante
do Sistema Unico da Assisténcia Social, também encontra amparo le-
galna Lein®10.741, de 1° de outubro de 2003, que institui o Estatuto
do ldoso.

Embora o BPC seja um direito reconhecido pela Constituicdo de 1988,
sua aplicagao ainda era razoavelmente limitada antes da criagdo do
MDS. O grafico abaixo ilustra o comportamento ascendente da curva
de beneficidrios a partir de 2002.
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Evolucdo de beneficios emitidos pelo BPC/LOAS no periodo de 1996 a 2005

LR

FONTE: MDS - ELABORAGAO Disoc 7 IPEA

De um modo ainda mais evidente, a tabela a seguir apresenta o avango
rumo a universaliza¢do ao acesso desse beneficio constitucional. A am-
pliacdo de aproximadamente 60% de novos beneficidrios e a quase tri-
plicacdo dos recursos repassados diretamente aos cidaddos beneficidrios
demonstram a consolida¢do do SUAS enquanto um sistema compartilha-
do e capilarizado no territério, dotado de equipamentos e profissionais
que prestam servicos e informagdes que proporcionam o acesso. Interes-
sante destacar também o crescimento do dispéndio nominal per capita,
que passa de aproximadamente RS 260 no ano de 2004 para RS 510 em
2010, acompanhando, desse modo, a politica de valorizagdo real do sala-
rio minimo desenvolvida pelo Governo Federal nos altimos oito anos.

Beneficio de Prestacao Continuada — Beneficiarios e Valores 2004 a 2010

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
TOTAL DE
, 2.061.013 2277365 2.477.485 2.680.823 2.934.472 3166.845 3.354.816
BENEFICIARIOS
Iposos 933164 1.065.604 1183.840 1.295.716 1.423.790 1.541.220 1.606.742
PESSOAS com
N 1127849 1.211.761 1.293.645 1385107 1.510.682 1.625.625 1748.074
DEFICIENCIA
RECURSOS
REPASSADOS
BIGES oE 5.814.283.017,97 7523.861.443,90 9.718.787.631,32 11.548.344.924,86 13.785.788.691,16 16.859.412.605,74 20.238.096.734,00
REAIS)

FONTE: DEPARTAMENTO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS/MDS/SNAS E DATAPREV/SINTESE,2010. *REFERENTE A OUTUBRO/2010.



A variagdo no nimero de beneficios sempre se mostra positiva, em razao
do progressivo envelhecimento populacional e do aumento da expectati-
va de vida, suscitando o surgimento de novas necessidades que, associa-
das as instabilidades e precariedades relacionadas a situacdo de trabalho,
podem incidir no quantitativo de requerentes ao BPC.

Quanto ao perfil dos beneficiarios do BPC, destaca-se que 93,2% deles
sdo domiciliados em zonas urbanas e que 96,3% encontram-se em do-
micilios particulares. A proporcao de homens e mulheres é praticamente
a mesma entre as pessoas com deficiéncia, ao passo que, para o0s idosos,
as mulheres representam 60% dos beneficidrios. A idade dos idosos con-
centra-se na faixa etaria de 71 a 80 anos, enquanto as pessoas com defici-
éncia fisica (PCDF) possuem distribuicdo etaria mais dispersa, as pessoas
com deficiéncia mental (PCDM) estdo concentradas nas faixas etarias mais
jovens. A maioria dos idosos (54%) é vilva e a maioria das pessoas com
deficiéncia é solteira (82% das PCDFs e 93% das PCDMs). Apenas 1,7%
dos beneficiarios tem 11 ou mais anos de escolaridade, sendo mais da
metade deles sem instru¢do ou com menos de 1 ano de escolaridade.
J& 58,8% dos beneficidrios nunca trabalharam (principalmente PCDFs e
PCDMs), enquanto 38,8% ja trabalharam, mas ndo trabalham mais e 2,4%
ainda trabalham. Em relagdo ao impacto do beneficio na vida dos benefi-
ciarios, 83,7% dos entrevistados numa pesquisa realizada pela Universi-
dade Federal Fluminense afirmaram que o BPC contribuiu para a melhora
na vida e para o aumento de sua autoestima (Cfe. Avaliacdo da implemen-
tacdo do BPC e dos resultados sobre os beneficios, Cadernos de Estudos
- Desenvolvimento Social em Debate n° 5, p. 39-40).

Foi criada em 1974 no ambito da Previdéncia Social e extinta em janeiro
de 1996 com a regulamentagdo do BPC. Este beneficio era destinado as
pessoas com 70 anos ou mais e as pessoas em situagao de invalidez, que
tivessem contribuido para a Previdéncia Social, no minimo, por 12 meses
ou tivessem exercido atividade remunerada anteriormente, ndo coberta
pela Previdéncia Social, por cinco anos, no minimo. A RMV deve ser manti-
da durante toda a vida dos beneficidrios que recebiam o beneficio na data
de sua exting¢do, com base no pressuposto do direito adquirido. Durante o
exercicio de 2009, a RMV por idade atendeu a 99.627 pessoas em janeiro
e a 85.090 pessoas em dezembro, com uma execucdo financeira de RS
511,52 milhdes, que corresponde a 100% do orcamento disponivel para
esta agdo. A RMV por invalidez atendeu a 259.088 pessoas em janeiro e
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a 237.307 pessoas em dezembro, com uma execucdo de RS 1,34 bilhdo,
correspondente a 96,78% do orcamento disponivel para esta a¢do.

Constituido por meio da Portaria Normativa Interministerial n® 18, de 24
de abril de 2007, 0 BPC na Escola é uma agao articulada entre o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o Ministério da Edu-
cacdo (MEC), o Ministério da Saude (MS) e a Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR). O BPC na Escola é uma
agdo que visa contribuir para que criancas e adolescentes de até 18 anos
de idade beneficidrios do BPC tenham condicdes de acesso a escola e de
permanéncia na rede de ensino.

A atuacgdo do BPC na Escola esté voltada para quatro eixos: (1) identificar
entre os beneficidarios do BPC até 18 anos aqueles que estdo dentro ou
fora da rede escolar; (2) identificar as principais barreiras das pessoas com
deficiéncia beneficidrias do BPC para o acesso e permanéncia na escola;
(3) realizar estudos e desenvolver estratégias conjuntas para superagao
dessas barreiras e (4) realizar acompanhamento sistematico das acdes e
programas dos entes federados que aderirem ao Programa.

Os estados, o Distrito Federal e os municipios podem unir esfor¢os aos do
Governo Federal fazendo a adesdo eletrdnica ao Programa BPC na Escola.
Com esta adesdo, os entes federados se comprometem a contribuir para
a promogao, 0 acesso e a permanéncia na escola das pessoas com defici-
éncia beneficiarias do BPC, articulando as acbes das areas de assisténcia
social, educacdo, saude e direitos humanos no ambito de seus territorios.

O cruzamento de dados constantes no cadastro de beneficidrios do BPC
e no censo escolar realizado pelo MEC, até julho de 2007, registrou 1,3
milhdo de pessoas com deficiéncia beneficiadas pelo BPC, dos quais cer-
ca de 350 mil teriam até 18 anos de idade, e, desses, apenas 21%, ou
seja, 75 mil estariam matriculados. O Programa visa, portanto, garantir que
criangas e adolescentes com deficiéncia ja matriculados permanegam em
melhores condi¢des na escola, assim como fazer com que aqueles que
estdo fora da escola passem a ter condi¢des de frequentar a rede regular
de ensino e conviver com os demais alunos, exercendo o direito da diver-
sidade humana e promovendo o fim do isolamento a que muitas dessas
pessoas estao submetidas.

Para participar do BPC na Escola, é necessario que os entes federados
constituam grupo gestor local ou estadual com representantes das areas
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O 0 SUASWEB E UMA FERRAMENTA
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da educacdo, salde, assisténcia social e direitos humanos, além de desig-
narem equipes técnicas para aplicacdo do questionario de identificacdo
das barreiras de acesso e permanéncia na escola. Com base nos resulta-
dos desse questionario, sdo definidas estratégias adaptadas as diferentes
realidades para que estas criancas e adolescentes tenham maiores possi-
bilidades e condi¢des de acesso a rede de ensino. Deste modo, o grupo
gestor (local ou estadual) vai atuar no acompanhamento e desenvolvi-
mento das politicas publicas definidas.

No periodo de dezembro de 2008 a maio de 2010, 2.523 municipios de
26 estados e o Distrito Federal cadastraram no aplicativo do Programa
BPC na Escola o montante de 219 mil questionarios, equivalente a mais
de 93% do publico-alvo dos municipios que aderiram ao Programa. Para a
aplicacdo dos questionarios, o MDS repassou a esses municipios um mon-
tante de RS 5,4 milhdes.

Em 2010, foi criado o Médulo de Acompanhamento do Beneficiario e sua Fami-
lia dentro do aplicativo BPC na Escola, onde os técnicos dos CRAS e CREAS de-
verdo visualizar as situacdes diagnosticadas a partir das respostas do questio-
nario, cadastrar o Plano de Acompanhamento do Beneficidrio e acompanhar
as atividades realizadas com o beneficiario. Faz parte também desse sistema
informatizado o Médulo de Acompanhamento das Acbes Intersetoriais, em
que o Grupo Gestor Municipal deverd cadastrar e acompanhar as a¢des que
envolvem mais de uma area para a superag¢ao de barreiras.

Ainstituicdo da Carteira do Idoso é uma das regulamentagdes do Estatuto do
Idoso (art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003) e atende atual-
mente cerca de meio milhdo de pessoas com 60 anos ou mais, entre aqueles
que ndo possuem comprovante de renda e recebem até dois salarios minimos
mensais. O documento garante gratuidade e desconto no valor das passagens
interestaduais aos idosos nos transportes rodoviario, ferroviario e aquaviario.

A Carteira do Idoso foi regulamentada no contexto do SUAS pela Resolugdo
n°® 04 da Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), de 18 de abril de 2007,
instrumento que define a pactuagdo dos procedimentos a serem adotados
para a sua emissdo. Para ter direito ao documento, os idosos precisam estar
inscritos no Cadastro Unico pelas secretarias municipais e do DF, que emi-
tem a Carteira do Idoso conforme modelo disponivel no SUASweb®. O MDS
mantém o telefone 0800 707 2003 para informagdes sobre esse servico.
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O MDS e o SUAS estdao em constante inovagao, buscando desenvolver no-
vos instrumentos de gestao e de conhecimento da realidade que propor-
cionem o aperfeicoamento dos programas, agoes, servigos e beneficios
prestados pela Politica Nacional de Assisténcia Social. Destacamos algu-
mas das inovagdes em curso.

O processo de certificagdo de entidades beneficentes, instituido pela Lei
n° 12.101/2009 e regulamentado pelo Decreto n® 7.237/2010, determi-
na que os certificados sejam concedidos as entidades conforme trés dreas
de atuacdo: assisténcia social, salde ou educagdo, sendo competéncia dos
respectivos ministérios a responsabilidade por certificar as entidades.

Além da concessdo e renovacdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), o MDS acompanha e fiscaliza as entidades
certificadas, implanta, gere e mantém atualizado o Cadastro Nacional de
Entidades e Organiza¢des de Assisténcia Social, em articulagdo com conse-
lhos e 6rgdos gestores da assisténcia social, e propde parametros e proce-
dimentos para a vinculagdo dessas entidades ao SUAS.

Desde a publicagdo da Lein® 12.101/2009 até setembro de 2010, o MDS
ja deu entrada e/ou analisou mais de 2.200 processos de pedidos de todo
o Brasil de concessdo ou de renovacdo de Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social.

Lancado pelo MDS em 2009, objetivou identificar e caracterizar a rede de
servicos de acolhimento existentes no pais (abrigos e programas de fami-
lias acolhedoras), bem como criangas e adolescentes neles atendidos.

Em parceria com a Fundacdo Oswaldo Cruz e com o apoio do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e do Conselho Nacional dos Direi-
tos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), a pesquisa pretende levantar
informacdes e dados que possam qualificar o planejamento de acbes dos
6rgdos governamentais no que se refere aos servigos de acolhimento insti-
tucional de criangas e adolescentes.
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De cada cem pessoas em situagdo de rua, 71 trabalham e 52 tém pelo
menos um parente na cidade onde vivem. Essa é uma das constata¢des da
Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua promovida pelo
MDS em 2007/2008. O levantamento envolveu 71 municipios (23 capi-
tais e 48 cidades com mais de 300 mil habitantes). Foram identificadas
31.992 pessoas com 18 anos ou mais de idade em situacdo de rua, o que
equivale a 0,061% da populacdo dessas localidades. Essa Pesquisa foi
um dos subsidios mais relevantes para a formulacao da Politica Nacional
para a Populacdo em Situagao de Rua, langada em 2009 e consagrada pelo
Decreto n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009.

Os beneficios eventuais estdo previstos no art. 22 da LOAS, foram regula-
mentados pelo Decreto n® 6.307/2007, integram a Politica de Assisténcia
Social de carater suplementar e provisério e sao prestados aos cidaddos e
as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica. Esses beneficios sdo regulados no
municipio por meio de resolu¢do do Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou por iniciativa do gestor municipal da area.

O primeiro levantamento nacional foi realizado pelo MDS em 2009 para
retratar as iniciativas de beneficios eventuais existentes, com o intuito de
averiguar a situagdo da regulamentacdo dessas modalidades de benefi-
cios no Brasil.

Sob encomenda e com recursos do MDS em 2006, pela primeira vez, o
IBGE foi @ campo realizar uma radiografia das entidades privadas de as-
sisténcia social brasileiras. A Pesquisa das Entidades de Assisténcia Social
Privadas sem Fins Lucrativos (PEAS 2006) foi desenvolvida a partir dos
dados contidos no Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) do IBGE, em
que foram identificadas as entidades relacionadas ao grupo Assisténcia
Social. Desse universo, foram questionadas 16.089 entidades que pres-
tavam os servicos abrangidos pela politica publica de Assisténcia Social.
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Os resultados trazem informacgdes sobre a oferta desses servigos no Brasil,
visando subsidiar a implantacdao do SUAS e possibilitando uma melhor
orientacdo para os investimentos nessa drea, que ocupa majoritariamente
voluntarios, dirige seu atendimento principalmente para os jovens e en-
contra financiamento sobretudo no setor privado.

O Suplemento de Assisténcia Social da MUNIC é resultado de uma bem-
sucedida parceria entre o MDS e o IBGE sobre a consolida¢do do SUAS,
investigando todas as 5.565 municipalidades existentes no pais. A MUNIC
que focalizou a Assisténcia Social ja teve uma primeira edicdo realizada
em 2005. No ano de 2009, a pesquisa se repetiu e obteve informacdes
sobre a gestao da Assisténcia Social a partir da coleta de dados sobre uma
dezena de temas, tais como: caracterizacdo e infraestrutura do 6rgdo ges-
tor da Politica de Assisténcia Social, recursos humanos, legislacao e ins-
trumentos de planejamento, conselhos municipais, recursos financeiros,

convénios e servicos socioassistenciais.

Além da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, o MDS tem
contribuido para a consolida¢do de dois outros importantes instrumentos
para a gestdo do SUAS: o Plano Decenal, o Protocolo de Gestao Integrada
e 3 Rede Nacional de Monitoramento da Assisténcia Social.

O Plano Decenal do SUAS é o instrumento de planejamento e de acompa-
nhamento da implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social no
Brasil e tem sido construido, aperfeicoado e monitorado coletivamente
nas Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. Este Plano apresenta
metas e estratégias para o SUAS assumidas pelo Governo Federal no pe-
riodo de 2007 a 2016 que foram agrupadas em cinco grandes categorias:
modelo socioassistencial; rede socioassistencial e intersetorialidade; in-
vestimento em assisténcia social; gestao do trabalho; democratiza¢do do
controle social. Trata-se de um mecanismo para o planejamento e o moni-
toramento coletivo da implanta¢do do SUAS.
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O Protocolo estabelece procedimentos necessarios para garantir a oferta
prioritaria de servigos socioassistenciais para as familias do Programa Bol-
sa Familia, do PETI e do BPC, especialmente das que apresentam sinais de
maior vulnerabilidade. O Protocolo norteia o planejamento e a execuc¢ao
de acbes orientadas pela perspectiva da Vigilancia Social, uma vez que é
a partir do processamento e da analise das informacbes que serd feita a
identificacdo destas familias, assim como sua localizagdo no territério, via-
bilizando a busca ativa e a inser¢do destas nos servigos socioassistenciais
do SUAS. Sua finalidade primordial é gerir a integracdo entre os servicos,
beneficios e programas de transferéncias de renda do Governo Federal
que compdem a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Dentre as ferramentas que ajudam a operacionalizacao do Protocolo,
encontra-se o Sistema de Gestdo de Condicionalidades do Programa Bol-
sa Familia (SICON), que relne informagdes sobre familias em descumpri-
mento de condicionalidades do Programa e sobre o seu acompanhamento
realizado pelos CRAS e CREAS. Outra ferramenta é o sistema do BPC na
Escola, que relne informacdes sobre situagdo social, domiciliar, acesso a
servicos e identificacdo de barreiras para frequéncia escolar.

Politica de Segurancga Alimentar e Nutricional

A experiéncia brasileira que produziu a Politica Nacional de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional (PNSAN) e o Sistema Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (SISAN) é fruto da constru¢do conjunta entre os governos
Federal, estaduais e municipais, bem como de organiza¢des e movimentos
sociais, e reflete a possibilidade do exercicio da democracia participativa
na construgdo das politicas publicas dessa area.

Como tal, configura uma das mais belas passagens da constru¢do demo-
cratica brasileira, com a afirmacao do direito a alimentacdo saudavel como
inalienavel.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) foi compreendida no governo
do Presidente Lula como multifatorial, devendo ser abordada interseto-
rialmente, cabendo ao poder publico atribuicdes que lhe sdo inescapa-
veis. Esta formulacdo é corroborada pela constatacdo historica de que a
omissdo do Estado no campo da seguranca alimentar e nutricional confi-
gura uma das principais causas das epidemias de fome e de contextos de
inseguranca alimentar verificados em muitas regides do mundo. O enfo-
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que dado a erradicacdo da fome no Brasil nos Gltimos anos atribui ao tema
da SAN o estatuto de politica publica, estratégica e permanente, elemen-
tos centrais quando se pensa no desenvolvimento do pafs.

A SAN reulne as dimensdes alimentar e nutricional, bem como associa as
dimensdes da disponibilidade de alimentos (food security) e da qualidade
desses alimentos (food safety).

As Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional devem estar subordina-
das aos principios do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
da Soberania Alimentar. O direito a alimentacao engloba duas dimensdes
indissociaveis, o direito de estar livre da fome e o direito a alimentacdo
adequada, em que é dever do poder publico garantir 0 acesso a esse di-
reito (FAO, 2009).

A soberania alimentar, por sua vez, diz respeito ao direito dos povos de
definir suas préprias politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos. Essa referéncia vem sendo utilizada na promog¢ao
de modelos sustentaveis que promovam a producao de base familiar, a
aproximacdo da producdo e do consumo de alimentos e a valoriza¢do da
diversidade de habitos alimentares (FAO, 2009).

A vinculac¢do aos principios do direito humano a alimentacdo adequada e
da soberania alimentar, assim como a intersetorialidade das a¢des e pro-
gramas publicos e a participacdo social, sdo caracteristicas que diferen-
ciam os conceitos correntes da “segurancga alimentar” por muitos gover-
nos, organismos internacionais e representacées empresariais.

Nas mais de duas décadas de mobiliza¢do social pela seguranca alimentar
e nutricional no Brasil, envolvendo organizagdes, redes e movimentos so-
ciais, governos e pesquisadores, ganharam proeminéncia as proposicoes
de instituir um Conselho Intersetorial e um Sistema Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional que contassem com a participagdo de 6r-
gdos publicos e da sociedade civil na formula¢do e acompanhamento das
politicas publicas, bem como de um drgao de governo para coordenar e
integrar os programas e agdes nos varios setores englobados pela SAN.

De forma expressiva, o compromisso do governo do Presidente Lula com
essa questdo se expressou inicialmente com o Fome Zero, langado em
2003, com quatro eixos articuladores: acesso aos alimentos, fortalecimento
da agricultura familiar, geracdo de renda e articulagdo, mobilizagdo e con-
trole social. Posteriormente, a construcdo politico-institucional e social do
Sistema e da Politica Nacionais de SAN (SISAN e PNSAN) visou promover a
intersetorialidade das ac¢des e programas publicos e a participacdo social.
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Ao Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e
a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)
couberam articular propostas e acompanhar a implementacdo do SISAN e
da PNSAN. No ambito municipal e estadual tém sido constituidos 6rgdos
e conselhos para coordenar, executar e realizar o controle social das po-
liticas e programas de seguranca alimentar e nutricional, de acordo com
diretrizes federais.

Foi constituido, ainda, um marco legal consistente, balizado pela Lei Orga-
nica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n® 11.346/2006,
e a criagdo de novos instrumentos legais em distintos campos, entre os
quais se destaca o Decreto n® 7.272/2010 que institui a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Outra conquista histérica foi a inclusdo da alimentagdo como direito social
no artigo 6° da Constituicdo Federal, confirmada pela aprovacdo da PEC n°
47/2003 pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente Lula, em
fevereiro de 2010.

Todas essas conquistas politico-institucionais marcam o longo e arduo
processo de afirmacdo da Politica Publica de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional no Brasil, um movimento que remonta a primeira metade do século
XX com iniciativas como a instituicdo do salario minimo nos anos 1940,
de programas de abastecimento, alimentacdao escolar e refeitérios para
trabalhadores nos anos 1950, programas de suplementac¢do alimentar nos
anos 1970 e que adentram os anos 1980, no contexto de reconstrugao
democratica do pais, e com a mobilizagdo da sociedade civil que gerou a
realizacdo da | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo em 1986.

Embora a proposicdo de um Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) e de um 6rgdo de governo capaz de coordenar a for-
mulacdo e implementa¢do de programas e acoes nas diversas frentes en-
globadas pela SAN tenham sido antecipada por esta | Conferéncia Nacional,
a primeira experiéncia de constituicdo do Conselho Nacional sé veio acon-
tecer em 1993 e durou apenas dois anos (1993-1994), tendo sido interrom-
pida em 1995 e retomada em 2003, com a criagcdo do Ministério Extraordi-
nario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA). Posteriormente,
esse Ministério teve suas competéncias transferidas para o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) no inicio de 2004.
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O mesmo ocorreu com a constituicdao de um Sistema Nacional de Segu-
ran¢a Alimentar e Nutricional, também antecipado pela | Conferéncia de
1986, mas que foi iniciado apenas duas décadas depois.

O interregno neoliberal dos anos 1990, marcado pelo credo de que os
mercados sdo suficientes para atender a seguranca alimentar e nutricional
das populacdes, interrompeu o processo de constituicao dos aparatos ins-
titucionais necessarios a erradicacdo da fome — e isso, tragicamente, num
dos principais paises produtores de alimentos do mundo.

Os primeiros dias do governo do Presidente Lula viram nascer um Minis-
tério e um Programa inéditos na histéria institucional brasileira, criados
com o objetivo primordial de enfrentar a fome: o Ministério Extraordi-
nario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) e o Programa
Fome Zero, um conjunto de programas e a¢des em diferentes areas de
politicas publicas, sob a coordenacdo-geral do MESA.

O Programa Fome Zero representava também o amadurecimento das
contribui¢des da sociedade civil e de seu didlogo com o poder publico,
englobando um conjunto diverso de programas e a¢des executados por
diversos ministérios.

Foi recriado também naquele periodo, o Conselho Nacional de Seguran-
ca Alimentar e Nutricional (CONSEA) como instrumento de articulacdo
entre a sociedade civil e o governo na proposi¢ao de diretrizes para
acdes na area de SAN. Instalado em 30 de janeiro de 2003, o CONSEA
tem carater consultivo e assessora a Presidéncia da Republica na formu-
lagdo de politicas e na definicdo de orientagdes para que o pais garanta
o direito humano a alimentac¢do para sua populagdo. Configurado com
participacao majoritaria da sociedade civil e sendo, inclusive, presidido
por um de seus representantes, o Conselho considera que a organiza¢do
da sociedade é uma condicdo essencial para as conquistas sociais e para
a superacao definitiva da exclusao.

Mais ainda, poucos meses apds a retomada do CONSEA e ja acatando
uma solicitagdo desse Conselho, foi realizada a Il Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional em 2004.

Realizada em Olinda-PE, a Il Conferéncia foi unanime em decidir sobre a
necessidade da elaboracdo de uma Lei Organica de Seguranca Alimen-
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tar e Nutricional (LOSAN), um passo indispensavel para a instituicdo de
um sistema organizado nacionalmente. O Governo Federal, por sua vez,
acatou plenamente esta deliberacdo, enviando o Projeto de Lei (PL) ao
Congresso em outubro de 2005. Na Camarg, o PL foi aprovado por una-
nimidade em trés Comissdes e encaminhado ao Senado Federal em ju-
lho de 2006. Apds a aprovacao pelo plenario do Senado Federalem 5 de
setembro de 2006, a LOSAN - Lei n°11.346/2006 - foi sancionada pelo
Presidente da Republica em 15 de setembro de 2006.

A LOSAN representa a consagracdo em Lei de uma concepc¢do abrangente e
intersetorial da seguranca alimentar e nutricional. Afirma também o dever do
poder publico como sendo o de “respeitar, proteger, promover, prover, infor-
mar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao do direito humano a alimen-
tacdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade”.
Asseguram-se, por esta via, as bases legais a um processo que objetiva uma
maior institucionalidade e organicidade a acdo de seguranca alimentar e nu-
tricional no Brasil.

Ao definir a seguranca alimentar e nutricional como a “realizacao do direi-
to de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de saide que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econbmica
e socialmente sustentaveis”, a LOSAN confere uma formulacdo transversal e
multidisciplinar para a agenda de SAN.

Também em consonancia com a Il Conferéncia Nacional, a LOSAN apresen-
tou o0 marco legal do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional
(SISAN), que, por sua vez, tem por objetivos formular e implementar politi-
cas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a integracao
dos esforgos entre os trés niveis de governo e a sociedade civil, bem como
promover o acompanhamento, o monitoramento e a avalia¢do da seguranca
alimentar e nutricional do pafs.

O SISAN tem como base seis diretrizes: promoc¢ao da intersetorialidade das
politicas, programas e a¢bes governamentais e ndo governamentais; descen-
tralizacdo das agdes e articulacdo, em regime de colaboracao, entre as esfe-
ras de governo; monitoramento da situacdo alimentar e nutricional, visando
subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para a area nas diferentes esferas de
governo; conjugacao de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a
alimentacdo adequada, com a¢des que ampliem a capacidade de subsistén-
cia autdnoma da populagao; articulagdo entre orcamento e gestao; estimulo
ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao de recursos humanos.
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O segundo mecanismo de coordenacdo nacional do SISAN, a Camara In-
terministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi instituida pelo
Decreto n°® 6.273, em novembro de 2007, com a finalidade de promover
a articulacdo e a integracdo dos 6rgdos e entidades da administracao pu-
blica federal relacionados a area de seguranga alimentar e nutricional. A
Camara é composta por 16 ministros e 3 secretdrios especiais e seus res-
pectivos suplentes, sob a coordenagdo do MDS. Os membros da CAISAN
sao também conselheiros governamentais do CONSEA.

A CAISAN tem por missao primordial transformar em programas de go-
verno as proposicdes emanadas pelo CONSEA. Suas atribui¢bes sdo:
elaborar, a partir das diretrizes emanadas pelo CONSEA, a Politica e o
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, indicando diretri-
zes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento, mo-
nitoramento e avaliagdo de sua implementacdo; coordenar a execucdo
da Politica e do Plano; articular as politicas e planos de suas congéneres
estaduais e do Distrito Federal.

A lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, reali-
zada em Fortaleza, em julho de 2007, deu prioridade para a construgdo
do SISAN e para a formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. E articulou suas delibera¢des com
servicos de assisténcia social, pois foi realizada sob a vigéncia da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS).

Em outubro de 2009, a CAISAN instala formalmente os trabalhos para
propor a Politica e o Plano Nacional de SAN, constituindo para com este
intuito uma Comissdo Técnica (Resolugdo CAISAN n® 002/2009). Sempre
em estreito didlogo com o CONSEA e tendo como instancia privilegiada
para a tomada de decisdes importantes a Mesa Diretiva do Conselho, ao
longo do processo, a Comissdo Técnica optou por priorizar a elaboracdo
da Politica Nacional, por entender que esta se tratava de pré-requisito
para a construcdo do Plano.

Posteriormente, em 25 de agosto de 2010, na XVIII plenaria do CONSEA,
o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, assinou o Decreto n® 7.272 e ins-
titui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

Essa Politica abre uma nova etapa na construcdo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar, que tem como desafios principais a pactuagao
intersetorial, o que se concretizara por meio do Plano Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional e a descentralizacao do SISAN, que se
inicia a partir da adesao formal dos estados e municipios ao Sistema.
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O que se constata é que a intersetorialidade é um principio estruturador
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional desenvolvida no Brasil,
que se traduziu na estratégia Fome Zero, nas diretrizes das Conferén-
cias Nacionais, na estruturacdo da LOSAN e do SISAN, na configuragao
do MDS e no desenho e execu¢do dos programas e a¢des que compdem
a Politica Nacional de SAN.

As inovagdes e conquistas politico-institucionais alcangadas nos altimos
anos no campo da seguranca alimentar e nutricional no Brasil estdo sendo
traduzidas em um conjunto de programas e projetos continuados, execu-
tados por diferentes unidades do MDS.

S3o programas e iniciativas inspirados nas diretrizes da Politica Nacional de
SAN e nas proposi¢oes das Conferéncias Nacionais, nascidos e aprofundados
com base no aprendizado proporcionado por experiéncias bem-sucedidas de
enfrentamento da situacao de inseguranca alimentar e nutricional, que tém
em comum a atencdo a particularidade dos publicos e as agdes em rede.

O Programa Bolsa Familia estd diretamente relacionado ao acesso aos alimen-
tos de forma regular e continuada, sendo viabilizado pela transferéncia de
renda e consequente aumento no poder aquisitivo das familias beneficiadas.

Pesquisas realizadas indicam que a maior parte dos beneficidrios gasta
o dinheiro do beneficio com alimentos (BRASIL, 2007a; IBASE, 2008). A
pesquisa realizada pelo IBASE demonstra que os gastos com alimentagao
representam 87% do dispéndio do beneficio do Bolsa Familia (no Nordes-
te este indice chega a 91%, enquanto no Sul esta proporcdo é de 73%).

Dado que a regularidade no recebimento dos beneficios do PBF permite o
planejamento doméstico e considerando que a alimentacao é uma priorida-
de no orcamento das familias e que o publico beneficiario do Programa esta
claramente centrado nas populacdes pobres, fica claro que o PBF tem grande
potencial de ampliar a seguranga alimentar e nutricional de seus beneficia-
rios. O Programa Bolsa Familia, uma das principais iniciativas no enfrentamen-
to da fome e da exclusao social em desenvolvimento no Brasil, é apresentado
em detalhes na se¢do que aborda a Politica de Renda de Cidadania.
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O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)*° nasce do acolhimento pelo
Governo Federal de uma recomendagao do CONSEA logo no inicio de sua
retomada em 2003, sendo um dos melhores exemplos de acdo em que a
intersetorialidade e a articulagdao entre multiplos atores sao mobilizadas
em beneficio da populagdo e dos produtores envolvidos.

Os objetivos basicos do PAA visam garantir o acesso aos alimentos em
quantidade, qualidade e regularidade necessarias as popula¢des em situ-
acdo de inseguranca alimentar e nutricional, contribuir para formacdo de
estoques estratégicos de alimentos, além de promover a inclusdo social
no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

Além disso, o PAA prevé a compra governamental de produtos alimenta-
res diretamente de agricultores familiares enquadrados no Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), bem como de aquiculto-
res, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos e assentados da reforma
agraria. Os alimentos adquiridos sdo destinados a abastecer programas de
atendimento de populagdes em situacdo de inseguranca alimentar, para
acoes de distribuicdo de alimentos a populacdo de maior vulnerabilidade
social e para a formacdo de estoques estratégicos de alimentos. Sem ne-
cessitar efetuar licitacdo, os precos pagos aos produtores, contudo, ndo
podem ser superiores nem inferiores aos praticados nos mercados regio-
nais até os limites por produtor estabelecidos pelo decreto que regula-
menta o Programa.

Os alimentos adquiridos de associacdes de agricultores familiares, com
apoio operacional de governos estaduais, municipais e da CONAB, se-
guem como doacgado, para abastecimento da rede de protecao e promoc¢ao
social e para os equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢do, tais
como restaurantes populares, bancos de alimentos e cozinhas comuni-
tarias, para a rede publica de ensino e para a composicao de cestas de
alimentos distribuidas pelo MDS.

O PAA apresenta 4 modalidades de aquisi¢cdo de alimentos:

— 1. COMPRA DIRETA: ADQUIRE DETERMINADOS ALIMENTOS, EM EPOCA DE CO-
LHEITA (QUANDO ESTAO MAIS BARATOS), PARA FORMAR ESTOQUE ESTRATEGICO DO
GOVERNO FEDERAL E PARA COMPOR CESTAS BASICAS QUE SERAO DISTRIBUIDAS A
PESSOAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL.

10 FOI INSTITUIDO PELO ARTIGO 19
DA LEI N° 10.696/2003, TENDO SIDO
REGULAMENTADO PELO DECRETO N©
6.447/2008, ALTERADO PELO
DECRETO N° 6.959/2009
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— 2. FORMAGAO DE ESTOQUES: PROPICIA AOS AGRICULTORES FAMILIARES INS-
TRUMENTOS DE APOIO A COMERCIALIZAGAO DE SEUS PRODUTOS ALIMENTICIOS.
E OPERADA POR INTERMEDIO DE ORGANIZAGOES DE AGRICULTORES NAS QUAIS O
MINIMO DE 80% DOS SOCIOS E/OU FILIADOS SEJAM AGRICULTORES FAMILIARES
ENQUADRADOS NO PRONAF.

— 3. COMPRA PARA DOAGAO SIMULTANEA: ADQUIRE ALIMENTOS PRODUZIDOS
POR AGRICULTORES FAMILIARES ENQUADRADOS NOS GRUPOS A A0 D bo PRONAF
PARA A DOAGAO DESSES ALIMENTOS PARA ENTIDADES INTEGRANTES DA REDE SO-
CIOASSISTENCIAL LOCAL.

— 4. INCENTIVO A PRODUGAO E AO CONSUMO DE LEITE: PROPICIA O CONSUMO
DO LEITE AS FAMILIAS QUE SE ENCONTRAM EM ESTADO DE INSEGURANGA ALIMEN-
TAR E NUTRICIONAL E INCENTIVA A PRODUGAO FAMILIAR. O PROGRAMA E OPERA-
CIONALIZADO POR MEIO DE CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE O GOVERNO FEDERAL
POR INTERMEDIO DO MDS E 0S GOVERNOS ESTADUAIS.

A nova definicdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar introdu-
zida pela Lei n® 11.947/2009 determinou que, no minimo, 30% dos re-
cursos financeiros repassados pela Unido para a merenda escolar sejam
utilizados na compra de alimentos adquiridos diretamente da agricultura
familiar e do empreendedorismo familiar rural. Foi mais uma importante
conquista para a melhoria da qualidade da merenda escolar e para a afir-
macdo da producdo familiar como uma consistente rede de producdo e
abastecimento distribuida em todo o territério nacional.

Entre 2003 e 2005, o PAA foi operacionalizado, exclusivamente, com re-
cursos disponibilizados para o MDS e desenvolvido a partir de parcerias
entre a Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), governos
estaduais e municipais, além da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). A partir de 2006, o PAA passou a contar com uma maior partici-
pacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com o acompa-
nhamento da participacdao dos agricultores assentados em programas de
reforma agraria e com alocacao de dota¢do orgamentaria propria.

O PAA é um Programa nitidamente intersetorial e espelha esta multiplici-
dade de atores envolvidos em seu Grupo Gestor, unidade de governanca
responsavel por definir as medidas necessarias para a operacionalizacdo
do Programa, cujas diretrizes sdo estabelecidas e publicadas em resolu-
¢des. O Grupo Gestor do PAA é coordenado pelo MDS e composto ainda
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do De-
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senvolvimento Agrario, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to, Ministério da Fazenda e Ministério da Educacao.

Varias instituicdes estdo envolvidas na implementacdo do Programa de
Aquisicao de Alimentos. Além dos seis Ministérios que compdem o Grupo
Gestor, o PAA conta com parcerias que envolvem 6rgdos publicos esta-
duais, municipais e a sociedade civil organizada. Os gestores locais sao
as organizacdes compostas por agricultores familiares (cooperativas, as-
sociacOes, sindicatos dos trabalhadores rurais etc.). No ambito Federal, a
execucao do Programa esta a cargo do MDS e do MDA. O MDS desenvolve
acoes de aquisicao de alimentos oriundos da agricultura familiar e de
doacdo desses alimentos a entidades da rede socioassistencial por meio
de convénios com estados, municipios e com a CONAB.

O foco da agdo do MDA estd na formacdo de estoques governamentais, na
sustentacao de precos dos produtos da agricultura familiar, além do apoio
a formacdo de estoques de produtos nas organiza¢des de agricultores fa-
miliares e apoio a comercializacdo.

O CONSEA é a principal instancia de controle social do Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos que tem incentivado, nas modalidades de Compra
para Doacao Simultanea e de Incentivo a Producao e Consumo do Leite, a
participacao ativa de outras instancias de controle social ja instituidas em
suas diferentes esferas de atuacdo. Destacam-se os conselhos estaduais
e municipais de SAN e os Conselhos de Alimentac¢do Escolar, de Assistén-
cia Social, de Desenvolvimento Rural Sustentavel, quando existentes, em
nivel municipal.

Recentemente, o Grupo Gestor do PAA editou resolu¢do instituindo um
Grupo Tematico de Acompanhamento e Controle Social, de carater perma-
nente, para propor mecanismos de avaliagcdo, monitoramento e controle
social do PAA, aprofundando reflexdes que possam subsidiar as decisdes
do préprio Grupo Gestor.

Estima-se que nos ultimos trés anos foram atendidas, em média, 14 mi-
lhdes de pessoas com o abastecimento da rede de equipamentos publi-
cos de alimenta¢do e nutricdo em restaurantes populares, cozinhas co-
munitarias e bancos de alimentos; da rede socioassistencial, incluindo
abrigos, casas albergues, creches, hospitais, entidades de amparo ao ido-
S0, a crianga, a pessoa com deficiéncia, entre outras, e por meio de escolas
publicas, como complementagado a alimentacdo escolar e pela distribuicao
diaria leite nos estados do Nordeste brasileiro e no norte do estado de
Minas Gerais.
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A Rede Nacional de Equipamentos Publicos de Alimentacao e Nutri¢do
(REDESAN) constitui-se em uma estrutura operacional do Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional e é integrada por restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos.

Sob a coordenacdo do MDS, a atuagdo da REDESAN da-se, principalmente,
no abastecimento e no consumo de alimentos do circuito agroalimentar,
podendo ter atuagdo indireta também na producdo. Busca assim, por meio
da instalacao de equipamentos publicos, ampliar a oferta de refei¢bes sau-
daveis a precos acessiveis, contribuir com a diminuicao do desperdicio e o
melhor aproveitamento dos alimentos com a operacionalizacdo de servicos
de alimentacgdo e nutricdo e atividades de educacdo alimentar e nutricional.

Iniciado em 2003, o Programa de Apoio a Instalacdo de Restaurantes Po-
pulares retoma o Programa Restaurantes Populares idealizado por Josué
de Castro nos anos 1940, coordenado a época pelo antigo Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) e vinculado ao Ministério do
Trabalho. Apds a sua extingdo em 1967 pela ditadura militar, os restau-
rantes populares entraram em declinio, praticamente desaparecendo,
até serem retomados em experiéncias municipais, principalmente nos
anos 1990.

O ressurgimento de um Programa de abrangéncia nacional no Governo
Lula sob a coordenacdo do MDS ocorre num contexto de afirmacdo da
Politica Publica de SAN, que apresenta em seu escopo de atuacdo, entre
outras, a clara orientagdo para a prestacdo de servigos continuados por
meio de uma rede publica de equipamentos e pelo compartilhamento
de responsabilidades e obrigacBes entre os entes federados e as orga-
nizacdes da sociedade civil, em que os resultados tendem a aparecer de
modo mais consistente e duradouro.

Os restaurantes populares sdo equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo destinados ao preparo e a venda de refei¢cbes saudaveis, ofere-
cidas a precos acessiveis a populagdo. Esses restaurantes sdo localizados
preferencialmente em dreas de grande movimentacao de pessoas, em ci-
dades com mais de 100 mil habitantes. O publico beneficidrio dos restau-
rantes é formado por trabalhadores formais e informais de baixa renda,
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desempregados, estudantes, aposentados, pessoas em situagdo de rua e
familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional.

O MDS apoia a instalacdo de restaurantes populares por meio do financia-
mento de projetos de construcao, ampliacdo, reforma e adaptacdo de instala-
¢Oes prediais, aquisicdo de equipamentos permanentes, méveis e utensilios
novos, suporte técnico para a instalagdo e contratagdo dos servigos técnicos
para apoio e acompanhamento da qualidade dos servigos prestados.

Os estados, municipios e o Distrito Federal, interessados na parceria para
implantacdo do Programa, devem participar do processo de selecao publi-
ca, divulgado por meio de editais, atendendo aos critérios estabelecidos
pelo Programa. Os municipios se responsabilizam pela administracdo e
manutencdo dos equipamentos. Para tocar o trabalho dos restaurantes, os
entes federados podem firmar parcerias com organizagdes de economia
solidaria, como cooperativas de trabalhadores, associagdes comunitarias
e outras entidades sociais.

Alguns Resultados Alcangados pelo Programa Restaurantes Populares™:

N DE UNIDADES APOIADAS 142
N° DE MUNICIPIOS APOIADOS 113
Ne De UF BENEFICIADAS 25

N° DE UNIDADES EM FUNCIONAMENTO 89 (OUTRAS 53 EM FASE DE IMPLANTAQAO)

N° DE PESSOAS BENEFICIADAS 122 MIL REFE\(;@ES/D\A

TOTAL DE RECURSO INVESTIDO, DE 2003 A

2010 R$ 147,4 MILHOES

* RESULTADOS ATE MARGO DE 2010. - FONTE: SESAN/MDS, 2010.

As cozinhas comunitarias atendem, prioritariamente, familias em situacao
de vulnerabilidade social e risco de inseguranca alimentar grave. A dis-
tribuicdo de refei¢des € em sua maioria gratuita, podendo ser também
comercializada a preco acessivel. Esses equipamentos publicos sdo di-
recionados para periferias urbanas das grandes cidades, bem como para
médios e pequenos municipios e operacionalizam servicos de alimenta-
¢do e nutricdo em articulacdo com os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS). Além de produzir e distribuir refei¢des saudaveis, é uma
estratégia de inclusdo social produtiva, de fortalecimento da ac¢do coletiva
e da identidade comunitaria.

O Programa Cozinhas Comunitarias tem como objetivo a implantacdo e moder-
nizac¢do de locais, em ambiente confortavel e seguro, com produgdo minima de

100 refei¢des por dia e funcionamento de, no minimo, cinco dias por semana.
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O MDS apoia financeiramente a construcdo, ampliagdo, reforma e con-
clusdo de instalac¢Oes prediais e a aquisicao de equipamentos e mate-
rial permanente. Ap6s a implantagdo, a administracdo da unidade, bem
COmMO 0s recursos materiais necessarios a manutencdo do servico de pro-
ducdo (géneros alimenticios, material de limpeza, taxas administrativas
e outros), deverdo ser custeados pelo governo estadual, distrital ou mu-
nicipal. Os entes federados poderdo estabelecer parcerias para auxiliar
na operacionalizacdo da cozinha comunitaria, que tem a possibilidade
de ser assumida, por exemplo, por empreendimentos de economia so-
lidaria, envolvendo cooperativas de trabalhadores e variadas formas de
organizagdes comunitarias.

Os instrumentos de repasse de recursos por meio de convénios, contu-
do, sdo firmados exclusivamente com os entes federados. Os critérios
técnicos sdo apresentados em edital de selegdo publica lancados perio-
dicamente no Diario Oficial da Unido e divulgados amplamente.

O Programa de cozinhas comunitarias teve inicio em 2003 e, desde
aquele ano até o final de 2009, foram implantadas 645 unidades, em
437 municipios, em 22 unidades da federagdo, das quais 404 estdo em
funcionamento. Atualmente, a rede de cozinhas comunitarias oferece 86
mil refei¢des diarias. O MDS investiu neste Programa, no periodo 2003-
2010, cerca de RS 70,4 milhoes.

Os bancos de alimentos arrecadam alimentos provenientes de doacdes
de produtores e comerciantes locais do setor alimenticio que, por ra-
z0es variadas, sao impréprios para a comercializagdo, mas adequados ao
consumo humano e os distribuem a entidades que compdem a rede de
promocao e protecdo social municipal. Constituem-se em iniciativas de
abastecimento e seguranca alimentar do MDS em parceria com cidades
com mais de 100.000 habitantes.

Em cada um dos bancos, os produtos sdo recebidos, selecionados, sepa-
rados em porg¢des, processados ou ndo, embalados e distribuidos gratui-
tamente as entidades assistenciais, como forma de complementacdo as
refeicdes didrias da populagdo assistida. Em contrapartida, as entidades
atendidas pelos bancos de alimentos participam de atividades de capa-
citagao em educacdo alimentar, para que o conhecimento seja compar-
tilhado a comunidade.
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Ao todo, foram financiadas 102 unidades de bancos de alimentos, locali-
zadas em 100 municipios de 19 estados, sendo 65 unidades ja em fun-
cionamento em 64 municipios, que distribuem mais de 1.600 toneladas
de alimentos por més a aproximadamente 2.600 entidades assistenciais.
Desde o inicio do Programa até o ano de 2010, o MDS investiu mais de RS
26 milhoes.

O Programa Agricultura Urbana e Periurbana do MDS visa incentivar a pro-
dugdo comunitaria de alimentos com a utilizagdo de tecnologias de bases
agroecologicas em espacos urbanos e periurbanos abandonados ou suba-
proveitados, ampliar a oferta urbana de hortalicas, gerar renda e oportu-
nidades para os participantes, além de baratear os precos dos alimentos
nas cidades.

O Programa apoia a implanta¢do de hortas, lavouras, viveiros, pomares,
canteiros de ervas medicinais, criacdo de pequenos animais e unidades
de processamento/beneficiamento agroalimentar. O publico-alvo sdo as
familias beneficidrias dos programas sociais do MDS, moradoras dos peri-
metros urbanos e periurbanos das cidades.

Os alimentos produzidos sdo destinados para o autoconsumo, abasteci-
mento de restaurantes populares, cozinhas comunitarias, venda de exce-
dentes em feiras organicas e feiras livres, supermercados, venda direta
nas proprias areas de produc¢do, venda em domicilio e/ou a sua transfor-
macdo em embutidos, conservas e produtos medicinais. Desse modo, o
Programa resulta em melhoria da alimentacdo e da nutri¢do, além da gera-
¢3o de renda para os participantes, possibilitando seguranga alimentar e
inclusdo social para familias pobres das metrépoles e periferias.

No ano de 2007, o MDS contratou a realizacdo de um mapeamento de
iniciativas de agricultura urbana em onze regides metropolitanas do Bra-
sil. O levantamento, chamado Identificacdo e Caracterizagdo de Iniciati-
vas de Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) em Regides Metropolitanas
Brasileiras, foi resultado de um acordo entre as organiza¢des ndo gover-
namentais Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas e a peruana
Promocién del Desarrollo Sostenible (IPES), com a cooperacdo técnica da
Organizac¢do das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO).

O estudo identificou 635 experiéncias, das quais 396 nos municipios-cen-
tro e 247 em outros municipios da mesma regido metropolitana. Dentre
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0 universo de experiéncias de AUP identificadas, 59% estdo localizadas
nas regides Sul-Sudeste, 23% no Centro-Oeste, e 18% nas regides Norte-
Nordeste. A partir das informacdes coletadas, inicia-se um processo mais
consistente de producdo de diretrizes para uma politica publica de esti-
mulo as préticas de agricultura urbana e periurbana (AUP).

A selecdao dos parceiros locais para o desenvolvimento das agoes, tais
como prefeituras, governos estaduais, universidades e empresas de assis-
téncia técnica, se da por meio de processo de sele¢do publica realizado
pelo MDS, que ocorre a partir da apresentacgdo, analise e aprovagdo das
propostas que devem estar articuladas com instancias locais de participa-
¢do e controle social, como o Conselho Municipal de Segurancga Alimentar
e/ou o Conselho Municipal de Assisténcia Social, entre outros.

Encontra-se em fase de consolida¢do a Rede Nacional de Agricultura Ur-
bana e Periurbana (Rede AUP), que tem como objetivo principal consolidar
3 agricultura urbana no nivel nacional como parte da Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional.

Até o momento, os projetos de Agricultura Urbana e Periurbana benefi-
ciaram 377.307 familias em todo o pais, alcangando 309 municipios em
diferentes regides. Ao todo, sdo 214 feiras populares, 167 municipios
atendidos por meio da implantacdo de hortas e agroindudstrias, 58.000
familias em 5 estados atendidos pelo Programa Seguranga Alimentar em
Acampamentos de Reforma Agraria e 12 Centros de Apoio a AUP, espacos
locais de articulacdo e promogdo da AUP nos estados, promovendo o fo-
mento produtivo, assisténcia técnica e capacitagdo para os agricultores,
que atendem aproximadamente 10.000 familias distribuidas em 75 mu-
nicipios brasileiros.

A distribuicdo de alimentos a grupos populacionais especificos é uma
acdo realizada desde 2003 e tem carater emergencial e complementar
que beneficia familias em estado de inseguranca alimentar e vulnerabi-
lidade social dos segmentos: comunidades indigenas, quilombolas e de
terreiros; familias e pescadores artesanais atingidos pela construcao de
barragens; trabalhadores rurais acampados, que aguardam o programa de
reforma agraria; familias em municipios em estado de emergéncia e/ou
calamidade publica (reconhecidas pela Secretaria Nacional de Defesa Ci-
vil, do Ministério da Integracdo Nacional).
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A distribuicdo dos alimentos é efetuada por meio de cestas compostas
por oito itens (arroz, feijdo, aclcar, macarrdo, 6leo de soja, leite em pé,
farinha de trigo ou de mandioca e flocos de milho ou fubd) necessérios
para a alimentacdo basica das familias. A acdo é desenvolvida pelo MDS
em parceria com outros 6rgdos do Governo Federal.

Antes de 2003, as iniciativas de distribui¢do de cestas de alimentos esta-
vam dispersas em diferentes drgaos, e estes beneficiarios foram incorpo-
rados no publico da estratégia Fome Zero, sendo identificados inicialmen-
te pelo Cartdo Alimentacdo, posteriormente substituido pelo Programa
Bolsa Familia.

No entanto, verificou-se que, para determinados grupos populacionais,
politicas de transferéncia de renda teriam dificuldade de promover o
acesso a alimentacdo, seja pela dificuldade de aquisicdao de alimentos em
determinadas localidades, seja pela dificuldade de inclusdo destes gru-
pos em politicas publicas de carater universalizado.

O planejamento da acdo e a definicdo dos beneficiarios sdo realizados
em um grupo técnico composto de 6rgdos governamentais e movimentos
sociais, que representam os grupos populacionais atendidos:

— FUNAI £ FUNASA: FAMILIAS INDIGENAS;

— MDA (OuVvIDORIA AGRARIA NACIONAL) E INCRA: FAMILIAS DE ACAMPADOS;
— FUNDAGAO CULTURAL PALMARES: FAMILIAS QUILOMBOLAS;

— SEPPIR: FAMILIAS DE COMUNIDADES DE TERREIROS;

— MINISTERIO DA AQUICULTURA E PESCA: FAMILIAS DE PESCADORES ARTE-
SANAIS;

— MOVIMENTO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGEM (SOCIEDADE ClI-
VIL): FAMILIAS ATINGIDAS POR BARRAGEM.

A aquisicao e a operacionalizacdo da distribuicdo dos alimentos sdo exe-
cutadas pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), a partir de
celebracdo de Termo de Cooperagao com o MDS. No caso de municipios
em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, a distribuicao de
alimentos, quando necessaria, € acionada por solicitacdo da Secretaria
Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional.

Por meio da acdo, ao longo dos anos de 2003 a 2010, foi possivel contri-
buir com a seguranca alimentar e nutricional da populagdo em mais alto
grau de inseguranca alimentar e nutricional no pals, e, a cada ano, a acao
tem conseguido ampliar o nimero de cestas distribuidas para cada fami-
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lia. A média de atendimento por familia nos primeiros anos foi de qua-
tro cestas. Em 2009, ampliou-se este atendimento para cinco cestas. Em
2010, este publico foi atendido com oito cestas de alimentos.

Distribuicao de Cestas de Alimentos

ANO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

CESTAS 254,911 447764 505.375 343.592 402726 354.218 338.446 387.060"

FONTE: SESAN/MDS, 2010. *DADOS ATUALIZADOS ATE JUL/10.

Financia projetos estruturantes voltados para a seguranca alimentar e nu-
tricional e desenvolvimento sustentavel de comunidades indigenas, res-
peitando a autonomia das comunidades e suas identidades culturais. Esta
acao é desenvolvida por meio de parceria entre o MDS e o Ministério do
Meio Ambiente (MMA).

Os projetos sdo elaborados pelas proprias comunidades e apresentados,
preferencialmente, por associa¢des indigenas, mas também por organiza-
¢des ndo governamentais indigenistas e socioambientalistas, universida-
des e centros de pesquisa.

Os projetos podem chegar a 50 mil reais e devem estar relacionados as
seguintes atividades: praticas sustentaveis de produ¢do de alimentos;
praticas sustentaveis de producdo, beneficiamento e comercializacdo da
producdo agroextrativista e do artesanato; revitalizacdo de praticas e sa-
beres tradicionais e apoio ao fortalecimento da capacidade técnica e ope-
racional das organizacdes e comunidades indigenas.

Entre 2004 e 2010, foram destinados RS 17 milhes para os projetos da
Carteira Indigena que beneficiaram cerca de 30 mil familias indigenas.

O Programa de Construcao de Cisternas e Capacitagao para a Convivéncia
com o Semidrido é voltado primordialmente para beneficiar as familias
rurais da regido do Semiarido, que sofrem com os efeitos das secas pro-
longadas. Nessas comunidades, 0 acesso a agua normalmente ocorre por
meio de barreiros, acudes e pocos que ficam a grandes distancias e pos-
suem agua de baixa ou baixissima qualidade que provocam doencas nas
populacdes que a consomem.
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O Governo Federal incorporou, assim, a experiéncia acumulada pela mo-
bilizacdo da sociedade civil organizada em torno da Articula¢cdo no Semi-
arido (ASA) — uma rede social constituida em 1999, integrada por mais de
700 organizagdes civis com atuagao no Semiarido brasileiro, que durante
o0 encontro paralelo a Terceira Conferéncia de Combate a Desertificacao e
a Seca da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ocorrida em Recife (PE),
em 1999, apresentou uma proposta consistente para garantir o acesso a
agua para consumo humano das familias rurais do Semiarido via armaze-
namento da agua da chuva em cisternas familiares.

A experiéncia prévia de utilizacdo de cisternas para captacao de dgua da
chuva por iniciativa familiar e comunitaria, com apoio de organiza¢des de
base, criou uma referéncia que inspirou outras experiéncias semelhantes
e embasou a ASA na concep¢do do Programa de Formacdo e Mobiliza-
¢do Social para a Convivéncia com o Semiarido - Um Milhdo de Cisternas
(P1MCQ).

Em 2001, a construcdo de cisternas inicialmente realizada a partir de um
termo de parceira entre a ASA e o MMA permitiu desenvolver um projeto
piloto para a construg¢do de 500 cisternas. Posteriormente, a Agéncia Na-
cional de Aguas financiou o equivalente a 12.400 cisternas, cujos recursos
somados as contrapartidas resultaram na construcdo de 12.750 cisternas.

Desde 2003, o Governo Federal adotou como componente fundamental
da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional a garantia do acesso a
dgua de qualidade para o consumo humano, passando a compor uma das
acoes do Fome Zero. Firmou termo de parceria com uma OSCIP, especial-
mente criada para esse fim, a Associacdo Programa Um Milhdo de Cister-
nas (AP1MC), objetivando apoiar a construcdo de cisternas.

Em 2004, o MDS instituiu no ambito do Plano Plurianual 2004-2007 a A¢do
“Construcdo de Cisternas para Armazenamento de Agua”, com recursos da
ordem de RS 200 milhdes. Assim, vieram apoios a iniciativas estaduais de
construcdo de cisternas, celebrando convénios com os estados da regido
Nordeste (Maranhdo, Ceard, Piaui, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Sergipe,
Bahia e Rio Grande do Norte), além de Minas Gerais e Espirito Santo.

Conforme a Instru¢cdo Operacional n® 001/2009 - SESAN/SENARC, o pu-
blico-alvo do Programa Cisternas sdo as familias rurais do Semiarido bra-
sileiro no perfil do Cadastro Unico, com renda familiar de até meio salério
minimo per capita, e que ndo tenham acesso a dgua. Desde 2009, o Nime-
ro de Identificacdo Social (NIS) é obrigatério para todos os beneficiarios
do Programa Cisternas.
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Atualmente, o escopo de atua¢do do MDS foi ampliado, apoiando, tam-
bém, o Acessoa Agua para Producdo de Alimentos (Programa Segunda
Agua). A acdo possibilita o acessoa dgua para criacdo de pequenos ani-
mais e cultivo de “quintal produtivo” para populag¢des rurais de baixa
renda. S3o tecnologias apropriadas, de facil utiliza¢do, baixo custo, sim-
ples manutencdo e alta durabilidade que beneficiam as familias e a co-
munidade em geral, além de diversificarem a dieta alimentar.

Além disso, o MDS constituiu um projeto piloto de Cisternas nas Esco-
las, para construgcdo de 43 cisternas de consumo e 43 cisternas para
producdo de hortas nas escolas, em 13 municipios baianos que nao
possuem acesso a 3gua ou que apresentam essa dificuldade. Estava
prevista para 2010 a ampliacdo desta modalidade para 188 escolas de
todo o Semiarido.

O Programa Cisternas prima pela participagdo em todos os niveis. A
execucdo do Programa prevé o protagonismo do beneficidrio na cons-
trucdo da cisterna. A escolha das comunidades respeita a participa-
¢do das comissdes municipais e conselhos municipais designados para
este fim, e a escolha das familias beneficiarias é realizada na comuni-
dade de forma participativa.

Na parceria com a Articulagdo do Semiarido os processos de participacdo
se apoiam nas comissGes municipais do P1MC, nos féruns estaduais da
ASA e em encontros microrregionais, territoriais, regionais e estaduais. A
parceria é acompanhada por uma comissdo de avaliacdo envolvendo o
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) e a
Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) do MDS.

Nas parcerias com os governos estaduais e municipais ganham desta-
que os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional e os Conselhos
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, responsdveis pela aprovacgao e
acompanhamento dos projetos.

O modelo de gestdo adotado foi o de transferéncias voluntarias do Go-
verno Federal, por meio de Convénios e Termos de Parceria, com desta-
que para esse Ultimo, que permitiu estabelecer uma parceria continua
com organizagdes da sociedade civil.

Sobre o desenho do Programa, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
manifestou-se assim no ambito do monitoramento das recomendagdes
exaradas pelo Acérd3o n°1.235/2006, decorrente de auditoria operacio-
nal ao Programa: "4.2. A boa articulagdo existente entre as trés esferas
de governo, as ONGs, associagOes e sindicatos comunitarios é um ponto
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forte da Acdo. A capilaridade atingida pelos atores envolvidos nas co-
munidades do semidrido brasileiro é bem executada e é de essencial
importancia para o sucesso da a¢do” (TC n.° 018.253/2007-2).

Pesquisa realizada pela EMBRAPA'* no ano de 2006 para avaliar a qua-
lidade e efetividade do Programa Cisternas revelou um elevado grau de
satisfacdo (97,3%) dos entrevistados beneficiados com a iniciativa. Em
sintese, a construcao da cisterna significou:

—  MELHORES CONDIQ@ES DE SAUDE: COM REDUQKO DO PERCENTUAL DE
ADULTOS QUE SEMPRE FICAVAM DOENTES DE 25% PARA 2% E, PARA AS CRIANGAS,
ESTE PERCENTUAL REDUZIU DE 30% PARA 0,8%, ENQUANTO AS DESPESAS COM
SAUDE REDUZIRAM-SE PARA 61% DAS FAMILIAS ENTREVISTADAS;

— MENOS TEMPO PARA BUSCA DE AGUA: APENAS 3% DOS ENTREVISTADOS
CONTINUAM GASTANDO ENTRE 2 E 4 HORAS DIARIAS PARA BUSCAR AGUA, PER-
CENTUAL QUE ERA DE 23% ANTES DA CONSTRUGAO DA CISTERNA. ESTE ITEM
CONSTITUIU-SE COMO UM EFEITO DE AGAO AFIRMATIVA INESPERADO, MAS MUITO
POSITIVO, PORQUE E A MULHER QUE GERALMENTE BUSCA A AGUA, RESTANDO-LHE
MAIS TEMPO PARA DEDICAR-SE A OUTRAS ATIVIDADES;

— REDUGAO DE GASTOS COM AQUISIGAO DE AGUA: REDUGAO DE 74% DOS GAS-
TOS COM COMPRA DE AGUA DURANTE O PERIODO DE SECA;

— MELHORIA DA QUALIDADE DA AGUA CONSUMIDA: ANTES DA CISTERNA,
A AGUA CONSUMIDA PELA FAMILIA ERA CONSIDERADA PESSIMA POR 21% DOS
ENTREVISTADOS E BOA PARA 22%; APOS A CISTERNA, O PERCENTUAL DOS QUE
CONSIDERAM A AGUA PESSIMA CAIU PARA 0,69%, ENQUANTO 96% PASSARAM A
CONSIDERA-LA DE BOA QUALIDADE.

Os Consércios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSADs) sdo organizagdes territoriais, institucionalmente formaliza-
das, com um numero definido de municipios que se agrupam para de-
senvolver a¢des, diagnosticos e projetos de seguranca alimentar e nutri-
cional e desenvolvimento local.

Nestes territérios, o MDS apoia a implantacdo de projetos de combate
a pobreza relacionados a sistemas agroalimentares, capazes de intervir
na realidade socioterritorial, integrando politicas publicas, envolvendo
atores sociais e gerando trabalho e renda. Os CONSADS constituem-se
como associagdes civis sem fins lucrativos, formadas por '/, de repre-
sentantes do poder publico e ?/, de representantes da sociedade civil

11 AVALIACAO DO IMPACTO
SOCIAL E DOS PROCESSOS DE
SELECAO E CAPACITACAO DO
PROGRAMA CISTERNAS DO MDS/
P1MC/ASA, BRASILIA, 2006.
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12 0 PROGRAMA TERRITORIOS
DA CIDADANIA, LANCADO PELO
GOVERNO FEDERAL EM 2008, TEM
COMO OBJETIVOS PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E

UNIVERSALIZAR PROGRAMAS BASICOS

DE CIDADANIA POR MEIO DE UMA
ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

de cada municipio participante. Os projetos devem refletir os anseios
do Forum CONSAD e ter passado por discussdo e aprovagdo em uma
assembleia.

0 enfoque territorial do CONSAD considera: a) os indices de Desenvol-
vimento Humano Municipal (IDHM); b) as relacdes sociais, comerciais,
produtivas, politicas e culturais existentes na regido; c) a dimenséo fisica
e ambiental do territério; d) suas potencialidades geoestratégicas para
arranjos socioprodutivos sustentaveis; e) reorganiza¢do do territério vi-
sando ainclusdo social; f) construcdo de uma institucionalidade capaz de
mediar conflitos e agregar esforcos, de forma a direcionar a integracdo
territorial para os objetivos de seguranga alimentar e nutricional, com
desenvolvimento local; g) identidade territorial e solidariedade social.

A organizacdo dos municipios é realizada por meio do consorciamento,
embora os CONSADs ainda ndo contem com estruturas de consércios
publicos conforme definido pela nova legislacdo (Lei n° 11.795/2008).
Por este motivo, o repasse de recursos feito para estes territorios é rea-
lizado por meio de convénios firmados com prefeituras municipais e/ou
governos estaduais.

Atualmente, estd em pauta a discussao da institucionalidade dos
CONSADs com os representantes de seus territérios. Assim, o MDS, em
parceria com o MDA e a Subchefia de Assuntos Federativos da Presi-
déncia da Republica (SAF/PR), vém promovendo rodadas de discussdes
sobre a possibilidade de constituicdao de consdércios publicos, com per-
sonalidade juridica de direito publico (de acordo com a nova legislacdo),
em algumas areas de CONSAD e dos Territérios da Cidadania*?.

Atualmente, estdo implantados 40 CONSADs, distribuidos em 26 esta-
dos brasileiros, envolvendo 580 municipios e uma populagdo de mais
de 11 milhdes de habitantes. Entre 2004 e 2010, houve apoio para mais
de 230 projetos de incentivo a producdo de alimentos em territérios de
CONSADs. Estes projetos beneficiaram mais de 35.000 familias.
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Os Consércios constituidos sao:

REGIAO NORTE

CONSAD 7 DE SETEMBRO (RO)
CoNsAD ALto AcrE (AC)
CONSAD ARARI (PA)

CONSAD Bico Do PAPAGAIO (TO)

REGIAO NORDESTE

CONSAD AGRESTE POTIGUAR (RN)
CONSAD BAIXO PARNAIBA PIAUIENSE (Pl
CONSAD BATURITE (CE)

CONSAD BRUMADO (BA)

CONSAD ITAMBE (PE)

CONSAD ITAPARICA (PE)

REGIAO CENTRO-OESTE
CONSAD IGUATEMI (MS)

CONSAD SERRA DA BODOQUENA (MT)
CONSAD ENTORNO DE BRASILIA (GO)

REGIAO SUDESTE

CONSAD BACIA DO ITABAPOANA (R])
CONSAD MEDIO JEQUITINHONHA (MQ)
CoNSAD NOROESTE PAULISTA (SP)
CoNSAD NORTE CAPIXABA (ES)

CONSAD JURUA (AM)
CONSAD MACAPA (AP)
CoNSAD MEDIO RI0 BRANCO (RR)

CONSAD JIQUIRIGA (BA)

CONSAD LENGOIS MARANHENSES (MA)

CONSAD LITORAL NORTE PARAIBANO (PB)
CONSAD LITORAL OCIDENTAL MARANHENSE (MA)
CONSAD SERTAO DO SAO FRANCISCO (SE)
CoNSAD NORTE DE ALAGOAS (AL)

CONSAD VALE DO IVINHEMA (MS)
CONSAD BAIXADA CUIABANA (MT)

CONSAD Ri0 SuL (R])

CONSAD SUDOESTE PAULISTA (SP)
CoNsAD UrRucUIA GRANDE SERTAO (MG)
CONSAD VALE DO RIBEIRA (SP)

REGIAO SuL

CONSAD METROPOLITANO SUL (RS)
CONSAD MISSQES (RS)

CONSAD PARANA CENTRO (PR)
CONSAD SERRA CATARINENSE (SC)

CONSAD ALTO IRANI (SC)
CONSAD CENTRO SUL (RS)
CoNSAD ENTRE-RI0S (PR)
CoNsAD EXTREMO OEsTE (SC)

As acdes de Educagdo Alimentar e Nutricional propiciam conhecimentos e
habilidades que permitem as pessoas selecionar, produzir e consumir alimen-
tos saudaveis e nutritivos, valorizando a diversidade dos produtos regionais
e o aproveitamento integral dos alimentos. Isso permite resgatar tradicdes
alimentares mais saudaveis, sensibilizar a populacdo para a necessidade de
uma alimentacdo saudavel e mais adequada em cada ciclo de vida, além de
combater o desperdicio. Contribui, também, para a prevencdo e o combate a
uma série de problemas relacionados a alimentacdo inadequada, tais como
desnutricdo, obesidade, diabetes e hipertensdo, entre outros.

O MDS atua principalmente com o lancamento de editais e celebracao
de convénios junto a estados e municipios para implementar as acoes
de Educacdo Alimentar e Nutricional. As atividades educativas devem ser
preferencialmente articuladas ao trabalho desenvolvido nos restaurantes
populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos, CONSADs, CRAS e
no Programa Bolsa Familia.
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Alguns exemplos de materiais educativos, de comunicagdo e de referéncia
produzidos pelo Programa de Educacdo Alimentar e Educacional:

— EDUCAGAO A MESA: COM O OBJETIVO DE PRODUZIR E DISSEMINAR EM LARGA
ESCALA INFORMAGOES A POPULAGAO BRASILEIRA E CAPACITAR UMA REDE DE MOBI-
LIZADORES SOBRE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, FOI FIRMADO CONTRA-
TO COM A FUNDAGAO ROBERTO MARINHO EM 2003. O PROJETO RECEBEU APOIO
TECNICO DOS MINISTERIOS DA SAUDE E DA EDUCAGAO E FOI FINALIZADO EM 2005.
O MATERIAL PRODUZIDO PARA A FORMAGAO DESSA REDE FOI COMPOSTO POR CIN-
CO PROGRAMAS DA SERIE TEMATICA DE TV, TRINTA INTERPROGRAMAS DE TV; DOIS
PROGRAMAS DA SERIE BRAVA GENTE BRASILEIRA, CINCO CADERNOS TEMATICOS, UM
CADERNO DE ATIVIDADE PEDAGOGICA, DOIS FASCICULOS DO INFORMATIVO DE IM-
PLEMENTAGAO PEDAGOGICA E DOZE CHAMADAS DE RADIO.

— CRIANGA SAUDAVEL, EDUCAGAO DEz: ESTE PROJETO E UMA AGAO DO FOME
ZERO, PARA A QUAL ESTABELECEU-SE CONTRATO COM A EDITORA GLOBO, E CON-
TOU COM O APOIO TECNICO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EbucagAo (FNDE) E DOS MINISTERIOS DA SAUDE E DA EDUCAGAO PARA PRODUZIR
UM MATERIAL EDUCATIVO COM 0OS PERSONAGENS DA TURMA DO SITIO DO PICAPAU
AMARELO, ABORDANDO A IMPORTANCIA DE UMA ALIMENTAGAO SAUDAVEL BASEADA
EM HABITOS E PRODUTOS REGIONAIS, ALIADA A PRATICA REGULAR DE ATIVIDADE Fi-
SICA COMO CONDIGOES ESSENCIAIS PARA A PROMOGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL. O MATERIAL EDUCATIVO CONSISTE DE CARTILHAS E UM CADERNO DO
PROFESSOR, VOLTADOS PARA SUBSIDIAR ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS EM
SALA DE AULA NAS DIVERSAS DISCIPLINAS CURRICULARES QUE COMPOEM AS SERIES
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL (1% A 44 SERIES) DA REDE PUBLICA DE ENSINO.

O Projeto Cozinha Brasil — Alimentacdo Inteligente foi resultado da par-
ceria entre o MDS e o SESI no ano de 2004, destinado a oferecer cursos
gratuitos a populagdo por meio de unidades itinerantes em todos os es-
tados brasileiros. As atividades eram desenvolvidas em caminhdes, equi-
pados com uma cozinha experimental, em que eram promovidas a¢des de
educacao alimentar e nutricional. Os temas consideravam a producdo da
alimentacao de alto valor nutricional, produzida a baixo custo, respeitan-
do as diversidades regionais e culturais, estimulando o aproveitamento
integral dos alimentos com o objetivo de favorecer a geracdo e melhoria
de renda familiar.

O Projeto TACO (Tabela Brasileira de Composicdo de Alimentos) é coor-
denado pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas em Alimentacdo (NEPA) da
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Universidade de Campinas (Unicamp), com o financiamento do MDS e do
Ministério da Salde, para proporcionar dados sobre a composi¢ao dos
principais alimentos consumidos no Brasil. Essas informagdes servirdo de
subsidios para a elaboracdao de diagnésticos da situagdo nutricional da
populacdo, apoio nas a¢des de educacdo alimentar e nutricional, além de
colaborar com a consolidagdo de politicas e programas voltados a grupos

em risco nutricional.

Em 2004, foi publicada a primeira edi¢do da tabela com a analise de 198
alimentos (anéalises realizadas com recursos do Ministério da Saldde). Em
2006, MDS e MS lancaram a segunda versdo da tabela com a andlise de
mais 300 alimentos.

A partir de janeiro de 2007, foi constituido um Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial formado por representantes dos Ministérios do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome (MDS), da Saude (MS), da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA) e de institui-
¢des de pesquisa, com o objetivo de analisar com profundidade o tema e
sugerir agdes que contribuam com a ampliacdo do conhecimento sobre o
que é consumido no pafs.

A partir dos resultados da TACO, foi possivel identificar deficiéncias nutri-
cionais e/ou incidéncia de doencas que necessitam de uma adequag¢do na
dieta da populagdo. Além disso, o projeto tem contribuido na regulamen-
tacdo e fiscalizagcdo do setor de alimentos, influenciando até mesmo na
escolha do tipo de cultivo agricola.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de demanda
e parceria com o MDS, introduziu um levantamento suplementar sobre se-
guranga alimentar na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - 2004
(PNAD). Foi a primeira vez que a situa¢do da condi¢do domiciliar de seguranga
alimentar foi observada em ambito nacional. Os resultados desta investiga-
¢do fornecem o perfil de seguranga alimentar no Brasil, sendo ampliado o
potencial explicativo dos indicadores construidos, tendo em vista a possibili-
dade de cruza-los com as diversas informacdes produzidas pela PNAD.

Foram pesquisados 850 municipios, cerca de 140 mil familias e 400 mil
moradores selecionados para a amostra. As entrevistas foram realizadas
com base na chamada Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA),
organizada em 2003 por uma equipe de pesquisadores brasileiros lide-
rada pela Unicamp. Para a analise dos resultados da aplicacdo desta es-
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cala, os domicilios foram classificados em quatro categorias: seguranca
alimentar, inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e
inseguranca alimentar grave.

O estudo verificou que 65,2% dos domicilios apresentavam situa¢ao ade-
quada de seguranga alimentar, contra 34,8% dos domicilios em situagdo
de inseguranca alimentar, sendo que nestes (ltimos residiam 72 milhdes
de pessoas.

A inseguranca alimentar moderada ou grave ocorreu em 18,8% dos do-
micilios, nos quais viviam 39,5 milhdes de pessoas e apresentou maior
prevaléncia no meio rural. A situa¢do de inseguranga alimentar moderada
e grave na area urbana foi de 11,4% e 6%, respectivamente, e na area
rural foi de 17% e 9%, respectivamente.

A pesquisa também apontou que 11% da populacdo preta ou parda vivia
em situacdo de inseguranca alimentar grave, enquanto essa propor¢ado era
de 4,1% entre a populacdo branca. Mais ainda, apenas 47,7% da popula-
¢do negra ou parda viviam com seguranga alimentar e 71,9% dos domici-
lios da populacdo branca estavam nessa situacao.

Comparando-se os dados de 2004 e 2009, verifica-se 0 aumento da Segu-
ranca Alimentar em todo o pais. Em 2009, 69,8% dos domicilios particu-
lares brasileiros tinham acesso regular e permanente a alimentos em qua-
lidade e quantidade suficientes, contra 65% no levantamento anterior.
Isso significa, em ndmeros absolutos, 7 milhdes de domicilios, correspon-
dendo a aproximadamente 17 milhdes de brasileiros com acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais.

Ao mesmo tempo, houve diminuicdo de 4,7 pontos percentuais no nu-
mero de domicilios que tinham preocupacdo de que os alimentos fos-
sem acabar ou que passam por restricdes qualitativas ou quantitativas.
Esse avanco explica-se pela diminuicdo da inseguranca alimentar mo-
derada e grave, que passaram de 9,9% para 6,5% e de 7% para 5%,
respectivamente.

Entre 2004 e 2009, o aumento da seguranga alimentar foi verificado em
todas as grandes regidoes do pais. O melhor desempenho no periodo foi
registrado no Nordeste, onde a prevaléncia de seguranca alimentar pas-
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sou de 46,4% para 53,9% dos domicilios particulares (melhora de 7,5
p.p.). Nota-se, nesse mesmo periodo, reducdo da propor¢do de domici-
lios com inseguranca alimentar tanto na zona urbana quanto na rural — de
33,3% para 29,4% e de 43,6% para 35,1%, respectivamente. Todavia,
ainda persistem prevaléncias superiores na zona rural em rela¢do a urba-
na. Enquanto 6,2% e 4,6% dos domicilios da zona urbana tinham mora-
dores em situacdo de inseguranca alimentar moderada e leve, em 2009,
na zona rural, as proporcdes foram de 8,6% e 7%, respectivamente.

Entre a populacdo com os menores rendimentos (domiciliar per capita de
até % do salario minimo, RS 116,25) se constatou a maior elevagdo do
nivel de seguranca alimentar: de 21,6%, em 2004, para 29,5%, em 2009.

A prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave foi maior em
domicilios cuja pessoa de referéncia era do sexo feminino (14,2%) em
comparagdo com aqueles chefiados por homens (10,2%). No Nordeste, foi
identificada maior prevaléncia de inseguranca alimentar grave (11,4%),
moderada (13,2%) e leve (24,4%) em domicilios cuja pessoa de referén-
cia era uma mulher.

Quanto maior o nivel de escolaridade dos moradores, menor a prevaléncia
de inseguranca alimentar moderada ou grave. Entre as pessoas de referén-
cia no domicilio com menos de 1 (um) ano de instru¢do ou sem instrugdo,
a prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave é de 20,2% e
de 1,4% para aquelas com 15 anos ou mais de instruc¢do. A situagao, para
todos os niveis de instrucdo, é mais desfavoravel na zona rural.

Politica de Articulacao,
Parceria e Inclusao Produtiva

A sociedade pensa, age, ajuda, cobrga, fiscaliza, critica, pressiona e quer
participar. Desempenha papéis que lhes sdo proprios e insubstituiveis, es-
pecialmente em sociedades democraticas e que se encontre em intensa
busca por oferecer melhores condi¢des de vida para as suas populagoes.

A realidade vivida no Brasil no inicio do governo do Presidente Lula era
a de um pais com um dos piores quadros mundiais em termos de desi-
gualdade social, econémica e de acesso aos bens e servicos educacionais,
de saulde, de seguranca, de moradia e de outros que possibilitariam as
condigdes essenciais para a melhoria substantiva nas condi¢des de vida
de suas populacdes.
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Era um pais marcado pela pobreza, pelo flagelo da fome e —talvez mais grave
ainda - pelo fendémeno da naturaliza¢do da fome, da aceitacao tacita ou ex-
plicita da desnutricdo e da inseguranga alimentar como fenémenos normais,
presentes nos mais diversos territdrios, no campo, nas cidades, nas periferias.

Todavia o Brasil do periodo também é apontado pela articulagdo de um
consistente movimento social, composto por cidadaos, sindicatos, asso-
ciagbes civis, empresas (pUblicas e privadas), associa¢des profissionais e
de moradores, grupos culturais e étnicos, redes sociais de diversas com-
posi¢cdes, enfim, por uma miriade de formas de organizagdo e ativismo
social que se engajavam no enfrentamento da fome e da desigualdade
social e econdmica.

O Fome Zero, a recriagao do CONSEA, a institucionaliza¢do do papel orien-
tador de politicas publicas atribuido as conferéncias nacionais, assim
como as principais realiza¢des institucionais verificadas no Governo Lula,
nas mais diversas frentes, em particular na construcao dos sistemas de
assisténcia social, de seguranca alimentar e nutricional, todos com suas
instancias participativas de inducdo e controle social, e a aprovagao de
diferentes legislacdes (com destaque para a aprovacdo da emenda consti-
tucional que incorporou a alimentacdo como um direito) sdo exemplos do
acolhimento da mobilizacdo social nas novas orientagdes e configuracdes
do setor publico brasileiro. As politicas sociais brasileiras passavam a as-
sumir elementos de carater participativo.

Abrir espaco nas iniciativas em curso para empresas, sindicatos, movimen-
tos sociais, possibilitando que estas fossem reconhecidas publicamente
como socialmente relevantes, estimulando-as para que ganhassem aden-
samento, escala e integracdo com outras a¢des, a0 mesmo tempo respei-
tando o principio da autonomia da sociedade, foi a orientagdo basica para
a politica de articulagdo e parcerias do MDS.

Nada mais justo, portanto, um Ministério que nasce como resultante de
inimeras demandas sociais passar a ter, desde a sua formatacdo institu-
cional inicial, uma unidade transversal a todas as demais, encarregada em
reconhecer, dar acolhida, estimular e potencializar estas iniciativas da so-
ciedade na perspectiva do desenvolvimento social.

Deste modo, a Secretaria de Articulacdo Institucional e Parcerias (SAIP),
conforme o Decreto n® 5.550/2005, recebeu as seguintes atribuices:

— COORDENAR O PROCESSO DE ARTICULA(;AO DAS POLITICAS DO MINISTERIO;
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— PROMOVER A ARTICULAGAO NECESSARIA A INTEGRAGAO DAS POLITICAS, PLA-
NOS, PROGRAMAS E PROJETOS NO MINISTERIO;

— PROMOVER A ARTICULAQAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE REN-
DA DE CIDADANIA E DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL COM AS DIVERSAS
ESFERAS DE GOVERNO, SETOR PRIVADO E ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL, COM
VISTAS A COMPATIBILIZAR POLITICAS E OTIMIZAR A ALOCAQ,&O DE RECURSOS;

— FORMULAR E IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS E MECANISMOS DE FORTALECI-
MENTO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO, ESPECIALMENTE PELA IDENTIFICAQZ\O DE
OPORTUNIDADES E ARTICULAQ,&O DE NOVAS PARCERIAS E

— PROPOR E PROMOVER, DE FORMA INTEGRADA COM AS SECRETARIAS FINA-
LiSTICAS, MECANISMOS DE PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL DAS AGOES DO
MINISTERIO.

Considerando as preméncias do contexto e a necessidade de hierarquiza-
¢do das agdes, a SAIP passou a trabalhar com duas atribui¢bes prioritarias.
De um lado, buscou gerenciar as ofertas e demandas sociais estabelecidas
com o Fome Zero, estimulando a promoc¢do da responsabilidade social cor-
porativa, articulando parcerias estratégicas e estimulando a continuidade,
de modo a prover valores e recursos publicos e privados as a¢des de de-
senvolvimento social e combate a fome no Brasil. Além disso, tratava-se
de coordenar a interlocucdo intra MDS (considerando o fato de que o MDS
nascia da juncdo de trés areas finalisticas e duas transversais com trajeto-
rias histéricas e institucionais préprias) e do MDS com outras &reas do Go-
verno Federal, dos governos estaduais e municipais e da iniciativa privada
com vistas a agdes que estimulassem a geracdo de trabalho e renda para o
publico beneficidrio das politicas sociais e que prestassem atendimento es-
pecial para grupos e comunidades tradicionais. Por ser uma Secretaria com
atuacgdo transversal, a SAIP buscou apoiar a construcdo de articulagdes para
fortalecer as diversas politicas publicas desenvolvidas pelo MDS*>.

Deste modo, a atuagao da SAIP foi voltada para agregar e canalizar os im-
pulsos de transformacdo presentes na sociedade, muitas vezes de forma
isolada, difusa e fragmentada, potencializando-os para o alcance dos me-
lhores resultados no sentido da construcdo de um pais com igualdade de
oportunidade para todos.

Relevante destacar que o MDS logrou definir desde o inicio o publico be-
neficidrio das iniciativas de parcerias para o combate a fome e para o de-
senvolvimento social, conforme os critérios estabelecidos para a inclusao
no Cadastro Unico.

13 CONFORME CAMPOS, HELIANA
KATIA T. FOME ZERO E AS PARCERIAS:
DOS ALIMENTOS AOS TELECENTROS.
LIVRO FOME ZERO: UMA HISTORIA
BRASILEIRA, 2010.
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Embora muito importante, esta clareza em relacao aos beneficiarios das
politicas sociais a serem desenvolvidas é apenas uma parte da equacao,
ja que todo o conjunto de procedimentos, dos mais simples aos mais so-
fisticados, ainda precisava ser constituido com vistas a acolher e melhor
potencializar a participa¢ao da sociedade civil na agenda do desenvol-
vimento social.

Além dos processos participativos inscritos na composi¢ao dos conse-
lhos e das conferéncias, naquele contexto de acolhida da mobilizagdo
da sociedade brasileira, tratava-se de constituir desde os mecanismos
para receber e fazer chegar aos beneficiadrios finais as doa¢des nacionais
e internacionais que chegavam para o Fome Zero (em dinheiro, alimen-
tos, medicamentos, objetos etc.), passando pela afirmacgdo de critérios e
procedimentos para o estabelecimento de parcerias duradouras e mais
impactantes, além dos mecanismos institucionais capazes de induzir a
incorporagdo de iniciativas e comportamentos nos atores da sociedade
civil (em especial nas empresas publicas e privadas) com vistas a inclu-
sdo socioprodutiva.

Para o recebimento das doagdes em dinheiro, foi, entdo, aberta uma con-
ta no Banco do Brasil e outra na Caixa Econdmica Federal. Um importante
instrumento de estimulo foi a concessdo da isen¢do do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IPl) para as doacdes ao Fome Zero.

O quadro abaixo apresenta o resultado do recebimento de doagdes
exclusivamente em dinheiro recebidas no periodo de 2003 a outubro
de 2010:

Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
Receita das doacdes financeiras repassadas ao Tesouro Nacional - 2010

ANO TIPO DE DOADOR
PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA NAO IDENTIF, TOTAL DO ANO
2003 174.556,12 3.203.340,19 3.915.825,94 7.293.722,25
2004 138.665,70 932.701,77 3.007.080,53 4.078.438,00
2005 88.610,59 626.406,73 651.113,83 1.366.131,15
2006 82.538,92 299.477,42 641.450,20 1.023.466,54
2007 55.499,90 253.994,68 221.293,43 530.787,92
2008 67122,26 775.492,78 116.706,57 959.321,61
2009 62.390,01 195.026,34 1.377.884,94 1.635.301,29
2010 33.290,78 157.462,71 113.932,06 304.685,55
TOTAL 702.664,28 6.286.439,91 9.931.355,35 16.887.168,76

(*) DOAGOES FINANCEIRAS FEITAS NAS AGENCIAS DA CEF E BANCO DO BRASIL QUE NAO TIVERAM O TIPO DE
PESSOA (FISICA E JURIDICA) INDENTIFICADA.

A Construcdo Institucional

Alincorporacdo de doagdes sistematicas ao lado das eventuais tornou mais
complexo o seu processo de gerenciamento, induzindo a construcao de
uma metodologia e de uma logistica para o seu recebimento, armazena-
mento e distribuicdo (e mesmo leildes para a sua conversdo em recursos
para as a¢gdes em curso) e destinacdo adequada a estas doagdes. O caso
exemplar foi a inclusdo dos produtos oriundos de apreensdes da Receita
Federal, como equipamentos, ferramentas e outros bens, que passaram a
ser orientados para o apoio a grupos produtivos. J& as acdes com o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e com o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversida-
de (ICMBio) sdo para que madeiras, graos e semoventes apreendidos em
fiscalizacao também sejam doados para o mesmo propésito.

Mais uma vez, o principal desafio consistia em fazer chegar aos grupos
mais necessitados os bens e recursos que atendessem as suas necessi-
dades, além de iniciativas que buscassem estimular a sua inclusdo social
e produtiva de modo sustentavel.

Os riscos de as doacdes se perderem ao longo do caminho eram mui-
tos, tais como a comercializagdo por intermediarios, o desperdicio de
doagbes em decorréncia do vencimento dos prazos de validade no caso
de produtos pereciveis ou mesmo a possibilidade de que os produtos
favorecessem sempre os mesmos grupos (ndo necessariamente os mais
necessitados).

Para lidar com toda esta complexidade, o MDS tratou de consolidar uma
"cadeia solidaria” para o processo de doag¢do, composta por doadores de
produtos e servicos (empresas, cidaddos, organizacdes civis); organiza-
¢Oes apoiadoras em logistica (armazenamento, separacdo, embalagem,
transporte); mediadores/donatarios para a distribuicdo final (em espe-
cial, entidades assistenciais) e, naturalmente, os beneficiarios (segmen-
tos em maior vulnerabilidade).

Além disso, constatou-se a necessidade do estabelecimento de meca-
nismos de controle social em todas as etapas do processo. A articula-
¢do de todos os elos da "cadeia solidaria” levou a constituicdo de uma
instancia colegiada, denominada Conexao Social, visando integrar os
parceiros mais diretamente envolvidos e o MDS. Nesta instancia de go-
vernanca eram compartilhadas decisdes importantes ao processo, tais
como a destinacdo dos produtos e recursos recebidos, os prazos apro-
priados, os publicos prioritarios e as questdes de logistica de transpor-
te e distribuicdo.
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A tarefa de construir parcerias duradouras e efetivas, orientadas por prin-
cipios da politica publica de desenvolvimento social, capazes de melho-
rar a realidade social e econbmica das popula¢des e dos territérios a que
se destinam, assim como criar os instrumentos para articular parcerias, e
regulamentar e apoiar a sua utilizacdo, eram alguns dos desafios que se
colocavam ao MDS nesta nova fronteira de atuacdo. Para lidar com estes
desafios, o MDS constituiu, sob a coordenac¢do da SAIP, o Ndcleo de Arti-
culacdo de Parcerias Fome Zero. Este Ndcleo teve a participacdo da Asses-
soria de Mobilizagao Social da Presidéncia da Republica, da Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), de Assessorias
Especiais do Ministro e de representantes das Secretarias do MDS, do Ins-
tituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, do Comité de Enti-
dades no Combate a Fome e Pela Vida (COEP) e da ONG Acdo Fome Zero.

A partir de 2006, esta instancia de governanca foi ampliada e ganhou fei-
¢des duradouras com a instituicdo do Férum Permanente de Articulacdo
de Parcerias, composta pelas principais redes de acao social entdo consti-
tuidas, parceiros estratégicos, MDS e outras areas do governo, para propor
iniciativas que estimulassem a ampliacdo e a qualificacdo das parcerias.
Desse Férum Permanente, além das organiza¢des que jd compunham o
Nucleo de Articulacdo de Parcerias Fome Zero, ja mencionadas, foram in-
cluidas outras redes de articulacao social como o Grupo de Institutos Fun-
dacdes e Empresas (GIFE); a Confederacdo Nacional das Industrias (CNI);
a Fundacao Instituto de Desenvolvimento Empresarial e Social (FIDES); o
Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES); a Rede de Tecnologia So-
cial (RTS); o Grupo de Trabalho da Amazdnia (GTA) e a Articulagdo para o
Semiarido (ASA), além de outros parceiros estratégicos como Petrobras,
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil (CAMPQOS, 2011).

O Férum Permanente de Articulacdo de Parcerias ofereceu contribuicdes
importantes para a definicao das regras e procedimentos para o estabele-
cimento de parcerias, além de ter proposto critérios para a certificacdo de
parcerias, um documento de referéncia na institucionaliza¢do do processo
de estabelecimento de parcerias duradouras e eficazes. A certificacdo das
acoes de parcerias foi uma forma de estimulo ao exercicio de ac¢les de
responsabilidade social em nosso pais. O Nucleo viabilizou também o Ca-
dastro de Parceiros Fome Zero, disponibilizado na pagina do COEP.

O MDS editou, posteriormente, o documento Diretrizes Metodolégicas
para atuagdo de Parcerias do MDS, com vistas a oferecer um conjunto
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de orientacbes para o estabelecimento de parcerias, potencializando
os resultados dos recursos empregados no atendimento aos publicos
prioritarios.

Na mesma direcdo de dar maior institucionalidade as parcerias firmadas
(ou a serem firmadas), o MDS editou o Manual de Normatizacdo do Ge-
renciamento de Parceria (Portaria Ministerial n°® 283, de 23 de agosto de
2006). Neste manual, foi regulamentada uma série de procedimentos e
critérios envolvendo o processo de estabelecimento e desenvolvimento
de parcerias.

Pode-se inferir que o estabelecimento deste dialogo institucional en-
tre o poder publico e a sociedade civil e empresarial tenha sido um dos
principais responsaveis pela articulacdo de parcerias estratégicas que
apoiassem e fortalecessem politicas, programas e acdes desenvolvidas
pelo MDS, especialmente aquelas orientadas para a geracao de trabalho
e renda; que representassem o fortalecimento institucional da agenda de
desenvolvimento social no Brasil, que assegurassem a inclusdo social de
comunidades e popula¢des tradicionais especificas.

A publicagdo Parcerias por um Brasil sem fome e mais justo — sociedade,
empresas e governo juntos para gerar renda e dignidade, editada pelo
MDS/SAIP e UNESCO em 2006, apresenta um registro expressivo das ex-
periéncias de parceria com empresas publicas e privadas e com organi-
zagdes da sociedade civil construidas ou estimuladas nos primeiros anos
de existéncia do MDS. S3o experiéncias de mobiliza¢do e articulagao de
parcerias (como a apresentada pelo COEP); de uso produtivo de terras pu-
blicas por familias pobres (como as experiéncias da Eletrosul e da Chesf
para o plantio de hortas comunitarias); de formacdo e capacitacdo para o
trabalho, como as experiéncias de Furnas, do Instituto Nacional de Tecno-
logia (INT) e da Associacdo Brasileira de IndUstria Téxtil (ABIT); de apoio
3 institucionaliza¢do do associativismo e de cooperativas, nas experién-
cias apoiadas pela Eletronuclear, pela Pastoral da Crianca e pela Fiocruz;
de apoio a formacao de infraestrutura e desenvolvimento de logistica de
producdo, como a apoiada pela Eletronorte; de acesso ao crédito, como
as experiéncias do Banco do Nordeste e do Banco do Brasil; de apoio a
comercializacdo, conforme relatadas nas experiéncias apoiadas pelo Pao
de Acucar e pela Caixa Econbmica Federal; de assisténcia técnica, apoia-
das pela Petrobras e pelo SEBRAE; de acesso a dgua e a alimentacdo; além
das doagdes eventuais, nas formas mais diversas (guitarras, obras de arte,
remédios, alimentos etc.).
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14 LEVANTAMENTO EFETUADO
PELA SAIP/MDS IDENTIFICOU

A EXISTENCIA DE MAIS DE 167
PROGRAMAS DISTRIBUIDOS ENTRE
19 MINISTERIOS DO GOVERNO
FEDERAL QUE TRATAM DIRETA OU
INDIRETAMENTE DA INCLUSAO
PRODUTIVA DOS PUBLICOS DO
CADASTRO UNICO.

Na apresentacdo desta publicacdo, o entdo ministro do MDS, Patrus Ana-
nias, assinalava a estratégia adotada e o principal desafio:

Com a cria¢ao, ha dois anos e meio, do MDS, o Governo
Federal assumiu a tarefa de conduzir o Fome Zero como
politica publica, coordenando as a¢bes governamentais

e gerenciando as parcerias ndo governamentais. E um
processo permanente, no qual é fundamental contar com
a participacao e a contribui¢do da sociedade civil. O Brasil
estd avancando na luta contra a fome e contribuindo para
que as familias que sao o foco do trabalho de protecao e
promocao social — direito republicano e constitucional -
tenham também o direito a emancipacao.

O maior desafio agora é fortalecer as agdes e 0s programas
de geracao de trabalho e renda, desenvolvidos justamente

para que se consiga a emancipacao das familias pobres
(MDS/UNESCO, 2006, p. 7).

Vejamos, a seguir, algumas das iniciativas levadas adiante pelo MDS no
sentido de enfrentar este grande desafio da inclusdo produtiva dos publi-
cos beneficidrios das politicas sociais no Brasil. A atuacdo da SAIP na prio-
rizacdo de ag¢des voltadas para inclusdo produtiva ficou mais nitida apos
a reorientacdo de sua missdo institucional com a alteracdo do Decreto n®
7.079 de Reestruturacdo do MDS, de 26 de janeiro de 2010.

POLITICA DE INCLUSAO PRODUTIVA

O MDS contribui para uma politica de inclusdao produtiva orientada
para proporcionar a todos os brasileiros a autonomia para sobreviver
com dignidade sustentavel. A estratégia é formar cidadaos integrados
3o mundo pelo trabalho, contribuindo, assim, para a constru¢dao de um
pais mais justo e com oportunidades para todos. Considerando a inclu-
sdo produtiva como o processo econdmico e social que conduz a forma-
¢do de cidadaos, o grande objetivo de uma Politica Nacional de Inclusao
Produtiva é proporcionar autonomia para as pessoas sobreviverem por
meios proprios e de maneira digna e sustentavel.

Devido a complexidade de sua formulagdo, execucao e avaliagdo, bem
como aos desafios associados a construcao institucional e de governan-
¢a, uma Politica Nacional de Inclusdo Produtiva deve contar com as con-
tribuicdes de muitos agentes, entre institui¢des e organizacdes publicas,
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privadas e da sociedade civil*>. Considerando esta abrangéncia e o his-
torico de aprecidveis desarticulagdes neste sentido, pode-se afirmar que
esta é uma politica publica ainda em afirmacao no Brasil.

O ponto de partida desta politica é que a inclusdo produtiva deve ser
uma prioridade nacional, sendo fundamental o estimulo a criagdo de um
ambiente institucional favoravel para que a populacdo inscrita no Ca-
dastro Unico para Programas Sociais e também de produtores indepen-
dentes, unidades produtivas familiares e empreendimentos solidarios
tenham acesso a iniciativas capazes de lhes oferecer atividades produti-
vas de modo duradouro e sustentavel.

O MDS tem atuado no sentido de apoiar a constru¢do de uma politica
de inclusdo produtiva basicamente em cinco frentes, indicadas a seguir.

INICIATIVAS DE INCLUSAO PRODUTIVA DESENVOLVIDAS PELOS
PROGRAMAS E ACOES DO MDS

A primeira "camada” de iniciativas de inclusdo produtiva desenvolvidas
pelo MDS encontra-se em diversos de seus programas e agoes, desta-
cadamente nas chamadas a¢Bes complementares do Programa Bolsa
Familia e nas a¢des de Seguranca Alimentar e Nutricional. Conforme
ja descritas em se¢des anteriores, algumas das a¢des complementares
do Programa Bolsa Familia e da Politica de SAN contribuem para a in-
clusdo produtiva dos integrantes do Cadastro Unico. Entre estas acdes,
destacam-se:

— PROGRAMA DE MICROCREDITO: DESENVOLVIDO EM PARCERIA COM O BANCO
DO NORDESTE, QUE JA BENEFICIA 205 MIL EMPREENDEDORES DE BAIXA RENDA
BENEFICIARIOS DO PBF NOS TERRITORIOS DE ATUAGAO DO BANCO DO NORDESTE;

— PROGRAMA DE INCLUSAO BANCARIA: LANGADO EM NOVEMBRO DE 2009,
VIABILIZA O ACESSO AO SISTEMA FINANCEIRO FORMAL E PODE GARANTIR OFERTA
DE INSTRUMENTOS FINANCEIROS A POPULAGAO DE BAIXA RENDA, COMO POUPAN-
GA, MICROCREDITO E MICROSSEGUROS, ALEM DE PROPORCIONAR FLEXIBILIDADE
PARA A UTILIZAGAO DE SERVICOS BANCARIOS. DESDE SEU LANGAMENTO, O PRO-
JETO DE INCLUSAO BANCARIA JA ALCANGOU CERCA DE DOIS MILHOES DE FAMi-
LIAS BENEFICIARIAS, NUMERO QUE REPRESENTA R$ 169 MILHOES TRANSFERIDOS
MENSALMENTE (APROXIMADAMENTE 16% DO TOTAL DE BENEFiCIOS TRANSFERI-
DOS AS FAMILIAS DO PBF NO MES DE NOVEMBRO DE 2009). EM 2010, A META E
CHEGAR A 250 MIL DE FAMILIAS BENEFICIADAS COM O ACESSO A CONTA BANCARIA;

— PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA): TEM PROPORCIONADO UM
POTENCIAL MECANISMO PARA A INCLUSAO PRODUTIVA SUSTENTAVEL DOS PRODU-

15 ESTA SECAO FOI CONSTRUIDA
COM BASE NAS INFORMACOES DA

SAIP E NO DOCUMENTO INTERNO

"0S DESAFIOS PARA A INCLUSAO
PRODUTIVA: OPORTUNIDADES E RISCOS
DO NOVO CICLO DE INVESTIMENTO"
BRASILIA/SAIP/2010.
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TORES FAMILIARES BENEFICIARIOS. AO GARANTIR RECURSOS PARA A AQUISIGAO
DE ALIMENTOS REALIZADA PELOS PRODUTORES FAMILIARES, O PAA TEM POSSIBI-
LITADO MAIOR SUSTENTABILIDADE PARA OS EMPREENDIMENTOS FAMILIARES DO
MUNDO RURAL E, AO MESMO, TEMPO A MELHORIA DA QUALIDADE, DA QUANTIDA-
DE E DO PREGO DOS ALIMENTOS QUE CHEGAM AS POPULAGOES URBANAS. A0S
BENEFICIARIOS IMEDIATOS, OS PEQUENOS PRODUTORES DE ALIMENTOS, O PAA
POSSIBILITA MAIOR SEGURANGA PARA OS SEUS ESFORGOS DE PLANTIO, OBTEN-
GCAO DE UMA RENDA MAIS ESTAVEL, COM O PAGAMENTO DE PREGOS MAIS JUSTOS
PELOS PRODUTOS ADQUIRIDOS QUE, POR SUA VEZ, GERAM MAIORES FACILIDADES
PARA OS PRODUTORES DE ALIMENTOS TOCAREM SEUS NEGOCIOS, EXPANDIREM
SUAS ATIVIDADES, FAZEREM INVESTIMENTOS EM MODERNIZAGOES DO PROCESSO
PRODUTIVO OU DA PROPRIEDADE, APLICAREM EM SUA SAUDE, REFORMAREM SUA
CASA, DENTRE INUMERAS OUTRAS POSSIBILIDADES. A ARTICULAGAO NECESSARIA A
INTEGRAGAO DAS POLITICAS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS NO MINISTERIO;

— REDE DE RESTAURANTES POPULARES, COZINHAS COMUNITARIAS E BANCOS
DE ALIMENTOS (REDESAN): EM CADA UMA DESTAS MODALIDADES DE EQUIPA-
MENTOS PUBLICOS QUE POSSIBILITAM ACESSO MELHORADO A ALIMENTOS DE
QUALIDADE E A CUSTOS REDUZIDOS A SEGMENTOS POPULACIONAIS DE MENOR
RENDA, TEMOS PROCESSOS DE INCLUSAO PRODUTIVA E SOCIOPRODUTIVA, ESPE-
CIALMENTE DE TRABALHADORES URBANOS, DE MICROEMPREENDEDORES E DE
EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA NAS REGIOES MAIS POBRES DAS
CIDADES BRASILEIRAS. A OBSERVAGAO DOS “MODELOS DE NEGOCIO” MONTADOS
PARA O GERENCIAMENTO E FUNCIONAMENTO DESTES EQUIPAMENTOS, ESPECIAL-
MENTE DOS RESTAURANTES POPULARES E COZINHAS COMUNITARIAS, REVELA AS
POTENCIALIDADES DA INCLUSAO PRODUTIVA PARA ESTES PUBLICOS NAS REGIOES
EM QUE ESTES EQUIPAMENTOS SAO INSTALADOS.

Dois outros exemplos de programas coordenados pelo MDS s3o os Pro-
grama de Agricultura Urbana e Periurbana e o Programa de Cisternas,
desenvolvido em parceria com a organizacao Articulagdo no Semiarido
(ASA). As Hortas Comunitarias possibilitam oportunidades de trabalho,
renda e aprendizado profissional aos beneficiarios do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico. Na mesma direcdo, o Programa de Constru¢do de Cis-
ternas e Capacitagdo para a Convivéncia com o Semiarido, ao apoiar a
execucdo de projetos de construcdo de cisternas e a capacitacdo da po-
pulacdo rural para a vida sustentavel no Semiarido, tem proporcionado
3o publico beneficiario condi¢des minimas de acesso a agua e de me-
lhoria das condig¢des de producdo (principalmente no caso do Programa
Segunda Agua).
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Nesta frente de interacdo com os demais entes federados, o MDS desen-
volveu duas iniciativas expressivas: Consorcios de Seguranca Alimentar
e Desenvolvimento Local (CONSADs) e Compromisso Nacional pelo De-
senvolvimento Social (CNDS) para o estabelecimento de articulagdes mais
consistentes entre o Governo Federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal e organizagdes da sociedade civil atuantes nos territérios prio-
ritarios, com vistas a inclusdo produtiva e socioprodutiva nos diferentes
territorios.

Nos CONSADs, o MDS apoia a implantacdo de projetos de combate a po-
breza relacionados a sistemas agroalimentares, capazes de intervir na re-
alidade socioterritorial, integrando politicas publicas, envolvendo atores
sociais e gerando trabalho e renda. Os projetos oriundos dos CONSADs
devem refletir os anseios do Forum CONSAD e ter passado pela discussao
e aprovacao, por meio de assembleia.

Outra iniciativa na direcdo do Pacto Federativo em prol da inclusdo so-
cial e produtiva é o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social
(CNDS), instituido por meio do Decreto n°® 6.393/2008. O CNDS possi-
bilita que os estados proponham projetos de inclusdo produtiva ac MDS
que, em sendo aprovados, recebem financiamento do Ministério e do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Foram
firmados convénios até outubro de 2010 com os estados do Acre, Alagoas,
Bahia, Cear4, Minas Gerais, Parg, Pernambuco e Sergipe. Esses convénios
tém prazo de trés anos para serem executados, recebendo investimentos
de RS 40 milhdes para beneficiar por volta de 30 mil familias em diver-
sas cadeias produtivas. Cerca de 250 municipios sdo beneficiados com os
convénios que visam a constituir e fortalecer o produtor independente
de empreendimentos econdmicos familiares, bem como dos autogeridos.

A elaboracao e execuc¢do dos projetos é de responsabilidade dos estados
e do Distrito Federal que, para sua implementacao, articulam-se com os
municipios beneficidrios e com outros parceiros locais. A definicdo das
cadeias produtivas a serem trabalhadas da-se a partir de um diagndstico
prévio para levantamento das necessidades e potencialidades regionais,
aptidao, viabilidade e interesse das familias a serem atendidas.

Os recursos do BNDES sdo para investimento em equipamentos e obras, e
os do MDS aportam recursos de custeio, como capacitacdes, qualificacdes,



assessoria para organizagdo dos empreendimentos e assisténcia técnica.
Para fortalecer os empreendimentos apoiados, o MDS firma termos de co-
operagdo com as Universidades Federais e com os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que, por meio da extensdo universitaria,
oferecem assessoria e assisténcia técnica aos projetos.

Outrainiciativaimportante do MDS no relacionamento com os demais entes
federativos com vistas a constru¢do de uma politica de inclusdo produtiva
abrangente e nacional consiste na coleta, reconhecimento e difusdo de ex-
periéncias de inclusdo produtiva desenvolvidas pelos estados, municipios
e DF, que podem ser acessadas pela pagina do Observatério de Boas Prati-
cas de Gestdo do Programa Bolsa Familia, especialmente nas experiéncias
cadastradas nas A¢oes Complementares. Até outubro de 2010, encontram-
se registradas 155 experiéncias de a¢des complementares orientadas
para a inclusao produtiva dos publicos beneficidrios do Bolsa Familia e do
Cadastro Unico. Dessas, 149 sdo experiéncias em escala municipal e seis
sdo desenvolvidas por estados. Acessando o Observatério no endereco:

http://www.mds.gov.br/programabolsafamilia/observatorio/praticas_publicas_f,>,
0 usuario encontrard informagdes detalhadas sobre os objetivos, metas,
resultados e responsaveis pelas experiéncias.

As principais agdes em termos de preparacao e qualificacdo profissional
para o mercado de trabalho dos publicos que integram o Programa Bolsa
Familia e o Cadastro Unico desenvolvidas pelo MDS em parceira com ou-
tras organizagdes publicas e privadas sao apresentadas a seguir.

Programa Préximo Passo: é executado pelo Ministério do Trabalho e Em-
prego (MTE), com cooperacdo do Mistério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), e coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Atualmente envolve ainda o Ministério do Turismo (MTur). Re-
alizado como PlanSeq Construcdo Civil e Turismo no ambito do Plano Na-
cional de Qualificacdo (PNQ), o Préximo Passo possui trés eixos centrais:
oferecer cursos de qualificacao para setores produtivos em que ha expec-
tativa de crescimento da m3o de obra; priorizar a qualidade do aprendiza-
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do e aproximar o governo e o empresariado em um esfor¢o conjunto para
a insercdo profissional do publico atendido.

Em 2010, o Proximo Passo oferece cursos para diversas ocupagdes da cons-
trucdo civil, impulsionado pelas obras do PAC, do Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida, e do turismo. Os cursos s3do gratuitos e ministrados por entidades
contratadas pelo MTE ou pelos estados que assinaram o Convénio Plurianu-
al Multiplo. Atualmente sdo 13 estados signatarios e 12 municipios.

Os cursos sdo ministrados em todas as capitais e em 12 regides metro-
politanas. Os interessados devem procurar os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e as agéncias do Sistema Nacional de Emprego
(SINE) da sua regido para saber das vagas disponiveis. Importante registrar
que os beneficidrios que fizerem os cursos ndo perdem o beneficio do
Bolsa Familia e ainda recebem transporte e um lanche durante o periodo
das aulas.

Programa Acreditar: acordo de coopera¢cdao MDS/Odebrecht — visa qualifi-
car profissionais para a contratacdao de mao de obra local para as ativida-
des de operacdo de maquinas, elétrica, hidraulica e construcdo civil nos
territérios em que acontecem empreendimentos executados pela empre-
sa Odebrecht. 13 participaram do Acreditar 8.905 inscritos do Cadastro
Unico e 1.840 beneficiarios do Bolsa Familia, e j& foram contratados 1.127
e 728, respectivamente. As inscri¢cdes sao divulgadas pela prefeitura da ci-
dade em que ird acontecer a obra. Quem ndo é beneficiario dos programas
do MDS também pode participar. Os beneficiarios do MDS tém prioridade
na qualificacdo profissional e na contratagdo para as obras da construtora.
O Acreditar foi realizado nas seguintes obras/areas: Usina Santo Antonio
(RO), Fabrica VSB (MG), Fabrica Eteno Verde (RS) e Usina Taquarembd (RS).

Vlisando propiciar o ingresso dos beneficidrios do Bolsa Familia em um dos
setores produtivos que mais cresce no Brasil — o de petroleo e gs —, o MDS
apoia cursos de refor¢o escolar para melhor prepara-los para a selecdo do
Programa de Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petr6leo e Gas Natural
(PROMINP).

Criado em 2003, o PROMINP é coordenado pelo Ministério de Minas e
Energia (MME) e pela Petrobras e surgiu para suprir a necessidade de mao
de obra do setor. Ha oportunidades para todos os niveis de escolaridade.
A expectativa do Programa é qualificar 220 mil pessoas gratuitamente, por
meio do seu Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ).
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O objetivo do MDS no PROMINP é preparar beneficiarios do Bolsa Familia
para o processo seletivo do PNQ. Em 2009, os cursos preparatdrios foram
realizados em 10 estados brasileiros no periodo anterior ao quinto ciclo
seletivo do PROMINP, tendo 30.039 beneficiarios inscritos. Cinco estados
e cinco municipios disponibilizaram salas de aulas e professores, enquan-
to parcerias com o Servico Social da Indudstria (SESI) e com o Instituto Na-
cional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) financia-
ram as apostilas. O Servico Social do Comércio (SESC) forneceu lanche aos
alunos de algumas regides.

Depois de décadas sem investimentos, o Brasil vive um momento impar.
O pafis cresce, investe e se prepara para um ciclo duradouro de aumento
da producao e de construcao de nova infraestrutura. Esse cendario também
traz uma grande oportunidade de ocupar produtivamente pessoas de bai-
xa renda, como os beneficidrios do Bolsa Familia e de outros programas
do Governo Federal.

Esse crescimento recente, alavancado por grandes investimentos publicos e
privados que estao em andamento e se espalham por todo o territério na-
cional, € uma janela de oportunidade para o desenvolvimento econdmico
e social do pafs em bases equitativas e sustentaveis. A estratégia de aliar,
de modo consistente e efetivo, a politica de investimentos em infraestrutura
com a Politica Nacional de Inclusdo Produtiva podera alcar o Brasil em niveis
de inclusdo produtiva e integracdo social ainda ndo vistos em sua historia.

O Governo Federal deve buscar, por meio da coordenacdo de seus pro-
gramas, articulacdo das acBes em conjunto com governos estaduais e
municipais, bem como estimulo ao setor privado e a sociedade civil para
que implementem iniciativas consistentes que permitam este enlace en-
tre grandes investimentos em infraestrutura e expansdo qualificada das
oportunidades de trabalho e renda para as populacdes mais vulneraveis,
considerando todo o ciclo de investimento.

O papel de uma estratégia que vise “Investimentos e Oportunidades” é
promover a coordenacdo dos programas governamentais pertinentes e
a integracdo das acdes dos diferentes atores, a fim de construir um am-
biente institucional favordvel a democratizacao da producao, a melhor
distribuicdo de riquezas e a geracao de empregos para a populagao mais
vulneradvel do pais.
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Politica de Avaliacdo e Monitoramento

A opc¢do pela criacdo no MDS de uma secretaria especifica para avaliar,
monitorar e disseminar as politicas e programas de desenvolvimento so-
cial apresentou um cardter inovador, em varios sentidos. A incorporacao
da avaliacao e do monitoramento a gest3o e a tomada de decisodes, além
de agregar qualidade a geréncia e ao desempenho dos programas com
base em informacao e analise de dados, fortalece a expansao de uma cul-
tura de transparéncia e accountability na administracdo publica.

O desenho institucional conferido a SAGI, uma unidade para exercer as
fungdes de avaliagdo e monitoramento, significou uma ousadia na gestao
publica brasileira, uma vez que até entdo ndo existia, em nenhum outro
ministério, uma Secretaria com essa finalidade exclusiva, sobretudo loca-
lizada horizontalmente em relacdo as secretarias finalisticas. Como ressal-
tam Vaitsman e Paes-Sousa, quando comparadas as demais experiéncias
latino-americanas,

a posicao dessa unidade na estrutura organizacional do
ministério também é singular. Em paises como Chile, Argen-
tina e México, a func¢do avalia¢do ora esta concentrada num
6rgdo gestor do planejamento de todo o sistema governa-
mental (caso chileno), ora tem suas funcdes distribuidas
em varias unidades de gestao e controle no interior dos
ministérios de desenvolvimento social (casos argentino e
mexicano) (VAITSMAN; PAES-SOUSA, 2009, p. 16).

Como um investimento do MDS para a modernizagdo da gestdo de suas
politicas, a iniciativa de estruturar uma area que concentre acoes de ava-
liagdo, monitoramento e disseminacdo de resultados também é parte de
um processo mais abrangente, voltado a busca de eficiéncia, eficacia e
efetividade da atuacdo do Estado. Esse passo reveste-se de importancia
ainda mais crucial para a agenda social, um campo historicamente ca-
racterizado por iniciativas e comportamentos marcados pela fragmen-
tacdo, descontinuidade, inexisténcia de informagdes estruturadas que
permitam avaliagOes consistentes e pela pratica do clientelismo e de

favorecimentos.

Mais ainda, a politica social, especialmente a de natureza ndo contributiva,
possui marcas renitentes por posi¢ées contrarias, que questionam os resul-
tados desta politica e que chegam mesmo a indagar a propria necessidade
desta agenda como objeto de intervenc¢do do Estado. Torna-se, assim, im-
prescindivel no contexto brasileiro a valorizagdo de politicas e programas
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assim como de um Estado de Bem-Estar com legitimidade e consisténcia e
que adotem mecanismos mais modernos de gestao, como o monitoramento
e a avaliagdo. Trata-se, pois, de assegurar e internalizar recursos humanos e
técnicos para constituir as bases conceituais, politicas e informacionais que
contribuissem solidamente para a afirmacao de uma cultura de monitora-
mento e avaliacdo das politicas de desenvolvimento social.

A tarefa levada adiante de estruturacdo da politica de monitoramento e
avaliacdo no ambito do MDS iniciou-se pela constituicdo de um sistema
de avaliagao e monitoramento que representou o enfrentamento de im-
portantes desafios, se considerada a orientagdo geral de consolidar essa
atividade como componente estruturador para o conjunto de politicas e
programas executados pelo Ministério. Na medida em que o esfor¢o de
constituicdo de uma politica de monitoramento e avaliagdo teve que ser
elaborada praticamente do zero, registra-se alguns dos dilemas e desafios
presentes no contexto de sua instauragdo.

A constituicao do MDS, em janeiro de 2004, implicou o aumento signi-
ficativo dos investimentos em politicas de protecdo e desenvolvimento
social — que se traduzem em programas de transferéncia de renda, assis-
téncia social, seguranca alimentar e nutricional e inclusdo produtiva. Isso
significou uma expansdo substantiva da escala de cobertura de beneficios
e servigos da rede de prote¢do social assistida pelos programas do MDS
que, ja em 2005, atingiam cerca de 50 milhdes de cidaddos pobres e/ou
em situacao de vulnerabilidade.

E no ambito do sistema federativo e descentralizado, configurado pela
Constituicao de 1988, que as politicas sob a coordenac¢do do MDS sdo im-
plementadas. Estados, DF e municipios tém um papel valorizado, particu-
larmente no que se refere a gestdo das politicas sociais. Os municipios sao
reconhecidos como entes federativos autdnomos, com competéncia para
organizar e prestar diferentes tipos de servigos publicos de interesse lo-
cal, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo. O nivel federal
passou a transferir para os estados e, principalmente, para os municipios
um conjunto de responsabilidades, recursos e prerrogativas na gestdo das
politicas, programas e prestacao de servigos sociais e assistenciais.
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Deste modo, além de sua vasta extensao territorial, o Brasil conta ainda
com um sistema administrativo altamente descentralizado, o que aumenta
ainda mais o desafio da implementacao de politicas piblicas em qualquer
setor. A construcao do Sistema de Protecdo Social Brasileiro, descentrali-
zado e participativo, em seus 5.565 municipios, por meio de um conjun-
to articulado de politicas, programas e a¢des, ndo pode mais prescindir a
tomada de decisdes com base em informacdo e evidéncias também des-
centralizadas. Assim, o MDS valorizou a determinacao de se formular e
implementar uma politica de monitoramento e avaliacdo que permitisse a
utilizacdo de dados e informacgdes na retroalimentacgdo de suas politicas.

A implementacdo descentralizada dos programas do MDS pressupde sua
articulacdo ou mesmo integracdo em referéncia ao nucleo da familia, da
comunidade e do ambito territorial. Isso significa que o planejamento, a
gestdo, a operacionalizacdo e a avaliagdo dos programas dependem da
coordenagdo ndo sé entre setores dentro de um nivel de governo, mas
entre seus diferentes niveis — Unido, estados e municipios. Isso significou
incorporar o desafio da construcdo de uma base de informacgdes e indica-
dores que considerasse os trés entes federados.

Internamente, a unificacdo de diferentes estruturas promovida com o
MDS implicou reunir distintas trajetorias organizacionais, campos de
conhecimento e objetos de atuagdo, cada qual com visées de mundo,
modos de agir, bases de informagdes e solu¢des prdprias para a con-
ducdo de suas atividades. Além disso, ndo existia, em quaisquer das
organizagdes anteriores, uma cultura de avalia¢do, ou seja, um conjun-
to de préticas e crencas legitimando a avaliagdo como parte da gestdo
de programas e politicas. Pelo contrario, havia grande desconhecimento
sobre os resultados de programas e também sobre a prépria fun¢ao mo-
nitoramento e avaliacao.

No Brasil, a integracdo dessa fun¢do ao planejamento e a gestdo governa-
mental, envolvendo uma concep¢do de administracdo publica transparen-
te e voltada para resultados, ainda nao havia se institucionalizada como
uma pratica. Junto ao desconhecimento, encontrou-se alguma resisténcia.
Era comum, por exemplo, a confusdo entre avaliagdo e fiscalizacao e con-
trole, aspecto que produziu alguma incompreensdo em relacdo ao papel
que a SACI passava a desempenhar.

129



A avaliagdo tampouco era vista como uma “"necessidade”, muito menos
como prioridade, uma vez que, para 0s responsaveis pelos programas, 0
objetivo principal era conseguir, eles mesmos e em circunstancias adver-
sas, 0 cumprimento de suas metas fisico-financeiras. Junto a isso, uma vez
que o tempo politico ndo coincide com o tempo da produc¢do de conhe-
cimento, frequentemente identificava-se a ideia de pesquisa a uma ativi-
dade “"académica”, e ndo como pratica para producao de conhecimento e
informag¢des que, ao seguir procedimentos metodologicamente apropria-
dos, pode ser mais demorada, porém, altamente necessaria para o aperfei-
coamento das politicas e programas implementados.

Foi necessario entdo que a unidade responsavel colocasse em pratica uma
politica de convencimento dos demais gestores do MDS — seus clientes in-
ternos — de que as informacgdes produzidas pelo monitoramento e a ava-
liagdo possibilitariam ndo apenas melhorar o desempenho dos programas,
verificar se os resultados previstos estavam sendo alcangados, assim como
proceder aos ajustes de percurso. Com o decorrer do tempo, o papel da
SAGI tornou-se mais claro, reconhecido e legitimado pelas demais areas do
MDS e pelos agentes envolvidos no campo das politicas de protecdo social.

Com o intuito de reforcar o processo de institucionalizacdao da funcao
monitoramento e avalia¢do, o MDS criou, no ano de 2005, um Grupo de
Trabalho composto por membros de todas as secretarias para elaborar a
Politica de Monitoramento e Avaliagdo do MDS. Anteriormente, havia sido
criado o Comité Gestor de Tecnologia e Informacdo (CGTI). Esse comité,
composto por membros de todas as secretarias, é responsavel pela po-
litica de informacdo do MDS e estabelece regras e padroes em relacdo
aos sistemas de informagdes gerenciais e executivas, as tecnologias uti-
lizadas, a integracdo entre bases de dados e a infraestrutura. Estas duas
iniciativas foram cruciais para a internalizacdo do conjunto de atividades
envolvidas na agenda de monitoramento e avaliagdo.

Como salientam Vaitsman e Paes-Sousa (2009),

organizagoes sao locais de conflito. Dificilmente, resis-
téncias a processos inovadores sao resolvidas apenas por
procedimento hierarquico, sem a criacao de mecanismos
de cooperacado. A participacdao dos membros das demais se-
cretarias na elaboracdo da agenda de avaliagao e monito-
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ramento, bem como nas varias fases da implementacao da
avaliacao — definicdo do desenho e das questoes de pes-
quisa, construgao de instrumentos de pesquisa, discussao
de relatoérios e recomendacdes, incorporacao das recomen-
dacoes pertinentes —, tornou-se uma pratica institucionali-
zada no processo de implementac¢ao dos estudos.

Um dos instrumentos do processo de afirmacdo e institucionaliza¢do das
atividades de monitoramento e avaliagdo conduzido pelo MDS foi a apro-
vagdo da Portaria MDS n° 329, de 11 de outubro de 2006, que institui e
regulamenta a Politica de Monitoramento e Avaliacdo. Nesta mencionada
Portaria foram definidos os objetivos, os principios e as diretrizes desta
Politica, as modalidades de a¢do consideradas como de avaliacdo e de
monitoramento, bem como as condi¢des para contrapartida em termos de
prestacdo de informacdes por parte dos atores publicos e privados que
acessem 0s recursos repassados pelo MDS. Também foram definidos os
instrumentos de execuc¢do da Politica, entre os quais se destaca o Plano
Anual de Monitoramento e Avaliacdo (PAMA). J4 a Portaria n® 160, de 9 de
maio de 2008, deu um passo adiante ao institucionalizar o Grupo de Tra-
balho em Monitoramento e Avaliacdo, encarregado de elaborar de forma
participativa o PAMA.

Destaca-se que o fato de o sistema ter sido construido sem quase nenhum
acimulo anterior também teve aspectos favoraveis. Além de a unidade
responsavel representar uma inovacao no cenario governamental federal,
avangava ao instituir, de forma sistémica, um conjunto de praticas que até
entdo, quando eram realizadas, o eram de forma fragmentada. Ndo havia
uma receita ja testada, um “como fazer”. Como o MDS era uma estrutura
recém-criada, sem procedimentos estabelecidos para a montagem da area
de monitoramento e avalia¢do, a ndo ser um decreto designando as atri-
buicdes da Secretaria e seus departamentos, houve bastante espaco para
a criatividade na defini¢do dos caminhos a serem seguidos e para a solu-
¢do de problemas, por meio de um processo que implicou varias vezes o
ensaio e os ajustes de rota.

Sabia-se onde se pretendia chegar com a constru¢do de um sistema
abrangente, consistente, confidvel e publico de informagbes de monito-
ramento e avalia¢do das politicas e programas do MDS. A questao mais
importante passou a ser como se chegar a isso. Uma das principais ques-
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toes enfrentadas neste processo consistiu em se firmar um entendimen-
to consensual e compartilhado sobre monitoramento e avaliagdo, seus
conceitos e procedimentos basicos. Era preciso, por assim dizer, “limpar
o0 terreno”, organizar os conceitos, aperfeicoar ou construir as ferramen-
tas, mobilizar uma série de atores na composicdo e na utiliza¢do desses
instrumentos.

Deste modo, em termos conceituais e praticos, passou-se a compreen-
der o monitoramento como o acompanhamento continuo, cotidiano, por
parte de gestores e gerentes, do desenvolvimento das politicas publicas
em relacdo a seus objetivos e metas. O documento PAMA 2010 define o
objetivo do monitoramento como sendo o de “implementacdo, sistema-
tizacdo e consolidacdo de processos de acompanhamento das politicas
publicas geridas pelo MDS e suas diversas a¢des, programas, servigos e
beneficios” (PAMA, 2010, p. 2). Ndo se confunde com a fiscaliza¢do e o
controle administrativo, mais orientados a identificar a legalidade dos
atos administrativos. Portanto, o monitoramento é uma fun¢do inerente
3 gestdo dos programas, devendo ser capaz de prover informacdes so-
bre a atividade, permitindo em qualquer tempo a ado¢do de medidas
corretivas para melhorar sua operacionaliza¢do. O monitoramento é re-
alizado por meio de indicadores, produzidos regularmente com base em
diferentes fontes de dados, que d3o aos gestores informacdes sobre o
desempenho de programas, podendo medir se objetivos e metas estdo
sendo alcangados.

Um indicador, por sua vez, consiste em um valor usado para medir e
acompanhar a evoluc¢do de algum fendmeno ou os resultados de proces-
sos sociais. O aumento ou diminuicdo desse valor permite verificar as
mudancas na condi¢do desse fendmeno. Metodologicamente, os indica-
dores de monitoramento do MDS foram agrupados em trés classes: “es-
trutura” — correspondem a valores relativos a execuc¢ao fisico-financeirs,
3 infraestrutura etc.; "processos” — valores relativos as etapas/relacdes
que fazem parte da implementac¢do do programa e “resultados” —valores
relativos ao alcance de metas do programa.

A avaliagdo, por sua vez, costuma ser realizada por meio de estudos es-
pecificos que procuram analisar aspectos como relevancia, eficiéncia,
efetividade, resultados, impactos ou a sustentabilidade de programas e
politicas, segundo aquilo que foi definido em seus objetivos. Sua finali-
dade é melhorar as atividades em andamento e dar subsidios para o pla-
nejamento, a programacdo e a tomada de decisdes futuras. A avaliagdo
dos programas, de acordo com a PAMA, tem como objetivo “prospectar,
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produzir e analisar dados sobre a implementacdo, resultados e impacto
das agoes, servicos e beneficios a cargo do Ministério, gerando insumos
para uma tomada de decisdes baseada em evidéncias pelos gestores”
(PAMA, 2010, p. 3). Estudos de avaliagdo sdo sempre pesquisas aplica-
das, cujos resultados servem ao mesmo tempo como instrumento de
melhoria da gestdo e accountability da politica, uma vez que permitem
que os resultados de investimentos publicos sejam julgados com base
em evidéncias empiricas.

De modo geral, as avaliagbes sdo executadas por instituicdes ou con-
sultores externos ao MDS, de forma a assegurar maior isenc¢ao na apre-
sentagdo de seus resultados e constata¢des. Uma boa pratica na area de
avaliacdo de politicas e programas sociais, levada adiante pelo MDS, é a
realizagdo de estudos interdisciplinares e que combinam metodologias
quantitativas e qualitativas, para que se possa correlacionar diferentes
dimensdes de um programa ou politica.

Por outro lado, ha certos tipos de estudos realizados que ndo cumprem
diretamente a funcdo de avaliagdo, mas, sim, a de produzir informacgao
para o planejamento e a programacado das proprias politicas. Este foi o
caso, por exemplo, do levantamento sobre os beneficidrios do Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Como a secretaria responsavel
pelo Programa, a SNAS, sé possuia dados relativos aos recursos repassa-
dos aos municipios, sem qualquer informacdo sobre o publico-alvo, foi
realizado um levantamento junto aos municipios, que entdo forneceram
dados que serviram de base para se fazer um perfil dos beneficiarios e
subsidiar a gestdo do Programa. Outros exemplos deste tipo de estu-
do foram duas pesquisas feitas em conjunto com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a rede da assisténcia social no
Brasil, com o intuito de subsidiar o investimento e o planejamento da
implementacdo e gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).
A primeira identificou toda a estrutura publica de organizacdo da politica
(associagdes, conselhos, instituicdes) e de prestacdo de servicos nos mu-
nicipios brasileiros e a segunda, a rede de assisténcia do setor privado,
com informacbes sobre equipamentos assistenciais, tipos de servigos
prestados e recursos humanos empregados.

Ha, ainda, estudos que medem pela primeira vez um determinado fend-
meno, cujos resultados passam a constituir uma linha de base, que po-
derd ser acompanhada, com a repeticdo da pesquisa ap6s algum tempo,
a fim de se verificar se o fendmeno investigado sofreu alguma alteracao.
Este foi 0 caso do Suplemento sobre Seguranca Alimentar — pesquisa
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sobre as percep¢bes da populagdo em relagdo as condigdes de acesso a
alimentos suficientes e de qualidade, cujos dados foram coletados pelo
IBGE, junto com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004
e, posteriormente, repetida em 2009. Esta pesquisa foi realizada pela
primeira vez no pais e permitird 0 acompanhamento, ao longo do tem-
po, dessas condi¢des. Outro estudo, também realizado com o IBGE, é o
Suplemento da PNAD/2006 sobre Trabalho Infantil, que acompanhara a
evolucao deste fendmeno, que jd havia sido medido em 2001 por me-
todologia similar.

O Sistema de Avaliacdo e Monitoramento (SAM) desenvolvido pelo MDS
€ composto por dois subsistemas: o de avaliacdo e o de monitoramento.
Esses dois subsistemas, embora relacionados, sdao independentes entre
si e organizados com base em distintos procedimentos, metodologias e
instrumentos.

Um dos objetivos da constru¢ao do subsistema de monitoramento dos pro-
gramas do MDS foi a instituicdo de um processo continuo de acompanha-
mento do desempenho dos programas em relacdo as metas, em que resulta-
dos podem ser medidos por meio de indicadores produzidos regularmente
com base em diferentes fontes de dados e disponibilizados on-line.

A principal matéria-prima de um sistema de monitoramento de progra-
mas sociais sdo os dados operacionais. No caso do MDS, esses dados sdo
produzidos internamente e também externamente — por outros minis-
térios, prefeituras, 6rgdos localizados em diferentes niveis federativos
(estados, Distrito Federal e municipios), bem como por associa¢des da
sociedade civil.

A situacdo encontrada no processo de estruturacdo da SAGI, no que diz
respeito aos dados, é que eles ndo eram integrados. O primeiro passo
para a realiza¢do desse levantamento consistiu em verificar quais dados
estavam disponiveis — e onde. Foram identificados tanto os responsaveis
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pela producdo dos dados nas secretarias do MDS quanto os 6rgdos pro-
dutores/gestores dos dados, bem como seus fluxos e principais usuarios.

O passo a seguir consistiu em um levantamento de ferramentas e sis-
temas de informacdo existentes, seguindo-se como roteiro uma matriz
com quatro dimensdes: estrutura, sistema, entrada e saida de dados.
Como resultado, identificou-se 12 diferentes sistemas de informacao
no MDS, entre os quais o Cadastro Unico; o Sistema de Informacdo de
Acompanhamento Fisico e Financeiro das A¢des de Assisténcia Social
(SIAFAS-Web); o Sistema de Revisdo da Avaliacdo Social do Beneficio de
Prestacdo Continuada (REVAS-BPC-LOAS).

Neste levantamento, constatou-se que, uma vez que os sistemas foram
produzidos em estruturas administrativas distintas e com diferentes ob-
jetivos, eles diferiam bastante quanto ao nimero e tipo de variaveis,
magnitude, escopo e nivel de maturacdo. Com excecdo dos sistemas
oriundos do extinto Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, em geral de menor porte, os principais sistemas en-
contrados no MDS haviam sido concebidos ou estavam localizados em
outras organizac¢oes. O SIAFAS-Web, por exemplo, havia sido desenhado
pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) como parte do inacabado projeto
de construcdo da Rede Articulada de Informacdes da Assisténcia Social.
Hoje, aquele sistema estd hospedado na Empresa de Tecnologia e In-
formacdes da Previdéncia Social (DATAPREV). O Cadastro Unico, a Folha
de Pagamentos do Bolsa Familia e o REVAS-BPC-LOAS sao geridos por
6rgaos externos: o Cadastro Unico e a Folha do Bolsa Familia, pela Caixa
Econdmica Federal e o REVAS- BPC-LOAS, pela DATAPREV.

De modo geral, os dados podem ser obtidos de duas formas: a primeira,
quando produzidos em nivel local, nos municipios, que os enviam dire-
ta e periodicamente para as secretarias finalisticas, responsaveis pela
gestdo dos programas. A outra forma é quando agéncias operadoras ou
parceiras, como, por exemplo, a Caixa Econdmica Federal, a DATAPREV, a
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e a Articulacdo do Se-
midrido (ASA), se responsabilizam pela obtencdo dos dados, inclusive
aqueles oriundos das prefeituras e estados. As secretarias finalisticas
concentram o recebimento dos dados por meio de sistemas de informa-
¢Oes gerenciais ja disponibilizados. Estas secretarias enviam os dados a
SACI, responsavel pela construcdo de indicadores dos programas e ges-
tdo da informacdo. A SAGI, além disso, tem acesso direto as informacdes
de institui¢des como o IBGE, o TSE, entre outros.
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Em relacdo as informacdes obtidas externamente, uma vez que a maior
parte dos 5.565 municipios brasileiros é de pequeno porte e com capa-
cidade administrativa e gerencial limitada, é possivel encontrar uma di-
versidade de cenarios tecnologicos e organizacionais, conforme a capa-
cidade dos municipios. A maioria das prefeituras ndo tem acesso pleno a
internet de alta velocidade, o que enseja diferentes solugdes tecnolégi-
cas para atender as peculiaridades institucionais. Consequentemente, a
coleta e a carga dos dados para alimentar os sistemas gerenciais usados
para monitorar os programas requerem solu¢des individualizadas para
atender prontamente as responsabilidades de cada municipio.

A construcdo de indicadores de monitoramento e avaliagdo na area de
desenvolvimento social é feita a partir da coleta de dados primarios sobre
0S programas, nas varias esferas em que atua a politica: 6rgaos municipais,
estaduais e federais provedores de servicos governamentais e ndo gover-
namentais, instancias de controle social, entre outros. O fato de os dados
primarios serem alimentados por fontes t3o diversas e sobre as quais a
unidade responsavel, ou mesmo o MDS, muitas vezes ndo tem governabi-
lidade, consiste em um no critico da producao de indicadores confidveis
e uma das pré-condic¢des para que o monitoramento e a avaliagdo sejam
feitos de forma efetiva.

A definicdo de indicadores requer muita clareza sobre os objetivos e a
l6gica de cada programa. E sempre possivel calcular um nimero grande
demais de indicadores, 0s quais nem sempre conseguem expressar os fe-
némenos ou as condi¢des mais significativas para o programa. Os dados
também devem ser produzidos com periodicidade e agregacdo definidas,
para que os indicadores possam ser comparados.

Foi preciso preparar uma base de dados com as varidveis selecionadas
para a construcdo dos indicadores. Procedeu-se, entdo, ao levantamento
das variadveis relativas aos programas existentes nos bancos/sistemas de
informagdo do MDS, bem como sobre a rotina de recebimento dos dados
primarios. Para esse levantamento, foi preenchida uma planilha com as
seguintes dimensoes:

— NIVEL DE AGREGAGAO TERRITORIAL: NiVEL TERRITORIAL QUE O DADO INFOR-
MA, COMO, POR EXEMPLO, MUNICIPIO, UF, BRASIL;
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— UNIDADE DE REFERENCIA: UNIDADE QUE O DADO INFORMA, COMO, POR
EXEMPLO, BENEFICIARIO, FAMILIA;

— PERIODICIDADE: INTERVALO DE TEMPO EM QUE O DADO E GERADO E INSERIDO
NO SISTEMA DE INFORMAQ@ES, COMO, POR EXEMPLO, MENSAL, BIMESTRAL, ANUAL;

— FONTE: SISTEMA DE INFORMAGAO QUE ORIGINOU O DADO RECEBIDO, COMO,
POR EXEMPLO, 0 CADASTRO UNIco, A PNAD po IBGE.

A construgdo dos indicadores foi feita a partir desse levantamento. Comegou-
-se pelos indicadores mais simples, ou seja, que pudessem ser construidos a
partir dos dados existentes nos sistemas de informacdo efetivamente dispo-
niveis na SAGI. Os primeiros indicadores calculados foram os mais ébvios e
basicos, ou seja, os fisico-financeiros. A participacao do Grupo de Trabalho
de Monitoramento e Avaliacdo (GTMA) no processo permitiu estabelecer o
compromisso de que as secretarias finalisticas — que detinham os dados
sobre os programas — enviassem para a SAGI os dados primarios com pe-
riodicidade pré-definida, para o calculo dos indicadores e a entrada em
operacdo do subsistema de monitoramento. O calculo dos indicadores de-
pende ndo apenas da definicdo conceitual e da féormula, mas também do
tratamento e programacao dos dados, os quais eram oriundos de aproxi-
madamente 40 bancos de dados, de varias secretarias e 6rgaos externos
(CAIXA, DATAPREV etc.) e com diferentes formatos. Foi feito um trabalho de
uniformizagdo, mantendo-se apenas as varidveis necessarias para o calculo
dos indicadores. A juncdo das informagdes e dos bancos de dados foi bas-
tante trabalhosa, devido ao volume de informagdes e pelo fato de que a
formatacdo das variaveis seguia diferentes padroes.

Com base nesta constru¢ao, o MDS passou a dispor de um conjunto de
ferramentas informacionais que rednem dados detalhados sobre seus
programas, projetos e agoes. Essas ferramentas realizam coleta, armaze-
namento, busca, processamento e divulgacao de informacdes. Tais proce-
dimentos compdem uma parte fundamental dos processos de monitora-
mento e avaliagdo das atividades do Ministério. Quatro ferramentas para
o tratamento da informacgdo desenvolvidas pelo MDS merecem destaque:
a Matriz de Informac&o Social (Ml Social), o MDS em Nimeros, o Visualiza-
dor de Convénios (VISICON) e o Dicionario de Varidveis e Indicadores de
Programas (DICI-VIP).
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A Matriz de Informacdo Social (Ml Social) é uma ferramenta que congrega
uma estratégia de organiza¢ao de informagdes para acompanhamento dos
programas do Ministério. Aberta ao publico, ela fornece dados em diferen-
tes formatos, de acordo com as necessidades do usuario, sdo informagdes
municipais ou estaduais, mensais ou anuais, desde 2004.

As informacdes podem ser visualizadas em varios niveis de desagregacao,
incluindo as Unidades da Federac¢do, microrregides, municipios e territo-
rios especiais. Estdo disponiveis, por exemplo, dados relativos a popu-
lacdo rural e urbana, repasses de fundos constitucionais e dados socio-
econdmicos de todos os territérios. Os calculos sdo realizados on-line e
refletem uma atualiza¢3do frequente dos dados.

Os formatos para organiza¢do das informac¢des podem ser: planilhas ele-
trénicas, relatorios, tabelas, graficos, mapas estatisticos e tematicos. Diver-
sas saidas podem ser obtidas em tempo real e os dados sao alimentados
a partir de sistemas de informacgdes gerenciais mantidos pelos municipios.

O MDS em Numeros traz dados gerais e especificos sobre a¢des, progra-
mas, servicos e beneficios do MDS, nas areas de Assisténcia Social, Bolsa
Familia e Seguranca Alimentar e Nutricional. S3o informagdes sobre con-
vénios e contratos, investimentos, pessoas beneficiadas, entre outras. Por
meio dessa ferramenta, os cidaddos acessam relatérios customizados, de
acordo com suas necessidades ou preferéncias, e também os enderecos
de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Refe-
réncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), restaurantes popula-
res e bancos de alimentos.

Visualizador de Convénios (VISICON), por sua vez, apresenta os convénios
firmados por estados e municipios com o MDS; enquanto o Buscador de
Codigos do IBGE oferece as bases para assegurar a integracao de informa-
¢des com o sistema oficial de informacdes georeferenciadas, o que permi-
te o cruzamento das informagdes sociais com o conjunto mais abrangente
de informacdes estatisticas oficiais brasileiras.
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O DICI-VIP é uma ferramenta, desenvolvida para ser acessada via internet,
que armazena informag¢des de variaveis, programas e indicadores de to-
dos os programas do MDS. Com estas informacdes, é possivel recuperar a
memoria dos dados manipulados pelo Ministério utilizados para o célculo
de indicadores de monitoramento e avalia¢do. O DICI-VIP &, por sua vez,
composto de varios dicionarios:

Neste dicionario estdo cadastradas as varidveis oriundas de diferentes
fontes, incluindo o proprio Ministério. Algumas das fontes utilizadas sao
formularios, questionarios e bases de dados relacionados com os progra-
mas sociais do MDS.

Neste dicionario estdo descritos a finalidade e o uso dos indicadores so-
ciais. Adicionalmente s3o armazenadas as férmulas matematicas compos-
tas a partir de variaveis predefinidas.

Neste diciondrio estao cadastrados os programas do MDS. Cada programa
é descrito por varios atributos, tais como nome, descricdo, publico-alvo,
datas significativas, entre outras informacdes.

Neste dicionario estdo listadas as fontes de origem de todas as informa-
¢des colocadas nos dicionarios de varidveis e de indicadores. Toda e qual-
quer fonte cujos dados tenham sido utilizados para qualquer programa
social & armazenada neste dicionario, incluindo sistemas de informacdes
e formularios eletrdnicos.

A decisdo sobre os estudos a serem realizados depende da equacgao
que deve ponderar 0 que se quer saber sobre o programa, 0s recursos
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financeiros e os dados disponiveis, bem como o tempo em que se quer
obter os resultados. Considerando-se a multiplicidade de programas
e a¢bes do MDS, um primeiro critério utilizado para decidir "por onde
comecar” e quanto aplicar em um estudo baseou-se nos recursos or-
camentarios alocados nos programas. Em geral, aqueles com maiores
orcamentos também receberam mais recursos para a pesquisa.

Apos a definicdo do programa a ser avaliado, passa-se a discussao dos
aspectos do programa a serem pesquisados. Estes e outros aspectos
relevantes para a condu¢ao da pesquisa sdo definidos no Termo de Re-
feréncia (TR), documento que consiste no instrumento utilizado pelas
organizagdes publicas, nacionais e internacionais, para estabelecer os
parametros técnicos e juridico-administrativos para os editais de sele-
¢do e contratagao de instituicdes na execuc¢do das pesquisas. Os para-
metros técnicos definem o escopo, objetivos, metodologia, cronograma
e custos do projeto. Ap6s os tramites do processo seletivo, conforme
definidos no edital, e o julgamento por parte de uma comissao técni-
ca, seleciona-se para contratacdo a instituicdo que tenha apresentado
a melhor proposta em termos de qualidade técnica e preco. Todas as
contratacoes de pesquisas pelo MDS ao longo desses anos foram pre-
cedidas pela elaboracdo dos respectivos termos de referéncia que fun-
cionam como projetos basicos da pesquisa.

Os estudos contratados sdo acompanhados pelos técnicos da SAGI em
todas as suas fases. Definida a amostra, uma proposta de instrumento
de coleta de dados (questionario, roteiro de entrevista) é elaborada
pela instituicdo contratada, com base nas questdes a serem investi-
gadas e enviadas para discussdo e aprovacgdo pela SAGI, e, em muitos
casos, também pela secretaria finalistica. Em geral, a metodologia da
pesquisa, incluindo a amostra e os instrumentos de coleta de dados,
constitui o primeiro produto previsto no cronograma de desembolso
dos estudos contratados.

Por fim, a divulgacdo dos resultados das pesquisas envolve as seguin-
tes etapas: encaminhamento do relatoério final aos gestores, apresen-
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tacdo dos resultados para o MDS, publicagdes e disponibilizagdo dos
microdados. Quando o relatério final é aprovado, os resultados pas-
sam a "pertencer” aos gestores responsaveis pelo programa. Em alguns
casos, sao realizadas reunides com a presenca dos pesquisadores e
gestores responsaveis, para que se possa aprofundar questdes apon-
tadas nos relatérios em relagdo aos “achados” da pesquisa. Os dados,
informagdes e recomendagbes dos relatorios finais sdo, por sua vez,
avaliados pelos gestores, para as providéncias cabiveis, o que se apli-
ca, principalmente, quando se trata de avalia¢des de processos.

A apresentacdo dos resultados da pesquisa pelos pesquisadores que
a executaram é dirigida ao publico do MDS e a convidados externos
envolvidos no tema. A divulgacdo também se da por meio de varias
publica¢des, como os Sumadrios Executivos (resumos das pesquisas
disponibilizados em meio eletrénico), Cadernos de Estudos de De-
senvolvimento Social e outras publicagées da prépria SAGI. O obje-
tivo das publicacdes, além de tornar publico os resultados das ava-
liacbes, é subsidiar o debate técnico e politico sobre as politicas e
programas da area de desenvolvimento social.

A etapa final é a disponibilizagdo dos microdados, os quais, segun-
do as normas contratuais, pertencem ao MDS. Quatro meses ap6s
a divulgagdo dos resultados da pesquisa, 0os microdados — sem a
identificacdo pessoal de qualquer entrevistado — sdo disponibiliza-
dos para o Consércio de Informagdes Sociais (CIS). Uma vez que os
microdados constituem importante fonte para pesquisas, ao disponi-
biliza-los a comunidade cientifica, pretende-se tornar mais eficiente a
utilizagdo dos recursos publicos investidos em pesquisa e, 30 mesmo
tempo, promover a transparéncia e accountability em rela¢do aos re-
sultados desses investimentos. O CIS, além de descrever e documen-
tar os bancos de dados recebidos, comunica ao doador as transferén-
cias de informacdes solicitadas, o que permite inclusive a avaliacdo
do impacto dos estudos na comunidade cientifica.
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Relagdo de pesquisas concluidas no periodo entre 2004 e 2010:

SECRETARIA
Ne  ou 6rRGAO PESQUISA/ESTUDO
RELACIONADO

1 SENARC AVALIAGAO DE IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM NIVEL MUNICIPAL

2 SENARC COBERTURA E IMPORTANCIA DO BOLSA FAMILIA NOS MUNICiPIOS

3 SENARC ESTUDO SOBRE A IMPORTANCIA DAS TRANSFERENCIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA RENDA MUNICIPAL

4 SENARC PESQUISA DOMICILIAR COM OS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

5 SENARC O PROGRAMA BOLSA FAMILIA E O ENFRENTAMENTO DAS DESIGUALDADES DE GENERO

B SENARC PESQUISA DE PERCEPGAO DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA SOBRE CONDIGOES DE SEGURANGA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

S SENARC PESQUISA DOMICILIAR LONGITUDINAL: IMPACTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO GASTO E CONSUMO DAS FAMILIAS (AIBF
PRIMEIRA RODADA)

8 SENARC AVALIAGAO DO IMPACTO DO PROGRAMA BOLSA ALIMENTAGAO/BOLSA FAMILIA (AIBF TERCEIRA FASE)

9 SENARC AVALIAGAO DE IMPACTO EPIDEMIOLOGICO E SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA — IRARA/BA

10 SENARC AVALIAGAO DO CONTROLE E FISCALIZAGAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA: ESTUDO SOBRE OS RESULTADOS DAS AUDITORIAS E
FISCALIZAGOES DE ORGAOS EXTERNOS A0 MDS

11 SENARC ESTUDOS DE CASO SOBRE CONTROLE SOCIAL DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

- SENARC PESQUISA QUALITATIVA A RESPEITO DOS CONHECIMENTOS, ATITUDES E PRATICAS RELATIVAS A ADMINISTRAGAO DAS FINANGAS, POR
PARTE DA POPULAGAO INSCRITA NO CADASTRO UNICO

13 SNAS AVALIAGAO DE IMPACTO DO PROGRAMA AGENTE JOVEM SOBRE EGRESSOS E ESTUDOS QUALITATIVOS SOBRE AGOES DE
CAPACITAGAO

14 SNAS SUPLEMENTO SOBRE TRABALHO INFANTIL DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2006

15 SNAS LEVANTAMENTO DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

16 SNAS AVALIAGAO QUANTITATIVA DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

17 SNAS AVALIAGAO QUALITATIVA DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL

18 SNAS PETI: MANUAL OPERATIVO

19 SNAS PETI: MANUAL METODOLOGICO

20 SNAS SUPLEMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA PESQUISA DE INFORMAGOES BASICAS MUNIcIPAIS (MUNIC) - 2005

21 SNAS PESQUISA DE ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS (PEAS)

22 SNAS SUPLEMENTO DE ASSISTENCIA SOCIAL NA PESQUISA DE INFORMAGOES BAsicAs MUNicipAls (MUNIC) — 2009

s SNAS ESTUDO PARA ELABORAGAO DO INDICE DE ELEGIBILIDADE (VULNERABILIDADE, RISCO E INFRA-ESTRUTURA) DO PROGRAMA
SENTINELA

4 SNAS ESTUDO QUALITATIVO SOBRE O PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO AO ABUSO E A EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

25 SNAS ESTUDO SOBRE A IMPORTANCIA DAS TRANSFERENCIAS DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC) NA RENDA MUNICIPAL

26 SNAS PESQUISA DE AVALIAGAO DOS IMPACTOS POTENCIAIS DO PROGRAMA BPC QUANTO A DEMANDA, A COBERTURA, A RELAGAO COM O
SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO E AS MODIFICACOES NA LOAS

27 SNAS ESTUDO DA IMPLEMENTAGAO DO BENEFiCIO DE PRESTAGAO CONTINUADA (BPC) E DO IMPACTO SOBRE OS BENEFICIARIOS

28 SNAS AVALIAGAO DO PROCESSO DE REVISAO DO BENEFICIO E PROPOSTA DE NOVO SISTEMA DE MONITORAMENTO DO BPC

2 SNAS AVALIAGAO DE IMPACTO DO BPC PARA IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA -
PRIMEIRA RODADA

30 SNAS DOCUMENTO 1° ENCONTRO NACIONAL DE POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

31 SNAS CONTAGEM DA POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA EM 60 MUNICIPIOS BRASILEIROS

32 SNAS PESQUISA DE AVALIAGAO DOS CENTROS DA JUVENTUDE FINANCIADOS PELO MDS

33 SNAS ESTUDOS QUALI-QUANTITATIVOS SOBRE O PROGRAMA DE ATENGAO INTEGRAL A FAMILIA — PAIF

34 SNAS DESENHO E REALIZAGAO DE ESTUDO SOBRE METODOLOGIAS DE TRABALHO SOCIAL

35 SNAS ESTUDO DE CAMPO SOBRE METODOLOGIAS DE TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS

36 SNAS AVALIAGAO QUALITATIVA DA IMPLEMENTAGAO DO PROJOVEM ADOLESCENTE

37 SESAN AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS

38 SESAN ESTUDO DOS IMPACTOS DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS NAS REGIOES SUL E NORDESTE

39 SESAN ESTUDO QUALITATIVO E QUANTITATIVO SOBRE O PAA - MODALIDADE LEITE

40 SESAN AVALIAGAO DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS - PAA MODALIDADE LEITE
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SECRETARIA
Ne  ou O6rRGAO PESQuUISA/ESTUDO
RELACIONADO

" SESAN PESQUISA DE AVALIAGAO AMBIENTAL DE PERFORMANCE DO PROGRAMA DE CISTERNAS DO MDS EM PARCERIA COM A ASA -
ARTICULAGAO DO SEMIARIDO

W SESAN AVALIAGAO DOS PROCESSOS DE SELEGAO E CAPACITAGAO DO PROGRAMA CISTERNAS DO MDS/P1MC-ASA: IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL NO SEMIARIDO BRASILEIRO

43 SESAN AVALIAGAO DA SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA CISTERNAS DO MDS EM PARCERIA COM A ASA (AGUA-VIva)

" SESAN AVALIAGAO DO PROJETO CARTEIRA INDIGENA: SEGURANGA ALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM COMUNIDADES
INDIGENAS

45 SESAN PESQUISA DE AVALIAGAO DAS AGOES ESTRUTURANTES NAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS - PRIMEIRA
AVALIAGAO

46 SESAN PESQUISA DE AVALIAGAO DAS AGOES ESTRUTURANTES EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS - SEGUNDA AVALIAGAO

47 SESAN PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA PARA O LEVANTAMENTO DO PERFIL DOS USUARIOS DE RESTAURANTES POPULARES - 2005

48 SESAN PESQuIsA DE OPINIAO COM USUARIOS DOS RESTAURANTES POPULARES - 2008

49 SESAN MAPEAMENTO E CARACTERIZAGAO DE RESTAURANTES POPULARES

50 SESAN AVALIAGAO DO PROIETO COZINHAS COMUNITARIAS

51 SESAN AVALIAGAO E CARACTERIZAGAO DAS COZINHAS COMUNITARIAS IMPLANTADAS NO PAIS

52 SESAN AVALIAGAO DO ProJETO CONSAD

53 SESAN AVALIAGAO E CARACTERIZAGAO DAS HORTAS COMUNITARIAS IMPLANTADAS NO PAIS

54 SESAN AVALIAGAO E CARACTERIZAGAO DOS BANCOS DE ALIMENTOS IMPLANTADOS NO PAIS

55 SESAN ANALISE DO PROGRAMA DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL DE DISTRIBUIGAO DE CESTAS DE ALIMENTOS

56 SESAN AVALIAGAO DO PROJETO CRIANGA SAUDAVEL, EDUCAGAO DEZ

57 SESAN SUPLEMENTO SOBRE SEGURANGA ALIMENTAR DA PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2004 (PNAD)

58 SESAN SUPLEMENTO SOBRE ACESSO A TRANSFERENCIA DE RENDA DE PROGRAMAS SOCIAIS

. SESAN ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DA SEGURANGA ALIMENTAR DE FAMILIAS BRASILEIRAS RESIDENTES EM AREA RURAL DAS REGIGES
NORTE E NORDESTE - VALIDAGAO DE METODOLOGIA E DE INSTRUMENTO DE COLETA DE INFORMAGAO

60 SESAN ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL PARA POVOS INDIGENAS

61 SAIP PESQuIsA DE AVALIAGAO CONTINUADA DE PRODUGAO AGROECOLOGICA INTEGRADA SUSTENTAVEL — PAIS

62 SAIP AVALIAGAO DO PROGRAMA DE PROMOGAO DA INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS — 2006

63 SAIP AVALIAGAO DO PROGRAMA DE PROMOGAO DA INCLUSAO PRODUTIVA DE JOVENS — 2008

64 SAIP ESTUDO SOBRE AS PERCEPGOES SOBRE O PLANSEQ BOLSA FAMILIA

65 MDS CHAMADA NUTRICIONAL DE CRIANGAS QUILOMBOLAS MENORES DE CINCO ANOS DE IDADE

6 MDS CHAMADA NUTRICIONAL DE CRIANGAS MENORES DE CINCO ANOS DE IDADE RESIDENTES NO SEMIARIDO E ASSENTAMENTOS RURAIS
DA REGIAO NORDESTE

. MDS ANALISE DA CHAMADA NUTRICIONAL DE CRIANGAS MENORES DE CINCO ANOS DE IDADE RESIDENTES NO SEMIARIDO E
ASSENTAMENTOS RURAIS DA REGIAO NORDESTE

68 MDS CHAMADA NUTRICIONAL DE CRIANGAS MENORES DE CINCO ANOS DE IDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

69 MDS PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA PARA AVALIAR AS POLITICAS E A IMAGEM DOS PROGRAMAS DO MDS

70 MDS PESQUISA DE OPINIAO PUBLICA SOBRE OS PROGRAMAS DO MDS

71 MDS DESIGUALDADE, POBREZA E POLITICAS SOCIAIS DO GOVERNO NA OPINIAO DOS BRASILEIROS

72 MDS CRISE ECONOMICA MUNDIAL E POLITICAS SOCIAIS DO GOVERNO

73 MDS CAMPANHA DE RECADASTRAMENTO DOS BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA

74 MDS ESTIMATIVAS PARA A PREVALENCIA DE DESNUTRIGAO INFANTIL NOS 1.133 MUNICIPIOS DO SEMIARIDO BRASILEIRO

. MDS CONSTRUGAO DA METODOLOGIA DE MONITORAMENTO, AVALIAGAO E INDICADORES DOS PROGRAMAS DO MDS E VALIDAGAO POR
MEIO DE ESTUDO PILOTO EM DOZE MUNICIPIOS DE CINCO REGIOES BRASILEIRAS

76 MDS AVALIAGAO DIAGNOSTICA: ACESSO DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS AOS PROGRAMAS DO MDS

77 MDS AVALIAGAO EXTERNA DA CAPACITAGAO DE GERENTES SOCIAIS

78 MDS AVALIAGAO DO IMPACTO DOS PROGRAMAS SOCIAIS ADMINISTRADOS PELO MDS NO VALE DO JEQUITINHONHA — MG

79 MDS OFICINA DE NIVELAMENTO DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO

20 MDS ESTUDOS SOBRE AS CONTRIBUIGOES DAS PESQUISAS IMPLEMENTADAS PELA SAGI/MDS NO CAMPO DA TRANSFERENCIA DE RENDA

E DE SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS
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O trabalho de avaliacdo e gestao da informacgdo envolve, ainda, uma poli-
tica de formacgdo de agentes publicos e sociais, que sdo qualificados para
gerenciar e operacionalizar as atividades em ambito federal, nos estados
e municipios.

Deste modo, dentre as finalidades da SACI, coube a implementacdo e exe-
cucdo de a¢des de capacitacdo e, para atender tais atividades, investiu-se
no fortalecimento das interagcdes com as secretarias do MDS, encarregadas
daimplementagdo de politicas e programas; com os gestores estaduais, mu-
nicipais e do Distrito Federal nas areas de atuacdo do MDS; com a agenda
social do Governo Federal, com 6rgaos parceiros; com outros ministérios e
com agentes publicos e de controle social, assim como com especialistas
e instituicGes de ensino e pesquisa, organismos internacionais e agéncias
multilaterais.

O fortalecimento de processos intersetoriais e interministeriais, com a im-
plementacdo da agenda de capacitacdo, imp0s processos de negociacao
com as secretarias do MDS e com 6rgdos parceiros, 0 que, por sua vez,
exigiu a definicdo de demandas e do desenho da capacitacdo, elaborag¢do
dos termos de referéncia, contratacdo de instituicdes de ensino, acom-
panhamento de licitagdes, tanto na modalidade de analise de proposta
técnica quanto na modalidade de pregdo eletrbnico; acompanhamento e
avaliacdo das atividades, dos servigos executados pelas instituicdes con-
tratadas, apoio na mobiliza¢do e divulgacdo, elaboracdo de material dida-
tico, desde a produc¢do do conteldo até a publicagao.

A seguir, a relacdo de projetos de capacitagdo em curso ou executados
que contaram com a ac¢ao da SAGI na concep¢do, gestao, monitoramento
e avaliagdo:

— CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AVALIAQEO DE PROGRAMAS SOCIAIS (1A.

EDIGAO)

— CURSO DE APERFEICOAMENTO EM AVALIAGAO DE PROGRAMAS SOCIAIS (2A.
EDIGAO)

- FORMAQAO DE MULTIPLICADORES PARA A CAPACITAQAO DESCENTRALIZADA DE
GERENTES SOCIAIS

i CAPACITAQAO DESCENTRALIZADA DE GERENTES SOCIAIS
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—  CAPACITAGAO PARA CONSELHEIROS DE ASSISTENCIA SOCIAL NACIONAIS, ESTA-
DUAIS E DO DISTRITO FEDERAL

- APERFEIQOAMENTO EM MONITORAMENTO E AVALIAQ,&O DE PROGRAMAS DO
MDS

- ESPECI/—\LIZAQAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PROTEQ;O E DESEN-
VOLVIMENTO SOCIAL

— CAPACITAGAO PARA CONTROLE SOCIAL NOS MUNICIPIOS — ASSISTENCIA SO-
CIAL E PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se a atribuicdo de disseminagdo
de resultados. Ela é compreendida como etapa fundamental do Sistema
de Avaliac3o e Monitoramento, pois busca a sistematizacdo e divulgagao
dos resultados das pesquisas e das a¢gdes de monitoramento dos progra-
mas e politicas. A disseminagdo tem como objetivo superior promover
a retroalimentacdo desse conhecimento aqueles que atuam na gest3do
e no controle social da area, adquirindo valor estratégico na promog¢ao
da transparéncia da a¢do publica. Desde a sua criagcao em 2004, o MDS,
por meio da SAGI, produziu 59 publica¢des voltadas a disseminacao do
conhecimento gerado, como livros, periédicos, materiais didaticos e fol-
deres, alcancando uma tiragem total de 212.630 impressos. Destacam-se
as edi¢Oes anuais do Censo SUAS, como exemplos de produgdo sistemati-
ca de resultados de monitoramento. Também sdo realizados eventos que
propiciam oportunidades de discussao e intercambio de conhecimento,
como o Seminario Internacional "Sistemas de Protecdo Social: Desafios
no Contexto Latinoamericano”, ocorrido em 2009, e a primeira edi¢ao do
Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social, em 2010.
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Participacdo Social: as conferéncias nacionaisea A CONSTRUQAO
consolidagao de politicas sociais no Brasil SOCIAL

Um dos principais compromissos da nova composicao de forgas politicas
representada pelo Governo Lula consistiu em estimular a construcdo das
politicas sociais e modos de acdo publica que fossem orientados aos e
pelos interesses dos cidaddos. O compromisso em construir e acompanhar
com controle social as politicas e agBes governamentais esteve no centro
da orientagcdo para o novo papel da agenda social no desenvolvimento
mais justo e equitativo que se pretendia para o Brasil.

Os resultados almejados com a configura¢do de uma sociedade mais equi-
tativa ndo poderiam ser apartados de um processo amplamente demo-
cratico de definicdo e monitoramento da agenda social, de seus meios de
execu¢do, dos recursos disponiveis e necessarios, das estratégias e das
proprias metas a serem alcangadas.

Com base nesta orientagdo, multiplicaram-se conferéncias, encontros, f6-
runs, seminarios, congressos, palestras, capacitac¢des, grupos de discussdo
e de estudo, oficinas e toda uma série de atividades, presenciais e virtuais,
nos diversos temas cobertos pela agenda social em nosso pais. Tratava-se
de promover o encontro entre anseios profundos da sociedade brasileira
por meio de mecanismos efetivos de participagdo e, assim, afirmar concei-
tos e propésitos, compartilhar, debater e aprofundar os conhecimentos,
pactuar avangos, acompanhar o desempenho das politicas sociais.

No apice deste processo de construcdo publica de politicas sociais, colo-
ca-se a complexa arquitetura politico-institucional das conferéncias, leva-
das adiante especialmente nas areas da assisténcia social e da seguranca
alimentar e nutricional, em processos participativos que envolveram os
trés niveis de governo e que culminaram nas conferéncias nacionais.

Em cada um dos processos de construcao destas conferéncias, participaram
ativamente milhares de pessoas, entre gestores publicos, trabalhadores da
area, especialistas, membros de organizacOes privadas e beneficidrios das
politicas sociais, representantes dos mais variados grupos, movimentos, as-
sociagOes e organizagoes da sociedade civil.

Todas as quatro Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e as duas
Conferéncias Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional realizadas
nos Gltimos oito anos, sob a coordenagdo e o apoio dos respectivos con-
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cipacdo da sociedade em todas as etapas do processo. Para além dos dias
vibrantes de realizacdo de cada uma das conferéncias nacionais, todas
elas foram precedidas por intenso e qualificado processo de preparacao,
que envolveu conferéncias municipais e estaduais, além da preparacao de
documentos e relatorios, debates, seminarios e oficinas.

Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social
realizadas no Governo Lula

Nos ultimos oito anos, foram realizadas quatro Conferéncias Nacionais de
Assisténcia Social. Todas contaram com a participacdo de profissionais e
gestores da area, intelectuais, politicos, estudantes, usuarios e cidadaos,
tanto nas etapas e atividades preparatérias quanto nos eventos nacionais.
Foram processos de consolidagdo e aperfeicoamento da Politica de Assis-
téncia Social num contexto de clara afirmagdo da assisténcia social como
politica publica, elemento crucial para um novo modelo de desenvolvi-
mento para o pais.

IV CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TEMA: ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA DE INCLUSAO: UMA NOVA
AGENDA PARA A CIDADANIA (LOAS 10 ANOS)

07 A 10 DE DEZEMBRO DE 2003

V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TEMA: ESTRATEGIAS E METAS PARA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL 05 A 08 DE DEZEMBRO DE 2005
DE ASSISTENCIA SOCIAL

VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

TEMA: COMPROMISSOS E RESPONSABILIDADES PARA ASSEGURAR PROTEGAO 14 A17 DE DEZEMBRO DE 2007
SOCIAL PELO SUAS

VIl CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 30 DE NOVEMBRO A 03 DE
TEMA: PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL NO SUAS DEZEMBRO DE 2009

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizou-se em Brasilia-DF,
nos dias 07 a 10 de dezembro de 2003, e contou com a presenca de 1.852
participantes. Dentre estes, 817 delegados, sendo 377 representantes de
entidades governamentais, 425 representantes da sociedade civil e 15
conselheiros do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), dentre
0s quais 6 representantes governamentais e 9 representantes da socieda-
de civil. Além dos delegados, 218 convidados compareceram ao evento,
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sendo 92 vinculados a entidades governamentais, 47 vinculados a enti-
dades da sociedade civil, 15 servidores do CNAS, 17 servidores do entao
Ministério da Assisténcia Social, 12 palestrantes e 35 relatores.

A Conferéncia ocorreu ap0s a realiza¢do das conferéncias estaduais e mu-
nicipais de Assisténcia Social realizadas em todo o pais ao longo do ano
de 2003. Este movimento envolveu cerca de 30 mil pessoas empenhadas
em debater os temas indicados pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social e os quatro subtemas propostos, assim como temas comuns e im-
portantes as diferentes realidades dos municipios e estados brasileiros.

O tema geral da IV Conferéncia Nacional "Assisténcia Social como politica
de inclusdo: uma nova agenda para a cidadania (LOAS 10 anos)” foi enri-
quecido pelo debate e deliberacdo acerca de quatro importantes subte-
mas:

— ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEBER A POLITICA PARA REALIZAR O DIREITO.

- ORGANIZA(;,&O E GESTAO: PLANEJAR LOCALMENTE PARA DESCENTRALIZAR E
DEMOCRATIZAR O DIREITO.

—  FINANCIAMENTO: ASSEGURAR RECURSOS PARA GARANTIR A POLITICA.

— MOBILIZAGAO E PARTICIPAGAO COMO ESTRATEGIA PARA FORTALECER O CON-
TROLE SOCIAL.

Uma inovacdo importante foi o Conselho Nacional de Assisténcia Social,
por meio de metodologia de avalia¢do e sistematizacdo das deliberacoes
das conferéncias estaduais, ter disponibilizado o Relatério Consolidado
de Delibera¢des das Conferéncias Estaduais, visando a otimizacdo do
debate a ser realizado pelos grupos de trabalho e ao aprofundamento dos
temas prioritariamente enfocados na IV Conferéncia Nacional.

O conjunto de propostas dos estados (1.524) foi condensado em 99, di-
vididas entre os quatro subtemas, facilitando a realizacdo dos debates
dos grupos. Ainda no campo das inovagoes, destaca-se o procedimento
regimental da Conferéncia que previa a eleicdo de prioridades entre as
deliberagdes, contemplando as proposi¢des oriundas dos estados e mu-
nicipios e, ao mesmo tempo, assegurando o sentido de prioridade as de-
cisdes ali tomadas. O texto ndo corria mais o risco de ser uma relacdo de
recomendagdes indistintas, e a Conferéncia Nacional passa a assumir seu
papel fundamental como o processo e o férum decisério estruturador das
principais orienta¢des para a Politica de Assisténcia Social no Brasil.
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Dentre as deliberacdes da IV Conferéncia Nacional, destaca-se a aprova-
cdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), concebido pelos parti-
cipantes como o construto institucional para a Politica de Assisténcia So-
cial, a ser formado com base em regras e procedimentos publicos, validos
a todos os agentes e organizacOes publicas, privadas e do terceiro setor
atuantes no campo da assisténcia social, uma iniciativa urgente em se tra-
tando da organizacao e gestao.

Além disso, esta Conferéncia foi 0 espaco para a socializagdo dos resulta-
dos da Pesquisa Nacional "Avaliacao dos Dez Anos de Implementacdo da
Lei Organica da Assisténcia Social: o olhar dos conselhos estaduais, muni-
cipais e do Distrito Federal”. Iniciativa do CNAS, a pesquisa foi desenvol-
vida junto aos conselhos nas trés esferas federativas com a perspectiva
de avaliar a implementacdo da LOAS no pais em seus variados aspectos,
decorrida a primeira década de sua promulgacao, colhendo as avalia¢des
do conjunto de atores envolvidos na politica.

V CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
ESTRATEGIAS E METAS PARA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

AV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada no periodo de
05 a 08 de dezembro de 2005, no Centro de Convengdes Ulysses Guima-
rdes, em Brasilia, e teve como tema: SUAS — PLANO 10: Estratégias e metas
para implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

O periodo era de afirmacdo e consolidacdo da implementacao da Politica
Nacional de Assisténcia Social e do SUAS, e a V Conferéncia Nacional con-
figurou-se como um amplo processo de participagdo nesta direcdo, tendo
sido precedida pela realizacdo de conferéncias municipais de Assisténcia
Social em 85% dos municipios, e de conferéncias estaduais de Assistén-
cia Social em todos os estados brasileiros, com participacao de duzentos
e cinquenta mil pessoas. A V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
contou com 2.000 participantes, dentre delegados, convidados institucio-
nais, observadores, representantes da sociedade civil e governamentais,
além de aproximadamente cem convidados, dentre painelistas, debatedo-
res, expositores de oficinas e relatores de grupos e oficinas de trabalho.
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Objetivos da V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social:

— CONSOLIDAR A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO DO CIDADAO,
IDENTIFICANDO OS 10 DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS, NA PERSPECTIVA DE AFIRMA-
GAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS);

— PACTUAR METAS E COMPROMISSOS ENTRE SOCIEDADE CIVIL E ENTES GESTO-
RES PARA OS PROXIMOS 10 ANOS: UNIDADE POSSIVEL ENTRE OS ENTES FEDERATI-
VOS, GESTORES, SOCIEDADE CIVIL, ORGANIZAGOES DE USUARIOS E DEMANDATARIOS
DA PROTEGAO SOCIAL DA ASSISTENCIA SOCIAL;

—  AFIRMAR COMPROMISSO NACIONAL COM A META DECENAL SUAS — PLANO 10;
— DIMENSIONAR OS DESAFIOS E AS MEDIDAS NECESSARIAS;

— AFIRMAR O COMPROMISSO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, NA PERSPEC-
TIVA DO SUAS, COM O DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CIDADAO BRASILEIRO (METAS
SOCIAIS DO MILENIO E DAS POLITICAS SOCIAIS SETORIAIS);

— ESTABELECER DIRETRIZES PARA A POLITICA DE RECURSOS HUMANOS.

RESULTADOS E DELIBERACOES DA V CONFERENCIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A forca de toda esta mobiliza¢do, com base em procedimentos e metodo-
logias adequados a deliberagdo coletiva, a V Conferéncia gerou uma série
de resultados, entre os quais se destacam:

— A CONSTRUGAO DO DECALOGO DE DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS, NA FORMA
DE UMA REDE ARTICULADA DE DIREITOS QUE VISAM ASSEGURAR EM LEI OS DIREITOS
SOCIOASSISTENCIAIS A TODOS OS CIDADAOS BRASILEIROS. O DECALOGO E APRE-
SENTADO EM QUADRO ADIANTE;

— A PACTUAGAO DE COMPROMISSOS ETICOS PARA A EFETIVAGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL, DO SUAS E DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS, FIRMANDO-
-0S COMO ALICERCES DESTA COMPLEXA CONSTRUGAO COLETIVA;

— NO PLANO DA IMPLEMENTAGAO CONCRETA DO SUAS, FORAM APROVADOS 12
COMPROMISSOS E 18 AGOES, ARTICULADAS NO MUTIRAO SUAS — PLANO 10;

— ALEM DISSO, FORAM DEFINIDAS 45 ESTRATEGIAS E METAS PARA OS SUBTEMAS
QUE ESTRUTURAM O SUAS, SENDO 22 METAS PARA A GESTAO, 7 PARA O FINANCIA-
MENTO, 6 PARA A GESTAO DE RECURSOS HUMANOS E 10 METAS E COMPROMISSOS
PARA CONTROLE SOCIAL.
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. . . . .. — CONSOLIDAR E FORTALECER O PETI DE MODO A COBRIR 100% DE SUA DE-
Decélogo de Direitos Socioassistenciais

MANDA E IMPLEMENTAR PLANO ESPECIFICO DE MONITORAMENTO PERMANENTE

1 - TODOS OS DIREITOS DE PROTE(;/&O SOCIAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CONSAGRADOS EM LEI PARA TODOS E EFETIVA GERAQ;&O DE EMPREGO E RENDA AOS RESPONsAVEls LEGAIS, VISANDO
2 - DIREITO DE EQUIDADE RURAL-URBANA NA PROTEQ/&O SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA ERRADICAR O TRABALHO INFANTIL:

3 - DIREITO DE EQUIDADE SOCIAL E DE MANIFESTAGAO PUBLICA

4 - DIREITO A IGUALDADE DO CIDADAO E CIDADA DE ACESSO A REDE SOCIOASSISTENCIAL — INSERIR E REINSERIR JOVENS, ADULTQS, IDOSQOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA EM
5 - DIREITO DO USUARIO A ACESSIBILIDADE, QUALIDADE E CONTINUIDADE OPORTUNIDADES DE CAPACITAQI&O, GERAQ&O DE RENDA, INSERQZO SOCIOPROFISSIO-
6 - DIREITO EM TER GARANTIDA A CONVIVENCIA FAMILIAR, COMUNITARIA E SOCIAL NAL E ACESSO AO CRED'TO (PRO]ETOS DE |NCLUSAO pRODUTlVA)

7 - DIREITO A PROTECAO SOCIAL POR MEIO DA INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS

& - DIRE® A REYE — EFETIVAR A INTERSETORIALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS.

9 - DIREITO AO COFINANCIAMENTO DA PROTEQTAO SOCIAL NAO CONTRIBUTIVA -

Destaques para a Gestdao de Recursos Humanos:

10 - DIREITO AO CONTROLE SOCIAL E DEFESA DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS
—  POLITICA DE RECURSOS HUMANOS: ELABORAR E APROVAR NORMA OPERACIONAL

BASICA ESPECIFICA E CRIAR PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS, COM A PARTICI-

DESTAQUES ENTRE AS ESTRATEGIAS E METAS ESTABELECIDAS PAGAO DOS TRABALHADORES SOCIAIS E SUAS ENTIDADES DE CLASSE REPRESENTATIVAS;

PARA A GESTAO DO SUAS, RECURSOS HUMANOS,

FINANCIAMENTO E CONTROLE SOCIAL — POLITICA DE CAPACITAGAO CONTINUADA E DE VALORIZAGAO DE PROFISSIO-
NAIS, CONSELHEIROS, GESTORES, TECNICOS PUBLICOS E PRIVADOS E OUTROS ATO-

Destaques para a Gestdao do SUAS: RES DA ASSISTENCIA SOCIAL;

— IMPLEMENTAR SISTEMA TERRITORIALIZADO DE INFORMAQRO, MONITORAMENTO E

N ; R — AMPLIAR O QUADRO DE PROFISSIONAIS DE SERVIGO SOCIAL E DE AREAS AFINS,
AVALIAGAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TODAS AS ESFERAS DE GOVERNO;

MEDIANTE CONCURSO PUBLICO, E GARANTIR QUE 0S ORGAOS GESTORES DA ASSIS-
—  CONSOLIDAR A REDE-SUAS E O SEU ACESSO A TODOS OS MUNICIPIOS E ESTA- TENCIA SOCIAL DAS TRES INSTANCIAS POSSUAM ASSESSORIA TECNICA;

DOS E CAPACITA-LOS PARA SUA UTILIZA(;E«O,'
— CRIAR, MEDIANTE PEC, LEGISLAQ&O QUE PERMITA O COFINANCIAMENTO DO PA-

— APERFEIGOAR O MODELO DE GESTAO DO SUAS E AVALIAR SISTEMATICAMENTE GAMENTO DE SALARIOS DO QUADRO EFETIVO DE TRABALHADORES DA ASSISTENCIA
A REFERIDA GESTAO NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO); SOCIAL DOS ESTADOS, DF E MUNICIPIOS COM RECURSOS TRANSFERIDOS PELO FNAS.

— QUALIFICAR E FORTALECER AS RELAGOES INSTITUCIONAIS ENTRE UNIAO, ESTA-
DOS E MUNICIPIOS, (...) RESPEITANDO-SE AS DIVERSIDADES REGIONAIS, AS DISTAN- Destaques para o Financiamento:

CIAS GEOGRAFICAS E A CAPACIDADE DE GESTAO DOS MUNICIPIOS; ~ -
— DEFINIR PISOS DE PROTEGAO SOCIAL COMPATIVEIS COM 0OS CUSTOS DOS SER-

—  CRIAR O PLANO DECENAL DE ASSISTENCIA SOCIAL EM TODAS AS ESFERAS VIGOS, CONSIDERANDO AS DIFERENGAS REGIONAIS NAS TRES ESFERAS DE GOVER-

DE GESTAO: NO, A SEREM INSERIDOS OBRIGATORIAMENTE NO PPA, LDO E LOA, NA COMPOSIGAO
DO ORGAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL;

— ELABORAR REFERENCIAIS DE QUALIDADE PARA OS SERVICOS DA PROTEGAO SO-

CIAL BASICA E ESPECIAL COM PARAMETROS NACIONAIS DE FUNCIONAMENTO E CUSTEIO; —  GARANTIR O COFINANCIAMENTO PARA A IMPLANTAGAO E MANUTENGAO DOS CRAS

E CREAS, BEM COMO SERVICOS CONTINUADOS DA PROTEGAO SOCIAL BASICA E PROTE-

— IMPLANTAR, GRADATIVAMENTE, O ATENDIMENTO EM CENTROS DE REFEREN- CAO SOCIAL ESPECIAL A SEREM INSTALADOS, GRADATIVAMENTE, CONFORME ESTABELECI-

CIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) EM 100% DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, IN- Do NA NOB/SUAS 2005 E ESTENDIDOS A TODOS 05 MUNICIPIOS BRASILEIROS;

CLUSIVE EM COMUNIDADES INDIGENAS, QUILOMBOLAS, ASSENTAMENTOS E FRON-

TEIRAS. NAS ZONAS RURAL E URBANA: — FIXAR, MEDIANTE PEC, PERCENTUAL DE DESTINAGAO ORGAMENTARIA PARA A
ASSISTENCIA SOCIAL NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO (A CURTO PRAZO 5%, A ME-

— IMPLANTAR CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL DIO PRAZO 7% E A LONGO PRAZO 10%);

(CREAS) E/OU SERVICOS DE REFERENCIA REGIONAIS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDA-

DE INSTALADOS COM BASE MICRORREGIONAL, CONFORME INCIDENCIA DE SITUAGOES — CONSOLIDAR 0S5 FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL (FAS) COMO UNIDADES

DE VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL (NO MUNICIPIO E NA MICRORREGIAO); ORGAMENTARIAS, CONTEMPLANDO: A OTIMIZAGAO DOS FAS, A ALOCAGAO DE TO-

DOS OS RECURSOS NESTE FUNDO, A VINCULAGAO DOS FAS AO ORGAO GESTOR DA
ASSISTENCIA SOCIAL E A DISPONIBILIZAGAO DAS INFORMAGOES ORGAMENTARIAS E
FINANCEIRAS PARA A SOCIEDADE.
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Destaques para o Controle Social:

— FORTALECER A ATUAGAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EM TODOS
0S NIVEIS DE GOVERNO;

— ADOTAR AGOES QUE TORNEM DE DOMINIO PUBLICO A POLITICA DE ASSISTEN-
CIA SOCIAL, 0 SUAS, 0S DIREITOS CONSIGNADOS NA LOAS, 0S CRITERIOS DE PAR-
CERIA COM ORGANIZAGOES E ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL;

— CRIAR, APOIAR E FORTALECER FORUNS DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA MOBILI-
ZAR A SOCIEDADE CIVIL A DEBATER E ENCAMINHAR PROPOSTAS PARA A GARANTIA
DE DIREITOS SOCIAIS, DO CONTROLE SOCIAL E DE POLITICAS SOCIAIS, EM ESPECIAL
AS AGOES DO SUAS;

— IMPLANTAR E AMPLIAR ESPAGCOS DE DEFESA SOCIAL: OUVIDORIAS DE ASSIS-
TENCIA SOCIAL MUNICIPAIS, ESTADUAIS/DISTRITO FEDERAL E NACIONAL, ARTICU-
LAR A IMPLANTAGAO DE DEFENSORIAS PUBLICAS, DELEGACIAS ESPECIALIZADAS,
BEM COMO EXIGIR AGILIDADE NO MINISTERIO PUBLICO, INCLUSIVE NA ZONA RURAL.

VI CONFERENCIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

COMPROMISSOS E RESPONSABILIDADES PARA ASSEGURAR
PROTECAO SOCIAL PELO SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A VI Conferéncia Nacional, realizada em Brasilia no periodo de 14 a 17 de
dezembro de 2007, foi antecedida por um grande movimento nacional de
discussdes e delibera¢des, ocorrido nas 27 conferéncias estaduais e do
Distrito Federal e nas 4.693 conferéncias municipais de assisténcia social,
durante os meses de julho a outubro de 2007.

De todos os estados da federacdo, dez realizaram conferéncias municipais
em todos 0s municipios e sete em mais de 90% de seus municipios. Aproxi-
madamente 500 mil pessoas participaram em todas as etapas de realizagdo
das conferéncias que antecederam a VI Conferéncia Nacional.

A VI CNAS contou com cerca de 2 mil participantes, sendo 1.009 dele-
gados, 145 convidados, 324 observadores, 307 pessoas envolvidas nos
painéis, oficinas, estandes, mobilizacdo, imprensa e relatoria, além de en-
volvidos no apoio operacional e técnico. O evento traduziu-se em um dos
mais importantes momentos de debate e deliberag¢do da Politica de Assis-
téncia Social hoje empreendida sob a égide do SUAS.

A partir do tema mais amplo "Compromissos e Responsabilidades para
Assegurar a Protecdo Social pelo SUAS”, foram definidos os seguintes sub-
temas para discussdo e deliberacao:
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—  PLANO DECENAL;

—  DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS;

— CONTROLE SOCIAL E PROTAGONISMO DOS USUARIOS;
—  FINANCIAMENTO;

— GESTAO DO TRABALHO;

— INTERSETORIALIDADE ENTRE AS POLITICAS SOCIAIS E DESTAS COM O DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO.

OBJETIVOS DA VI CONFERENCIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os objetivos da VI Conferéncia Nacional foram estipulados em seu Regu-
lamento pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conforme
segue:

— AVALIAR E DEBATER A IMPLANTAGAO DO SUAS;

— APERFEIGOAR O PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL, POR MEIO DA IN-
CLUSAO DE NOVAS METAS NACIONAIS;

— AFIRMAR COMPROMISSOS E RESPONSABILIDADES PARA COM O PLANO DECE-
NAL DA ASSISTENCIA SOCIAL;

— REAFIRMAR OS COMPROMISSOS E RESPONSABILIDADES PARA ASSEGURAR A
PROTEGAO SocIAL PELO SUAS;

— APROVAR A CARTA NACIONAL DOS DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS.

DELIBERACOES

A VI Conferéncia Nacional concentrou seus esforcos em deliberar altera-
¢Oes no Plano Decenal de Assisténcia Social, assim como em aprovar uma
Carta Nacional dos Direitos Socioassistenciais como forma de “convocar a
sociedade brasileira a assumir, de forma coletiva, a luta pelos compromissos
e responsabilidades para assegurar os direitos socioassistenciais previstos
na Constitui¢do Federal de 1988 e na Lei Organica da Assisténcia Social -
LOAS, de 1993" (conforme texto da Carta).

Em relagdo as deliberagdes de tépicos a serem incorporados ao Plano De-
cenal de Assisténcia Social, a VI Conferéncia aprovou ao todo 38 novas
metas, distribuidas nos 4 eixos estruturantes (Gestdo do SUAS, Financia-
mento, Recursos Humanos, Controle Social), além de 134 estratégias para
se atingir as metas do referido Plano™.

1 AINTEGRA DAS DELIBERAGOES
DESTA E DAS DEMAIS
CONFERENCIAS NACIONAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL ENCONTRA-
SE DISPONIVEL NO ENDERECO:
<HTTP://WWW.MDS.GOV.BR/CNAS/
CONFERENCIAS-NACIONAIS>.
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A VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizou-se em Brasilia,
no periodo de 30 de novembro a 03 de dezembro de 2009, e teve como
tema geral "Participacdo e Controle Social no SUAS”. Com a reflexdo, o
debate e as delibera¢des acerca do tema, o campo da assisténcia social
dava mais um importante passo para a afirmac¢do do protagonismo da so-
ciedade, dos usuarios, dos cidadaos na construcdo e controle do Sistema
Unico de Assisténcia Social e dos demais instrumentos institucionais de
execucdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

No processo de desenvolvimento da VIl Conferéncia Nacional de Assistén-
cia Social, todos os 26 estados e o Distrito Federal realizaram suas con-
feréncias. Do conjunto de municipios, 4.582 realizaram as conferéncias
municipais de Assisténcia Social e viabilizaram a participacao de seus de-
legados nas conferéncias estaduais.

Considerando as conferéncias estaduais e do Distrito Federal, o nimero
de participantes totalizou 20.620 pessoas, entre usuarios, trabalhadores
do SUAS, entidades e organiza¢des de assisténcia social, gestores, conse-
lheiros, convidados, observadores, especialistas.

Durante a VIl Conferéncia Nacional participaram aproximadamente duas
mil pessoas, sendo 1.420 delegados, 280 convidados, 200 observado-
res, entre outros.

Assim, o tema da participacao e controle social foi abordado a partir de al-
guns conceitos, a saber, como forma de ruptura com padrdes histéricos de
clientelismo, de personalismo e do “primeiro-damismo”. Questionou-se a
invisibilidade e auséncia de voz dos usuarios e a baixa participacdo de con-
selhos, desconectados da dinamica social, politica e econdmica dos seus
contextos de atuagdo. Discutiu-se, ainda, a participagdo de responsaveis
pela conducado das a¢des de assisténcia social pouco afeitos a prestar con-
tas de suas iniciativas e a construir participativamente as suas intervencoes.
Neste mesmo sentido, criticou-se a¢des do setor publico fragmentadas,
descontinuas, sem maiores impactos na realidade social. Enfim, a participa-
¢do social foi trazida para o debate com o intuito de superar componentes
que historicamente tém debilitado o campo da assisténcia social no Brasil.

No centro do debate, estava o protagonismo dos usudrios dos servicos
e beneficios socioassistenciais. Foi com esta orientagdo que o Conselho
Nacional de Assisténcia Social lancou dois importantes documentos, a
Carta Aberta aos Trabalhadores da Assisténcia Social e a Carta do CNAS
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aos Usuarios da Assisténcia Social, buscando estimular a participagao
ativa dos usuarios em todas as atividades de preparagao e da prépria
Conferéncia Nacional.

A Carta Aberta aos Trabalhadores da Assisténcia Social convidou todos os
trabalhadores do setor a assumirem "“a sua centralidade para o reconheci-
mento publico da legimitidade e do protagonismo dos usuarios na identi-
ficacdo de suas necessidades sociais e potencialidades, visando sua auto-
nomia”. A perspectiva era a de configurar "nos diferentes territérios uma
cultura participativa que sustente a constru¢cdo democratica da assisténcia
social voltada aos interesses daqueles que dela necessitam” (Carta Aberta
aos Trabalhadores da Assisténcia Social, CNAS, agosto de 2009).

A Carta do CNAS aos Usuarios da Assisténcia Social apresentou um con-
vite direto a todos os usuarios da assisténcia social a participarem do
processo da VIl Conferéncia Nacional, ao mesmo tempo em que apresen-
tou a este publico, de forma bastante direta, os principais componentes
institucionais do SUAS, da PNAS, assim como os mecanismos de partici-
pacdo e controle social abertos a atuacdo dos usuarios e beneficiarios,
como previsto na Constituicdo Federal. O inciso Il do art. 204 assegura
"3 participa¢do da populacdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulacdo das politicas e no controle social das a¢Bes em todos os
niveis”. Ou seja, a participacdo é explicitamente assegurada nas esferas
municipal, estadual e federal.

Tendo como foco principal assegurar o protagonismo dos usuarios na for-
mulacdo e no controle social das politicas, programas e agdes da assisténcia
social no Brasil, foram aprovadas um total de 57 deliberacdes, distribuidas
nos 4 eixos que estruturaram a Conferéncia.

Destaques das Deliberacoes

Eixo 1 — Processo Histérico da Participacdo Popular no Pais: nossa cidade
e territérios em movimento; Trajetéria e Significado do Controle Social na
Politica de Assisténcia Social: a diretriz constitucional em debate; Os Con-
selhos de Assisténcia Social e o SUAS: composicdo, dinamica, carater da
representacdo e processo de escolha.

— ESTIMULAR A IMPLANTAGAO DOS FORUNS PERMANENTES DE ASSISTENCIA SO-
CIAL (MUNICIPAIS, ESTADUAIS E REGIONAIS).
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— INTENSIFICAR AS AGOES DE FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL NA PoLi-
TICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

—  PROMOVER CAPACITAQAO CONTINUADA PARA CONSELHEIROS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, SECRETARIOS-EXECUTIVOS DOS CONSELHOS, INTEGRANTES DOS FORUNS DA
ASSISTENCIA SOCIAL, GESTORES, TRABALHADORES, ENTIDADES DE ASSISTENCIA SOCIAL
E USUARIOS, COFINANCIADA PELAS TRES ESFERAS DE GOVERNO.

— PROMOVER A CRIAGAO DE FRENTES PARLAMENTARES DE DEFESA DA ASSISTEN-
CIA SOCIAL, COM A REALIZAGAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS PERIODICAS PARA MONI-
TORAR E VIABILIZAR A IMPLEMENTAGAO DO SUAS.

— AMPLIAR A PARTICIPAGAO POPULAR, MOBILIZANDO E CAPACITANDO OS USU-
ARIOS PARA INTERVIR NAS DECISOES, AVALIAR E FISCALIZAR A POLITICA DE AssIs-
TENCIA SOCIAL, PARA QUE SE REALIZE A INTERSETORIALIDADE COM AS DEMAIS PO-
LITICAS PUBLICAS.

— APRIMORAR 0S INSTRUMENTOS DE INFORMAGAO E DIVULGAGAO CONTINUADA
DOS SERVIGOS, PROGRAMAS, PROJETOS, BENEFICIOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS
DIREITOS SOCIOASSISTENCIAIS, DO ORGAMENTO PARA A AREA, DO CRONOGRAMA
DAS REUNIOES E DELIBERAGOES DOS CONSELHOS.

— PROMOVER MAIOR APROXIMAGAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
COM AS CONTROLADORIAS, OUVIDORIAS, MINISTERIO PUBLICO, PODER LEGISLATI-
VO E TRIBUNAIS DE CONTAS, NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, PARA A EFETIVAGAO
DO CONTROLE SOCIAL.

EIXO 2 — Protagonismo do Usuario, o seu lugar politico no SUAS; O Traba-
lhador do SUAS e o Protagonismo dos Usuarios: bases para uma atuagao
democratica e participativa.

— CRIAR ESTRATEGIAS QUE GARANTAM A PARTICIPAGAO DOS USUARIOS NO ACOM-
PANHAMENTO E DEFESA DAS DELIBERAGOES DAS CONFERENCIAS DE ASSISTENCIA SO-
CIAL COM VISTAS NA SUA MATERIALIZAGAO EM TODAS AS INSTANCIAS DA FEDERAGAO.

— CRIAR CONSELHOS GESTORES LOCAIS E FORTALECER NOS CENTROS DE REFE-
RENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS) E NAS ENTIDADES DA REDE SOCIOASSISTEN-
CIAL ESPAGOS PARA ORGANIZAGAO E MOBILIZAGAO DOS USUARIOS, INCENTIVANDO-
0S AO DEBATE E AO ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTAS, BEM COMO A PARTICIPAGAO
NOS CONSELHOS SETORIAIS, AMPLIANDO A GARANTIA DE DIREITOS E DO CONTROLE
SOCIAL NO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) E ASSEGURANDO A
ACESSIBILIDADE PARA AS PESSOAS COM DEFICIENCIA, CONFORME LEGISLAGAO.

— ARTICULAR E INCENTIVAR A CRIAGAO DE FORUM PERMANENTE DE USUARIOS
ONDE SERAO ESTABELECIDAS AS DEMANDAS PARA A AGENDA PUBLICA E AMPLIADAS
AS FORMAS DE ACESSO AS INFORMAGOES SOBRE SEUS DIREITOS, CONFORME AS
PREVISOES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DEMAIS REGULAMENTAGOES.
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— AUTORIZAR, POR LEI, O PAGAMENTO COM RECURSOS TRANSFERIDOS FUNDO A
FUNDO, DOS VENCIMENTOS DE PESSOAL EFETIVO DO QUADRO PROPRIO DE ESTA-
DOS, DF E MUNICIPIOS DOS TRABALHADORES QUE FAZEM EXECUGAO DIRETA DOS
SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS, EM ESPECIAL NOS CRAS E CREAS, CONFORME PRE-
VISAO DO PROJETO DE LEI N° 3.077/2008 (PL/SUAS).

EIXO 3 — Democratizacdo da Gestao do SUAS: participacao e articulacdo in-
tergovernamental e Entidades de Assisténcia Social e o Vinculo SUAS.

— ARTICULAR E IMPLEMENTAR A CRIAGAO DE SERVIGOS E EQUIPAMENTOS DE
PROTEGAO SoCIAL ESPECIAL DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE, POR MEIO DE CON-
SORCIO INTERMUNICIPAL OU REGIONALIZADO, OBJETIVANDO A AMPLIAGAO DA IN-
FRAESTRUTURA, DOS ESPAGOS PUBLICOS DESTINADOS AO DESENVOLVIMENTO DE
SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS E A CONSOLIDAGAO DAS REDES DE PROTEGAO SO-
CIAL DO SUAS.

— PROMOVER A EXPANSAO E O COFINANCIAMENTO DO SERVIGCO DE PROTEGAO
E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF) A TODOS OS MUNICIPIOS HABILITADOS
NA GESTAO BASICA E PLENA.

— DEFINIR, NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, INDICADORES E INDICES PADRONI-
ZADOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DA GESTAO, CONSIDERANDO AS PECU-
LIARIDADES REGIONAIS, E ESTABELECER PADROES DE EFICACIA, EFICIENCIA E EFETI-
VIDADE, COMPARTILHADO COM A REDE SOCIOASSISTENCIAL.

—  IMPLANTAR, IMPLEMENTAR, COFINANCIAR E GARANTIR A MANUTENGAO DOS CRAS
E CREAS ITINERANTES NAS AREAS RURAIS, COMUNIDADES ETNICAS, QUILOMBOLAS, IN-
DIGENAS, RIBEIRINHAS E OUTRAS COMUNIDADES E POVOS TRADICIONAIS, ATENDENDO-
AS EM SUAS ESPECIFICIDADES, DESCENTRALIZANDO OS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS
E GARANTINDO PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL.

—  (GARANTIR ASSESSORIA TECNICA E COFINANCIAMENTO CONTINUADO PELAS TRES
ESFERAS DE GOVERNO PARA IMPLANTAGAO, IMPLEMENTAGAO E MANUTENGAO DOS
CRAS e CREAS, EFETIVANDO A UNIVERSALIZAGAO DO ATENDIMENTO AOS USUARIOS.

— REGULAMENTAR O VINCULO SUAS, COM A AMPLA PARTICIPAGAO DAS ENTI-
DADES DE ASSISTENCIA SOCIAL INSCRITAS NOS CONSELHOS MUNICIPAIS E DO DF,
TRABALHADORES E USUARIOS, ESTABELECENDO OS CRITERIOS E AS FORMAS DE CO-
FINANCIAMENTO DA REDE SOCIOASSISTENCIAL PUBLICA E PRIVADA NA EXECUGAO
DA PROTECAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL.

— ESTABELECER MECANISMOS E ESTRATEGIAS PARA EFETIVAR A FUNGAO DE VI-
GILANCIA SOCIAL, PELA AGAO ATIVA E PREVENTIVA NOS TERRITORIOS URBANOS, RU-
RAIS E TODAS AS COMUNIDADES TRADICIONAIS, E PELA ELABORAGAO DE ESTUDOS
E PESQUISAS, COFINANCIADOS PELAS TRES ESFERAS DE GOVERNO PARA CONHECER
A REALIDADE SOCIAL, IDENTIFICAR AS SITUAGOES DE RISCO E VULNERABILIDADE
SOCIAL, PARA PLANEJAR E EXECUTAR BENEFICIOS, PROGRAMAS, PROJETOS E SER-
VIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, SEGUNDO AS REAIS NECESSIDADES E DEMANDAS
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DA POPULAQKO, INCLUSIVE OS EGRESSOS DO SISTEMA PRISIONAL, ADOLESCENTES
EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E MORADORES DE RUA E SUAS
RESPECTIVAS FAMILIAS.

— CRIAR PROTOCOLOS DE AQAO INTEGRADA ENTRE AS DIVERSAS POLITICAS SETO-
RIAIS E DE DEFESA DE DIREITOS, PARA QUE 0S ORGAOS GESTORES GARANTAM INTE-
GRALMENTE A EFETIVAQAO DOS DIREITOS SOCIAIS, COORDENADOS PELO MDS.

— EFETIVAR 0 COMANDO UNICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, PRECO-
NIZADA NA LEI N° 8.742/1993 (LOAS), E PROPOR AS TRES ESFERAS DE GOVERNO
A INSTITUIGAO DE ORGAOS GESTORES COM A DENOMINAGAO DE SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

EIXO 4 — Bases para Garantia do Financiamento da Assisténcia Social: a
justica tributaria que queremos.

— AMPLIAR OS RECURSOS FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS DAS AGOES DA PoLi-
TICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, DEFININDO OS CRI-
TERIOS DE ATUALIZAGAO DOS VALORES REPASSADOS POR INTERMEDIO DOS PISOS,
LEVANDO-SE EM CONSIDERAGAO OS CUSTOS E A QUALIDADE DOS SERVIGOS.

— VIABILIZAR A ELABORAGAO DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL DE FOR-
MA ARTICULADA ENTRE AS TRES POLITICAS SETORIAIS (SAUDE, PREVIDENCIA SOCIAL
E ASSISTENCIA SOCIAL).

— DESENCADEAR MOBILIZAGAO E EXIGIR DO CONGRESSO NACIONAL A APROVA-
GAO DA PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL — PEC N° 431/01, QUE TRATA DA
DESTINAGAO DE PERCENTUAL MiNIMO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS, EXCLUINDO
0S RECURSOS DO BPC E TRANSFERENCIA DE RENDA, PARA O FINANCIAMENTO DA
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

— AMPLIAR E CONSOLIDAR NAS ESTRUTURAS DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO E
ENTIDADES DA REDE SOCIOASSISTENCIAL ASSESSORIA TECNICA E CAPACITAGAO PARA
ORIENTAR A ELABORAGAO DE PROJETOS, PRESTAGAO DE CONTAS, BEM COMO OUTROS
DOCUMENTOS PERTINENTES A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

—  AMPLIAR O COFINANCIAMENTO FEDERAL DO PISO BASICO FIXO PARA TODOS
0S MUNICiPIOS QUE POSSUEM CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CRAS), GARANTINDO RECURSOS PARA A IMPLANTAGAO DE NOVOS CRAS ONDE NAO
EXISTAM, COM BASE NOS INDICADORES ESTABELECIDOS NA NOB/RH/SUAS E PAC-
TUADOS PELA CIT.

— MOBILIZAR, ARTICULAR E EXIGIR A APROVAGAO DO PROJETO DE LEI N°
3.077/2008, QUE ALTERA A LEI N° 8.742/1993, EM ESPECIAL PARA A GARANTIA DE
QUE OS RECURSOS DO COFINANCIAMENTO FEDERAL E ESTADUAL POSSAM SER UTI-
LIZADOS PARA O PAGAMENTO DE PESSOAL EFETIVO.
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Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar
e Nutricional realizadas no Governo Lula

Nos governos do Presidente Lula, foram realizadas duas Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional: a Il CNSAN em 2004,
dez anos ap6s a | Conferéncia Nacional realizada em 1994, e a Ill CNSAN
em 2007.

I CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL - A CONSTRUCAO DA POLITICA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A1l Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CNSAN),
realizada em Olinda (PE), no periodo de 17 a 20 de marco de 2004,
constitui um marco na mobilizacdo nacional pela erradicacdo da fome
e promogao do direito a seguranca alimentar e nutricional no Brasil.
Representa a retomada e a convergéncia da articulagdo politica do
conjunto de forgas sociais, sob a reconhecida inspiracdo de Josué de
Castro e Herbert de Souza, engajadas nesta agenda, ap6s o interregno de
desresponsabilizacdo do Estado brasileiro que marcou a década entre a
primeira e a segunda CNSAN.

A 1l Conferéncia realizava-se em um novo contexto no qual o Governo
Federal, sob a lideranca do Presidente Lula, assumia o compromisso pu-
blico e mobilizava-se para a erradicacdo da fome em nosso pais e para
3 construcdo de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional consistente, eficaz e duradoura. Observada em perspectiva, repre-
sentou o fortalecimento de uma das politicas publicas mais impactantes
da historia recente do Brasil.

Uma das mais cruéis dividas com a sociedade brasileira comecava a
ser enfrentada, e a sociedade e o Estado brasileiro, em seus trés niveis
de governo e nos trés poderes, retomavam a perspectiva da constru-
¢do conjunta da estrutura politica e institucional capaz de enfrentar os
complexos desafios envolvidos na agenda de uma Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

As deliberacdes da Il CNSAN consistiram de propostas de a¢oes estraté-
gicas orientadas para a construgao e afirmacdo de uma Politica Nacional
de SAN. Esta Conferéncia Nacional foi precedida por conferéncias muni-
cipais, regionais e estaduais em que se deliberou sobre a¢oes publicas
de seguranca alimentar e nutricional correspondentes aos seus respec-
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tivos niveis de atuacdo, e foram encaminhadas propostas de ambito na-
cional, sistematizadas e publicadas em documento préprio distribuido
aos delegados da Il CNSAN.

Os participantes contaram, também, com um conjunto de 17 textos de
referéncia produzidos com o objetivo de oferecer um amplo panorama
dos principais temas em discussao sobre os varios aspectos englobados
pelo enfoque da seguranga alimentar e nutricional que vem sendo cons-
truido no Brasil.

Os debates ocorridos nos grupos tematicos e nas plenarias, bem como
as proposi¢des aprovadas, reafirmaram seis principios gerais que devem
estar associados a seguranca alimentar e nutricional e contemplados nas
acoes e politicas publicas voltadas para promové-la. S3o eles:

— ADOTAR A OTICA DA PROMOGAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO SAUDA-

VEL, COLOCANDO A SAN COMO OBJETIVO ESTRATEGICO E PERMANENTE ASSOCIADO
A SOBERANIA ALIMENTAR;

— ASSEGURAR O ACESSO UNIVERSAL E PERMANENTE A ALIMENTOS DE QUALIDA-
DE, PRIORITARIAMENTE, POR MEIO DA GERA(;AO DE TRABALHO E RENDA E CONTEM-
PLANDO A(;@ES EDUCATIVAS;

— BUSCAR A TRANSVERSALIDADE DAS Ag()ES POR INTERMEDIO DE PLANOS ARTI-
CULADOS INTERSETORIALMENTE E COM PARTICIPAQAO SOCIAL;

— RESPEITAR A EQUIDADE DE GENERO E ETNICA, RECONHECENDO A DIVERSIDA-
DE E VALORIZANDO AS CULTURAS ALIMENTARES;

— PROMOVER A AGRICULTURA FAMILIAR BASEADA NA AGROECOLOGIA, EM CONE-
XAO COM O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E COM A PROTE(;AO DO
MEIO AMBIENTE;

— RECONHECER A AGUA COMO ALIMENTO ESSENCIAL E PATRIMONIO PUBLICO.

DELIBERACOES DA Il CNSAN

Estes principios sao ordenadores de uma Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional e foram as referéncias que conferiram sentido e
organicidade ao elenco de 153 propostas de acdes estratégicas aprova-
das pela Il CNSAN, das quais 47 foram definidas como prioritarias. O Con-
selho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) passou a
dispor de um conjunto consistente de resolugdes para extrair as diretrizes
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gerais e propostas de acdo a serem encaminhadas ao Governo Federal e
a sociedade brasileira para conformar a Politica Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional.

I CNSAN - DELIBERACOES PRIORITARIAS

QUESTOES INSTITUCIONAIS

Direito humano a alimentacao:

— RECONHECER A EXIGIBILIDADE IMEDIATA DA CONSTITUIGAO FEDERAL PELO
PODER JUDICIARIO PARA EFETIVAR O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUA-
DA COMO DIREITO BASICO, INDEPENDENTEMENTE DA CRIAGAO DA LEI ORGANICA
DE SAN, QUE DEVERA ESTABELECER OS PRINCIPIOS, A ESTRUTURA E A GESTAO DO
SISTEMA NACIONAL DE SAN E DE EMENDA CONSTITUCIONAL NO ARTIGO 6° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

Institucionalidade:

— CRIAR UMA COMISSAO DE ESTUDO OBJETIVANDO A ELABORAGAO DE UMA LEI
ORGANICA DE SAN NO QUE SE REFERE AO ABASTECIMENTO, A AGRICULTURA URBA-
NA, A AQUICULTURA E A PESCA;

— INSTITUIR UM SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL SUSTENTAVEL, GARANTINDO A REGULAMENTAGAO DAS POLITICAS DE SAN
COMO POLITICA PUBLICA INTEGRAL, COM LEI ORGANICA E ORGAMENTO PROPRIO,
PREVENDO CRIAGAO DE FUNDO ESPECIFICO, COM DEFINICAO DE AGOES, DIRETRI-
ZES, RECURSOS E PAPEL DOS DIFERENTES NiVEIS DE GOVERNO NA OBRIGAGAO DO
ESTADO DE GARANTIR O DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO; CONTEMPLANDO A GES-
TAO PARTICIPATIVA (DE ATORES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA E DO GOVERNO
NOS TRES NIVEIS), A REGIONALIZAGAO E PRODUGAO, REALIZANDO AS CONFEREN-
CIAS COMO INSTANCIAS DELIBERATIVAS, PREFERENCIALMENTE A CADA DOIS ANOS,
RESPEITANDO AS QUESTOES DE GENERO, RAGA, ETNIA, GERAGAO E REGIONALIDADE
E PREVENDO A CRIAGAO DE LEIS COMPLEMENTARES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS;

— ASSEGURAR A PARTICIPAGAO ATIVA DA SOCIEDADE CIVIL NA ELABORAGAO E
APROVAGAO DA LEI ORGANICA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL Sus-
TENTAVEL E DE UMA LEI DE RESPONSABILIDADE SOCIAL, ESTABELECENDO MECA-
NISMOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL.

Participacdo social:

— CONFIRMAR 0S5 COMITES GESTORES (CG) EXISTENTES E GARANTIR A CRIA-
GAO DE NOVOS CGS, ESCOLHIDOS EM ASSEMBLEIAS POPULARES (MUNICIPAIS OU
DISTRITAIS) COM A PARTICIPAGAO, NA SUA COMPOSIGAO, DE 2/3 DA SOCIEDADE
CIVIL E 1/3 DO SETOR PUBLICO.
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Monitoramento, avalia¢do e indicadores:

— CRIAR UM SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO EM SEGURANGA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL, COM ABRANGENCIA DE GENERO, COR, RAGA E ETNIA, DE CARATER
INTERSETORIAL, NOS TRES NIVEIS DE GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA.

Soberania alimentar e rela¢des internacionais:

— PROMOVER AMPLA DISCUSSAO NACIONAL E INTERNACIONAL PARA A ELABO-
RAQAO DE UM CODIGO INTERNACIONAL DE CONDUTA PARA A SEGURANGA ALIMEN-
TAR E NUTRICIONAL E O DIREITO HUMANO A ALIMENTA(;AO.

ASPECTOS RELACIONADOS A PRODUCAO

Reforma agraria, agricultura familiar, agricultura urbana e agroextrativismo:

— REVOGAR A MEDIDA PROVISORIA N° 2183 E ACELERAR O PROCESSO DE IM-
PLEMENTAGAO DA REFORMA AGRARIA;

— EFETIVAR A DEMARCAGAO E HOMOLOGAGAO DAS TERRAS INDIGENAS E QUI-
LOMBOLAS DE FORMA CONTINUA, OBSERVANDO O QUE DISPOEM OS ARTIGOS 231
E 232 DA CONSTITUIGAO FEDERAL E O CUMPRIMENTO DO ARTIGO 68 (ADCT) DA
CONSTITUIGAO NO TOCANTE AS TERRAS REMANESCENTES DE QUILOMBOS;

— FOMENTAR PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE PRODUGAO E COMPRA DE GE-
NEROS ALIMENTICIOS REGIONAIS DA AGRICULTURA FAMILIAR E DE ASSENTAMEN-
TOS RURAIS E CONSOLIDAR E AMPLIAR O PROGRAMA DE AQUISICOES DA AGRICUL-
TURA FAMILIAR (PAA) E DE ASSENTAMENTOS RURAIS;

— PROMOVER PESQUISA PUBLICA E ASSISTENCIA TECNICA GRATUITA, DE QUA-
LIDADE E INTERDISCIPLINAR, VOLTADA PARA A AGRICULTURA FAMILIAR COM ENFO-
QUE NA AGROECOLOGIA;

— AMPLIAR E DESBUROCRATIZAR O CREDITO PARA OS AGRICULTORES FAMILIARES.

Recursos genéticos, transgénicos, sementes e 0 acesso e uso dos recur-
sos naturais e da agua:

— PROIBIR A PRODUQ,&O EA COMERCIALIZAQ&O DOS ALIMENTOS TRANSGENI-
COS, RESPEITANDO O PRINCIPIO DA PRECAU(;AO,'

— CONSTRUIR UMA POLITICA EFETIVA DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, AS-
SUMINDO O PROGRAMA 1 MILHAO DE CISTERNAS COMO POLITICA PUBLICA;

— TRATAR A AGUA COMO ELEMENTO DE SOBERANIA ALIMENTAR E APERFEICOA-
MENTO DE LEGISLAGOES QUE REGULAMENTEM A SUA UTILIZAGAO RACIONAL E QUE
A RECONHEGAM COMO PATRIMONIO NATURAL CULTURAL TRADICIONAL E, ALEM
DISSO, COMO UM BEM PUBLICO.
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ASPECTOS RELACIONADOS AO ACESSO

Abastecimento:

— INCENTIVAR E INSTITUCIONALIZAR A CRIAGAO DE ORGAOS DE ABASTECIMEN-
TO LOCAIS E REGIONAIS, EM PARCERIA COM A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA, LE-
VANDO EM CONTA A INTERSETORIALIDADE;

Geracdo de emprego e renda e economia solidaria:

—  PRIORIZAR POLITICAS DE GERAQ&O DE EMPREGO E RENDA COMO ESTRATEGIA
DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA E DE INCLUSAO E EMANCIPA(;Z\O SOCIAL, COM
VISTAS EM DIMINUIR O RISCO DE INSEGURANGA ALIMENTAR DA POPULA(;AO,’

— PROMOVER FORMAS DE ORGANIZAGOES ECONOMICAS, COOPERATIVAS, ASSO-
CIATIVAS, COMUNITARIAS, DE GERAGAO DE TRABALHO E RENDA NA PERSPECTIVA
DA ECONOMIA SOLIDARIA, ESTIMULANDO O COMERCIO E O CONSUMO LOCAL, COM
INTEGRAGAO DAS AGOES DA ECONOMIA POPULAR SOLIDARIA (EPS) NOS ESPACOS
DE DISCUSSAO DA SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL.

Programas de transferéncia de renda:

— CONSOLIDAR E AMPLIAR OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA,
IMPLANTANDO-0S EM TODOS OS MUNICIPIOS COM PARTICIPAGAO ORGAMENTARIA
DAS TRES ESFERAS DE GOVERNO, ARTICULADOS E INTEGRADOS A POLITICA DE GE-
RAGAO DE EMPREGO E RENDA, GARANTINDO A MANUTENGAO E O MELHORAMENTO
DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL.

Mutirdo, doagdo de alimentos e a¢des em situagdes emergenciais:

— GARANTIR AAQUISI(;,&O DE ALIMENTOS PARA OS POVOS INDIGENAS EM SITU-
AQAO DE INSEGURANGA ALIMENTAR E CASOS EMERGENCIAIS GERENCIADOS POR
UM COMITE COMPOSTO PELOS INDIGENAS E UM MEMBRO DE CADA ESFERA DE
GOVERNO.

ACOES DE SAUDE E NUTRICAO

Acdes de promocdo de modos de vida e alimenta¢do saudavel e agdes
de vigilancia:

— FORTALECER O SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL (SISVAN) NO SETOR DE SAUDE EM CONSONANCIA COM A POLITICA NACIONAL
DE ALIMENTAGAO E NUTRICAO (PNAN), REFORCANDO E AMPLIANDO AS ATIVIDA-
DES JA EM DESENVOLVIMENTO, PARA TODAS AS FASES DO CICLO DE VIDA, NOS
TRES NiVEIS DE GOVERNO;

— PROMOVER AGOES EDUCATIVAS E DE DIFUSAO DA INFORMAGAO COM APOIO
DOS MEIOS DE COMUNICAGAO E CAMPANHAS PUBLICITARIAS NA PERSPECTIVA DE
ORIENTAR A POPULAGAO QUANTO A AGENDA DE SAN.
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Alimentacdo e educagdo nutricional nas escolas e creches:

— REFORMULAR A LEGISLAGAO DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO
EscoLAR (PNAE), BUSCANDO GARANTIR EFETIVAMENTE A DESCENTRALIZAGAO
DA ALIMENTAGAO ESCOLAR; GARANTIR A UNIVERSALIZAGAO DA ALIMENTAGAO
ESCOLAR PARA ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL, DO ENSINO FUNDAMENTAL, DO
ENSINO MEDIO E DO EJA (EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS);

— INSERIR NO PROJETO PoLiTicOo PEDAGOGICO (PPP) E NOS CURRICULOS DE
GRADUAGAO E POS-GRADUAGAO O DESENVOLVIMENTO DOS TEMAS SOBRE SAN E
SAUDE, COMO, POR EXEMPLO, DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO, ALIMENTAGAO
E CULTURA, HABITOS ALIMENTARES SAUDAVEIS, DIREITO DO CONSUMIDOR, ETI-
CA E CIDADANIA, ALEITAMENTO MATERNO, AGROECOLOGIA, ECONOMIA FAMILIAR,
ASSOCIATIVISMO, PRATICAS AGRICOLAS E DE AQUICULTURA E PESCA, REAPROVEI-
TAMENTO DE ALIMENTOS, ENTRE OUTROS.

Cultura alimentar:

— PROMOVER ALIMENTAGAO SAUDAVEL CULTURALMENTE REFERENCIADA A
PARTIR DE AGOES EDUCATIVAS DIRIGIDAS A CONSTITUIGAO E CAPACITAGAO PER-
MANENTE DE AGENTES LOCAIS EM SAN; INTRODUGAO, NA INTEGRALIZAGAO CUR-
RICULAR DO ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO DA SAN COMO TEMA
TRANSVERSAL, ENFATIZANDO OS ASPECTOS REFERENTES A CULTURA ALIMENTAR,;
INCLUSAO NO CARDAPIO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR DE ALIMENTOS SAUDAVEIS
E DA CULTURA ALIMENTAR LOCAL.

A lll Conferéncia Nacional de SAN ocorre em um novo contexto poli-
tico-institucional, marcado pelas conquistas no campo da seguranca
alimentar e nutricional no Brasil. A Il Conferéncia havia deixado dire-
trizes muito claras e politicamente muito consistentes para o conjunto
dos atores, a comecar pela incorporagao na agenda politica do pais da
Politica da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, da soberania alimentar e
do direito humano a alimentacao, além da orienta¢do pela construcao
do Sistema Nacional de SAN.

A Construgao Social

O MDS ja havia sido criado, articulando politicas, programas e agoes
diretamente orientadas ou complementares ao fortalecimento da
seguranca alimentar e nutricional. Também j& era possivel contar com a
afirmacao do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) no plano nacional e dos CONSEAs na maioria dos estados
e em muitos municipios. E, por fim, ja havia sido sancionada a Lei n°
11.346/2006, Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que afirmava os principais fundamentos politicos e
institucionais da Politica Nacional de SAN.

Conforme estabelecido na LOSAN, em seu artigo 11, a Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é a instancia do Siste-
ma Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) responsa-
vel pela indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica
e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. E papel
daqueles que atuam nestas conferéncias, também, realizar a avalia-
¢do do SISAN.

A lll Conferéncia Nacional foi a etapa final de um processo iniciado pe-
los municipios e estados com a realizagdo de conferéncias municipais
e estaduais. Na etapa municipal e sub-regional, realizada de outubro
de 2006 até marco de 2007, cada CONSEA estadual definiu a melhor
forma de realizar o processo preparatério da sua conferéncia estadual.
Ao todo, foram realizadas 536 conferéncias municipais e/ou regionais,
assim como 46 semindrios e encontros preparatérios. Esses eventos
contaram com cerca de 60 mil participantes.

Na etapa estadual, ocorrida até 30 de abril de 2007, foram realizadas
conferéncias nos 26 estados e no Distrito Federal, em atividades que
contaram com aproximadamente nove mil participantes, dentre os quais
1.143 representantes da populagdo negra, povos indigenas, comunida-
des quilombolas, de terreiros e outras comunidades tradicionais.

Nessa etapa, foram eleitos os delegados e delegadas estaduais, discu-
tidas e encaminhadas propostas para a Conferéncia Nacional, a partir
do documento-base apresentado pelo CONSEA. Foram também desen-
volvidos diagndsticos e avaliagdes das politicas de seguranca alimen-
tar e nutricional em ambito estadual e elaboradas propostas para a
atuacdo dos CONSEAs estaduais.



Na etapa nacional, ocorrida de 03 a 06 de julho de 2007, em Forta-
leza, Cear3, foram discutidas e aprovadas as propostas oriundas do
documento-base, incorporando-se as contribui¢des geradas nas con-
feréncias estaduais, do CONSEA e do Governo Federal. Participaram
da Conferéncia Nacional 1.188 delegados estaduais, 462 convidados
nacionais, 50 convidados internacionais, 94 expositores e 37 repre-
sentantes da imprensa. A Conferéncia contou também com 164 dele-
gados nacionais, divididos entre os conselheiros nacionais (titulares e
suplentes) e representantes do Governo Federal.

O objetivo da lll Conferéncia, conforme deliberacao do CONSEA em 16
de setembro de 2006, foi estabelecido como a Constru¢do do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e o tema geral foi “Por
um Desenvolvimento Sustentdvel com Soberania e Seguranc¢a Alimen-
tar e Nutricional”.

Uma importante inovagdo da lll Conferéncia foi a ado¢do de um siste-
ma de cotas nas delegacbes estaduais, visando garantir a participagdo
de segmentos da sociedade que se encontram em situacdo de maior
inseguranca alimentar e nutricional no pais. Com base em dados esta-
tisticos e informacgdes dos 6rgdos responsaveis, foram definidas cotas
para delegados dos povos indigenas, comunidades quilombolas, comu-
nidades de terreiro e para a populagdo negra. Deste modo, participaram
da Il CNSAN, como delegados estaduais, 49 representantes indigenas,
63 representantes quilombolas, 40 representantes de comunidades de
terreiro e 103 representantes da populac¢do negra.

A1l CNSAN reafirmou que o objetivo da seguranca alimentar e nutricio-
nal implica uma concep¢ao de desenvolvimento socioecondmico que
questiona os componentes do modelo de desenvolvimento hegemdni-
co no Brasil, geradores de desigualdade, pobreza e fome e com impac-
tos negativos sobre o meio ambiente e a saude.

A busca desse objetivo requer que a PNSAN seja orientada por seis
diretrizes integradoras dos diferentes setores de governo e da socie-
dade civil:

— PROMOVER O ACESSO UNIVERSAL A /—\LIMENT/—\(;Z\O ADEQUADA E SAUDAVEL;

— ESTRUTURAR SISTEMAS JUSTOS, DE BASE AGROECOLOGICA E SUSTENTAVEIS
DE PRODUGAO, EXTRAGAO, PROCESSAMENTO E DISTRIBUIGAO DE ALIMENTOS;

— INSTITUIR PROCESSOS PERMANENTES DE EDUCA(;AO E CAPACITAQAO EM
SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DIREITO HUMANO A ALIMENTAQAO
ADEQUADA;

A Construgao Social

— AMPLIAR E COORDENAR AS AREAS DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIO-
NAL PARA POVOS INDIGENAS E DEMAIS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS
DEFINIDOS PELO DECRETO N° 6.040/2007;

— FORTALECER AS AREAS DE ALIMENTAGAO E NUTRICAO EM TODOS OS NiVEIS
DE ATENGAO EM SAUDE, DE MODO ARTICULADO AS DEMAIS POLITICAS DE SEGU-
RANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL;

— PROMOVER A SOBERANIA E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM
AMBITO INTERNACIONAL.

As deliberacdes aprovadas na Ill CNSAN constituem um conjunto de
areas e programas prioritarios cuja concretizagdo lancou o desafio da
construcdo do Sistema Nacional e Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) previsto na Lei Orgéanica. Nesta perspectiva, o SISAN deve con-
tar com CONSEAs legitimados em todas as trés esferas de governo, ca-
pacitados e equipados para efetiva participagao na formulagdo, imple-
mentacdo e controle das politicas de seguranca alimentar e nutricional,
e também com instancias governamentais intersetoriais que deem efe-
tividade as proposi¢cdes emanadas dos Conselhos.

Concluida a Il CNSAN, foram afirmadas as prioridades a serem alcan-
cadas e os caminhos a serem percorridos para a construcao de proces-
sos sustentaveis de desenvolvimento socioecondmico com seguranga
alimentar e nutricional, assim como foram defendidas a realizacdo do
direito humano a alimenta¢do adequada e a soberania alimentar, por
intermédio da PNSAN e do SISAN.

A Declaracdo Final aprovada pela Il CNSAN destacou as seguintes de-
liberacdes:

— COORDENAR AS POLITICAS ECONOMICAS E SOCIAIS DE MODO A SUBORDI-
NAR O CRESCIMENTO ECONOMICO A PRIORIDADES SOCIAIS E SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL, MANTENDO E INTENSIFICANDO A RECUPERAQ&O DA CAPACIDADE DE
ACESSO AOS ALIMENTOS PELA POPULAQAO,’

— FORTALECER O ESTADO EM SUA CAPACIDADE DE REGULAQ&O, DISTRIBUIR
RIQUEZA E PROVER DIREITOS, PRESERVAR O AMBIENTE E PROMOVER A INTEGRA-
QAO SOBERANA ENTRE OS POVOS;

— APROFUNDAR A INTEGRA(;AO DOS PROGRAMAS E AREAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL, ROMPENDO A FRAGMENTAQAO SETORIAL E INCOR-
PORANDO AS DINAMICAS DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL;
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— INCORPORAR OS PRINCiPIOS E MECANISMOS DE EXIGIBILIDADE DO DIREI-
TO HUMANO A ALIMENTA(;E«O ADEQUADA COMO FORMA DE EXPURGAR PRATICAS
CLIENTELISTAS E ASSISTENCIALISTAS E PROMOVER A CULTURA DE DIREITOS;

— IMPLEMENTAR POLITICAS DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E DE
GARANTIA DO DIREITO HUMANO A ALIMENTA(;;O ADEQUADA DOS SEGMENTOS
MAIS VULNERAVEIS, RECONHECENDO AS EXIGENCIAS DA DIVERSIDADE DE GENE-
RO, GERACIONAL, ETNICA, RACIAL E CULTURAL E DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA;

— PROSSEGUIR COM A PROMOQ&O DO DIREITO A RENDA DOS GRUPOS SOCIAIS
MAIS VULNERAVEIS E PESSOAS COM DEFICIENCIA, FORTALECENDO A ARTICULA-
(;»&O ENTRE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E A GERA(;»&O DE OPOR-
TUNIDADES AOS BENEFICIARIOS;

— REALIZAR REFORMA AGRARIA AMPLA, IMEDIATA E IRRESTRITA E A PROMO-
QAO DA AGRICULTURA FAMILIAR COMO POLITICA PUBLICA ESTRATEGICA AO DE-
SENVOLVIMENTO, INCLUINDO A DEMARCAQA'O E TITULAQAO DE TERRAS INDIGE-
NAS E QUILOMBOLAS;

— INTENSIFICAR O APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR E AGROEXTRATIVISMO
cCOM INCORPORA(;Z\O DA AGROECOLOGIA NAS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
RURAL, BEM COMO REVISAR A LEI DE BIOSSEGURANQA, ESPECIALMENTE, SUS-
PENDER A LIBERALIZAQ&O DE PRODUTOS TRANSGENICOS;

— ESTRUTURAR UMA POLITICA NACIONAL DE ABASTECIMENTO QUE PRIORIZE
A PARTICIPAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E AGROEXTRATIVISMO POR MEIO DO
FORTALECIMENTO DO PAA;

— DEFINIR UMA POLITICA ENERGETICA SUSTENTAVEL QUE NAO COMPROMETA
A SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, OFERECA OPORTUNIDADES A AGRI-
CULTURA FAMILIAR E FORTALEGCA SUA CAPACIDADE DE PRODUZIR ALIMENTOS DI-
VERSIFICADOS, REGULE E LIMITE O AVANGO DAS MONOCULTURAS;

— PROMOVER A SAUDE E A ALIMENTAGAO ADEQUADA E SAUDAVEL POR MEIO
DA PNSAN DE FORMA INTEGRADA AO SISAN, FORTALECENDO OS INSTRUMEN-
TOS DE CONTROLE SOCIAL, A VIGILANCIA NUTRICIONAL, A FISCALIZAGAO DE ALI-
MENTOS E O MONITORAMENTO DA PROPAGANDA E ROTULAGEM,;

— INSTITUIR PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE EDUCAGAO EM SEGURANGA ALI-
MENTAR E NUTRICIONAL, COM BASE NOS PRINCiPI0S DA LOSAN;

— GERAR EMPREGO E TRABALHO DIGNOS, PROMOVENDO FORMAS ECONOMI-
CAS COMUNITARIAS, A COOPERAQ&O, A ECONOMIA E COMERCIO SOLIDARIOS;

A Construcdo Social

— ASSEGURAR O ACESSO UNIVERSAL A AGUA DE QUALIDADE COMO DIREITO
HUMANO BASICO DE TODA A POPULAGAO E SUA PRESERVAGAO, BEM COMO A AM-
PLIAGAO DOS PROCESSOS DE CAPTAGAO DE AGUA DAS CHUVAS PARA CONSUMO
HUMANO E PRODUGAO NO SEMIARIDO;

— PROMOVER UM PROCESSO PARTICIPATIVO DE REVITALIZAGAO DA BACIA DO
R10 SAO FRANCISCO E SUSPENDER DE IMEDIATO SUA TRANSPOSIGAO.
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CONQUISTAS
E DESAFIOS PARA
O FUTURO

Contexto social e alguns resultados

Em 2002, 75,9 milhdes de brasileiros viviam em situagdo de pobreza, de-
finida pela renda per capita de meio saldrio minimo e, entre eles, cerca
de 36,4 milhdes com menos de ¥ de um salario minimo, na condi¢do de
extrema pobreza. Os 10% mais ricos se apropriavam de 50% do total da
renda e 0s 50% mais pobres possuiam cerca de 10% da renda. O 1% mais
rico detinha uma parcela de renda superior aquela apropriada por metade
de toda a populacéo brasileira (Fonte: PNAD/IBGE). Apesar de estar entre
as dez maiores economias mundiais, o pais era uma das quatro nagdes
com pior distribui¢do de renda (o Coeficiente de Gini* era de 0,589 em
2002, o terceiro mais alto entre 110 paises listados pelo Banco Mundial).

O Governo Lula, ao assumir em 2003, orientou suas politicas publicas a
partir de um conceito de desenvolvimento social articulado com a reto-
mada do desenvolvimento econdmico. Estava sendo delineado um novo
contrato social, com prioridade para a erradicagdo da fome e a reducao
das desigualdades sociais, o crescimento com distribui¢do de renda, a ga-
rantia de acesso aos direitos sociais, a ampliacdo do mercado de consumo
de massa e 0 aumento de investimentos publicos.

A partir desta escolha, apresentaram-se grandes desafios. Um deles pode
ser resumido na seguinte pergunta: politicas publicas de combate a pobre-
za e 3 desigualdade social podem ser instrumentos de promog¢ao de de-
senvolvimento econdmico? A experiéncia brasileira dos Ultimos oito anos
indica que a resposta a essa pergunta € sim. Um dos mais eloquentes ar-
gumentos dessa resposta esta relacionado a crise econdmico-financeira de
2008. Naquele periodo, surgiram previsdes pessimistas e alarmantes sobre
como ela atingiria o Brasil. O Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da
Silva, foi criticado por ter afirmado a época que a crise chegaria ao Brasil
como uma “marolinha”, e ndo como um “tsunami”?. E foi exatamente isso
0 que aconteceu. O Brasil foi um dos ultimos paises a sentir os efeitos da
crise e um dos primeiros a sair dela, e isto ndo se deu por acaso. Nosso pais
tinha politicas publicas que articularam fortemente os conceitos de desen-
volvimento social e crescimento econdmico, 0 que se tornou uma vacina
para a crise.

Entre essas politicas destaca-se a constru¢ao de uma rede de prote¢do
social que vem despertando interesse no mundo inteiro. O economista
James Galbraith, diretor do Projeto Desigualdade na Universidade do Te-
xas, foi um dos primeiros a prever, ainda em 2004, a crise que eclodiria
entre 2008 e 2009. Partiu dele também um dos mais importantes elogios
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as escolhas feitas pelo governo brasileiro. Na avaliagdo de Galbraith, o
Brasil mostrou que implementar politicas publicas de combate a pobreza
é uma forma muito mais eficaz de enfrentar uma crise como essa do que
a estratégia de se dar dinheiro aos bancos ou grandes empresas. Segundo
0 economista, é assim que se restauram os fluxos de renda, de capital e a
capacidade de tomada de empréstimo da populagdo e do sistema como
um todo.

Em marco de 2009, Galbraith veio ao Brasil participar de um seminario
internacional promovido pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico
e Social (CDES). O tema central do encontro era a crise internacional que
varria economias por todo mundo. Neste encontro, ele previu que o Bra-
sil seria menos atingido pelo vendaval por uma razdo central: a rede de
prote¢do social construida no pais nos Gltimos anos. Como se luta contra
a pobreza e contra a desigualdade social? — perguntou. Fortalecendo a
rede de seguranca social. Na Grande Depressdo de 29, lembrou, a prin-
cipal medida do governo dos EUA foi aumentar a seguranca econémica
da populacdo que estava na base da piramide econdmica. E isso foi feito
com medidas como a amplia¢ao do sistema de assisténcia e seguranca so-
cial, garantias de depositos, medidas de incentivo a producdo industrial e
agricola. Mas, ressalta, foi a rede de prote¢do social que permitiu aos EUA
atravessar e superar aquele dificil periodo.

Arealidade acabou dando razdo ao economista. No dia 8 de abril de 2010,
o IPEA apresentou o quarto relatério dos Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM), em parceria com a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU). Esses objetivos, cabe lembrar, foram estabelecidos em 2000 pela
ONU e assinados por 189 paises, entre eles o Brasil, com o compromisso
de lutar contra a pobreza, a fome, a desigualdade de género, a degradagdo
ambiental e de combater o HIV/Aids, entre outros. O quarto relatério dos
ODM avaliou as 18 metas monitoradas por 48 indicadores propostos pela
ONU e 60 assumidos voluntariamente pelo Brasil.

O estudo indicou que o Brasil alcangou e superou as metas de reducdo da
pobreza extrema e da fome definidas pela ONU. Os programas de transfe-
réncia de renda, apontou a Organizacao, foram fundamentais para atingir
esses objetivos. A meta inicial era de, até 2015, reduzir a pobreza a meta-
de do nivel de 1990. Em 2005, essa meta foi voluntariamente ampliada,
definindo que a redugdo da pobreza deveria atingir um quarto do nivel de
1990. Esse resultado foi alcangado em 2007 e superado em 2008.

Conquistas e Desafios para o Futuro

Segundo dados do IPEA e da FGV, entre 2003 e 2009, 27,9 milhdes de
pessoas superaram a pobreza e 35,7 milhdes ascenderam para classes so-
ciais mais elevadas. O indice da populacdo vivendo em situagdo de pobre-
za extrema (USS 1,25/dia) caiu de 12% (2003) para 4,8% (2008).

O pais vivenciou, neste periodo, uma forte ascensdo social: 35,7 milhdes
de pessoas foram incorporadas as classes A, B e C; 29 milhdes passaram a
pertencer a classe C e 6,6 milhdes de pessoas ascenderam para as classes
A e B. Dados da PNAD/IBGE demonstram a ampliagdo do acesso dos brasi-
leiros a bens e servicos:

INDICADOR 2002 2009

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (POR MIL NASCIDOS VIVOS) 28,4 21,9

ABASTECIMENTO DE AGUA (% DOMICILIOS)

81,9 853
SANEAMENTO (% DOMICILIOS COM REDE COLETORA E FOSSA LIGADA A REDE)

56,0 60,0
LIXO COLETADO (% DOMICILIOS)

84,8 89,4
ILUMINAGAO ELETRICA (% DOMICILIOS)

96,6 99,1
TELEFONE (% DOMICILIOS)

61,6 84,9
MAQUINA DE LAVAR ROUPA (% DOMICILIOS)

33,9 44,3
TELEVISOR (% DOMICILIOS)

89,9 95,7
MICROCOMPUTADOR (% DOMICILIOS)

141 34,7
MICROCOMPUTADOR COM ACESSO A INTERNET (% DOMICILIOS)

10,3 27,4

FonTE: PNAD/IBGE, 2009.

A taxa de desnutricdo em crian¢as menores de cinco anos no Brasil caiu
de 12,5%, em 2003, para 4,8%, em 2008 —uma queda de 62%. A diarreia
aguda, uma das maiores causas de mortalidade infantil, que havia causa-
do 2.913 6bitos em 2003, fechou 0 ano de 2008 com 1.410 mortes - re-
gistrando uma reducdo de 51,6%.

Entre 2003 e 2009, o Coeficiente de Gini recuou em média 1,2% ao ano
(de 0,589 em 2002 para 0,543 em 2009). A reducdo ocorrida nos Ulti-
mos anos é inédita desde quando o indicador comecou a ser mensurado
no Brasil, nos anos 1970. O Programa Bolsa Familia (PBF) e o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) sdo responsaveis por aproximadamente
um terco da reducdo da desigualdade, medida pelo Coeficiente de Gini
desde 2001.
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Transformacdes geradas pelo Bolsa Familia

Presente em aproximadamente 11,4 milhdes de domicilios de todos os
municipios brasileiros, o Bolsa Familia mudou para melhor a vida de mi-
lhdes de pessoas, especialmente no que se refere a salde, educacdo e
alimentacdo. Os nimeros que comprovam essa melhoria sao os seguintes:

ALIMENTACAO E SAUDE

O impacto positivo do Bolsa Familia na qualidade da alimentacdo e da
salde das familias beneficidrias pode ser comprovado por varios indi-
cadores:

— DENTRE AS FAMILIAS BENEFICIADAS, 93% DAS CRIANCAS E 82% DOS ADUL-
TOS FAZEM TRES OU MAIS REFEICOES DIARIAS;

— MENOR QUANTIDADE DE PARTOS PREMATUROS ENTRE AS FAMILIAS BENEFI-
CIARIAS. A QUANTIDADE DE CRIANGAS NASCIDAS A TERMO, OU SEJA, APOS UM PE-
RIODO DE GESTAGAO ENTRE 37 E 41 SEMANAS, FOI 14,1% MAIOR NAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS, EM COMPARAGAO COM AS FAMILIAS NAO BENEFICIARIAS (FONTE:
AIBF I, 2010);

— A PROPORGAO DE CRIANGAS BENEFICIARIAS CONSIDERADAS NUTRIDAS FOI,
POR SUA VEZ, 39,4% MAIS ALTA EM COMPARAGAO COM CRIANGAS NAO BENEFICIA-
RIAS, CONSIDERANDO-SE O INDICE DE MASsA CORPORAL (IMC), QUE ESTABELECE
UMA RELAGAO ENTRE O PESO E A ALTURA DAS CRIANGAS (FONTE: AIBF II, 2010).

EDUCACAO DE CRIANCAS E JOVENS

— A FREQUENCIA ESCOLAR DE CRIANGAS DE 6 A 17 ANOS DAS FAMILIAS BENE-
FICIARIAS FOI 4,4% MAIOR EM COMPARAGAO COM A FREQUENCIA ESCOLAR DAS
CRIANGAS DAS FAMILIAS NAO BENEFICIARIAS. SOMENTE NA REGIAO NORDESTE,
ESSA DIFERENGA FOI DE 11,7 PONTOS PERCENTUAIS A FAVOR DAS CRIANGAS DAS
FAMILIAS BENEFICIARIAS (FONTE: AIBF II, 2010);

— A PROGRESSAO DE SERIE ESCOLAR PARA CRIANGAS DE 6 A 17 ANOS DE FAMi-
LIAS BENEFICIARIAS FOI 6% MAIOR EM COMPARAGAO COM FAMILIAS NAO BENE-
FICIARIAS. O IMPACTO E MAIOR ENTRE AS MENINAS DE 15 E 17 ANOS, QUANDO A
DIFERENGA CHEGA A 19 E 28 PONTOS PERCENTUAIS, RESPECTIVAMENTE (FONTE:
AIBF I, 2010);

— OUTRO DADO QUE IMPACTA POSITIVAMENTE A EDUCAGAO E A TEN-
DENCIA DE QUEDA DA TAXA DE TRABALHO INFANTIL NO PAiS. EM 2004, HA-
VIA UM CONTINGENTE DE 5,3 MILHOES DE TRABALHADORES COM IDADE EN-
TRE 15 E 17 ANOS. EM 2009, ESSE NUMERO CAIU PARA 4,3 MILHOES. O NiVEL
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DE OCUPAGAO ENTRE 5 E 17 ANOS DE IDADE CONTINUOU A TENDENCIA DE DE-
CLINIO, OBSERVADA NOS ANOS ANTERIORES, EM TODAS AS FAIXAS ETARIAS
(FONTE: PNAD/2009).

A UNIFICACAO DOS PROGRAMAS
DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Esses indicadores mostram que a decisdo de unificar os programas de
transferéncia de renda no Bolsa Familia foi acertada. A medida diminuiu os
custos gerenciais do Governo Federal, melhorou a eficiéncia administra-
tiva, reduziu as duplicidades de pagamentos, permitiu que os beneficios
fossem mais bem distribuidos entre as familias, conferiu maior eficiéncia
aos critérios de elegibilidade dos beneficidrios e elevou o valor médio do
beneficio pago.

O Bolsa Familia atendia, em dezembro de 2003, 3,6 milhdes de familias e
teve sua cobertura expandida ano a ano. No final de 2004, 6,6 milhdes de
familias eram atendidas; em 2005, 8,7 milhdes; em 2006, 11 milhdes, nu-
mero que se manteve em 2007 e foi levemente reduzido em 2008 (10,6
milhdes). Em 2009, o Programa alcangou 12,4 milhdes de familias e encer-
rard o ano de 2010 com 12,7 milhdes de familias beneficiadas.

Os impactos positivos do Bolsa Familia foram potencializados também por
um amplo conjunto de outras acdes e escolhas politicas. O Cadastro Unico
foi reformulado e ampliado,reunindo hoje na sua base de dados informa-
¢des sobre 20,1 milhdes de familias pobres e extremamente pobres.

O investimento na ampliacdo e qualificacdo do Cadastro Unico dos Progra-
mas Sociais foi outra importante decisao que, a partir 2004/2005, iniciou
o processo de aperfeicoamento, quando foram tomadas medidas para via-
bilizar a efetiva gestdo da base de dados pelo Governo Federal. Em 2005,
o MDS iniciou um processo de diagnéstico da qualidade dos registros
cadastrais, seguido de uma ampla mobilizacdo dos estados e municipios
para atualizagdo e complementacdo desses registros e efetiva expansdo
da inclusdo de familias de baixa renda nessa base de dados.

Em dezembro de 2003, havia cerca de 8,1 milhdes de familias registradas
no Cadastro Unico. Esse nimero saltou para 14,6 milhdes em dezembro
de 2004. Houve uma pequena varia¢do para 14,7 milhdes de familias em
mar¢o de 2005. Em dezembro de 2006, o nimero chegava a 15 milhdes;
em dezembro de 2007, a 17 milhdes; em dezembro de 2008, a 18,2 mi-
lhdes; em dezembro de 2009, a 19,4 milhdes de familias; finalmente, em
junho de 2010, a 20,1 milhdes de familias. A importancia da dimensao
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desses nimeros esta na possibilidade de identificacdo de familias de bai-
xa renda e de producdo de insumos para diagndstico e orientacdo de poli-
ticas publicas no Brasil, ndo s6 para o Programa Bolsa Familia.

A consolidac¢do da rede de prote¢do e promocao social deu-se fundamen-
talmente, portanto, por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
com seus programas, servicos e beneficios, como o Bolsa Familia e o Be-
neficio de Prestacdo Continuada, ampliado para atender hoje cerca de 3,5
milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia. A construcao dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Espe-
cializados de Assisténcia Social (CREAS) foi outro passo nesta dire¢do.

Na estruturacdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal (SISAN), foram implementadas a¢des como o Programa de Aquisicdo
de Alimentos da Agricultura Familiar, @ Construgdo de Cisternas para cap-
tacdo de dgua de chuva para consumo humano e a constituicdo de uma
rede de equipamentos publicos de alimentacdo e nutri¢cdo — restaurantes
populares, bancos de alimentos e cozinhas comunitarias — que contribuiu
efetivamente para garantir regularidade e qualidade da alimentacdo para
familias pobres brasileiras.

As politicas publicas implementadas pelo MDS estdao em permanente
processo de avaliagdo e aperfeicoamento. O Bolsa Familia, por exemplo,
sofreu algumas mudancas importantes em 2009 com o objetivo de aper-
feicoa-lo. A linha de pobreza extrema foi atualizada monetariamente, pas-
sando a corresponder a uma renda familiar per capita de até RS 70,00. Ja
a linha de pobreza passou a corresponder a uma renda familiar per capita
de até RS 140,00. Outra mudanga envolveu a atualizagdo metodolégica
das estimativas de pobreza, por meio da incorporagao de um coeficiente
de vulnerabilidade de renda que leva em conta a instabilidade das re-
ceitas das familias mais pobres. Com essas e outras mudancas, o publico
potencialmente beneficiario do Programa passou de 11,1 milhdes para
12,9 milhdes de familias em todo o territério nacional. Ao todo, cerca de
1,3 milhdo de familias foram incluidas no Programa em 2009. Em 2010, a
previsdo é de incorporagdo de mais 600 mil novas familias.

Até o final de 2009, o Bolsa Familia atendeu cerca de 12,4 milhdes
de familias em todos os municipios do Brasil, envolvendo recursos de
RS 11,28 bilhdes. Esses valores representam aproximadamente 0,39% do
PIB de 2008, o que indica seu custo relativamente baixo, considerando o
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retorno positivo em termos de combate a pobreza, de redistribuicdo de
renda e de inclusdo social. A estimativa do Governo Federal é de que, em
2010, o Programa aplique RS 13,11 bilhdes em transferéncia de renda
direta as familias mais pobres brasileiras.

Também em 2009, o governo decidiu reajustar os beneficios em 10% com
o objetivo de manter o poder de compra da populagdo atendida e refor-
car a distribuicdo de renda entre as familias mais pobres. Esse reajuste
incorporou 6% da variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC), entre julho de 2008 e junho de 2009, mais 4% de ganho real. Com
o reajuste, o beneficio médio do Bolsa Familia passou de RS 86,00 para
RS 95.,00.

Os valores pagos as familias em situacdo de vulnerabilidade social apre-
sentam algumas varia¢des que estdo relacionadas a sua situacdo. O be-
neficio basico, pago as familias com renda familiar de até RS 70,00 per
capita, passou (em setembro de 2009) de RS 62,00 para RS 68,00. 14 o
beneficio varidvel (pago de acordo com o nimero de criangas) passou
de RS 20,00 para RS 22,00, e o recurso vinculado aos adolescentes de
RS 30,00 para RS 33,00. Com essa alteragdo, o valor minimo passou de
RS 20,00 para RS 22,00 e 0 maximo de RS 182,00 para RS 200,00. Esses
beneficios varidveis sdo pagos a toda populacdo cadastrada que se en-
quadra no perfil do Programa (com renda mensal de até RS 140,00 per
capita), limitando-se a trés criangas e a dois adolescentes por familia.
Para recebé-los, todas as familias precisam cumprir as condicionalidades
do Programa: frequéncia escolar de 85% das aulas para alunos dos 6 aos
15 anos; de 75% para adolescentes de 16 a 17 anos; vacinag¢do infantil
e acompanhamento do pré-natal.

A Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (SENARC) estima que esse re-
ajuste poderd contribuir com a reducao do Coeficiente de Gini do Brasil
em 2,37% e com 30% da queda no ndmero de familias extremamente po-
bres no pais. Esse foi o terceiro reajuste dos valores e dos critérios de aten-
dimento desde o inicio do Programa. O primeiro, de 18,25%, ocorreu em
2007. Em 2008, houve um novo reajuste de 8%; em 2009, outros 10%. Em
marco de 2008, houve a inclusdo do beneficio vinculado aos adolescentes
de 16 e 17 anos, com o objetivo de fazer com que os jovens continuem na
escola. No final de 2009, quase dois milhdes de adolescentes nessa faixa
etdria eram atendidos pelo Programa.

O éxito do Bolsa Familia depende em boa medida da atuacdo dos munici-
pios em um trabalho articulado com o Governo Federal. Sem esse trabalho
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nao seria possivel identificar as familias em situacao de maior vulnera-
bilidade social. A construcdo e atualizacdo permanente do cadastro dos
beneficiados é um desafio logistico gigantesco. O que esta em jogo é a
identificacdo e o cadastro de cidadaos que vivem em bolsdes de pobreza
e areas de dificil acesso. Em 2009, houve uma grande mobiliza¢ao dos
gestores municipais para atualizar os dados das familias beneficiarias. Até
o final de 2009, mais de dois milhdes e duzentas mil familias tiveram o
seu cadastro atualizado, e esse trabalho prosseguiu em 2010.

Outro desafio que acompanha o Bolsa Familia desde a sua criagdo é o
controle das condicionalidades nas dreas de educacdo, saude e assistén-
cia social. Foram tomadas algumas medidas institucionais para aperfei-
¢oar 0os mecanismos deste acompanhamento. Medidas como a criagao
do Férum Intergovernamental e Intersetorial de Gestdo de Condiciona-
lidades do Programa Bolsa Familia e aprovacao do Protocolo de Gestao
Integrada de Servicos, Beneficios e Transferéncias de Renda no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A expansdo no nimero
de familias beneficiarias do Programa obrigou esse aperfeicoamento. Afi-
nal, cerca de 1,2 milhdo de criancas e adolescentes foram incluidos no
pUblico-alvo para acompanhamento das condicionalidades e passaram a
ter acesso a servicos basicos universais.

Houve um aumento no nimero de municipios e de escolas que infor-
maram o cumprimento das condicionalidades e crescimento no nimero
de criangas acompanhadas. O percentual de alunos de 6 a 15 anos com
acompanhamento de frequéncia escolar alcancou uma média de 85,2%
no primeiro semestre de 2009, chegando a 89,65% no final de 2009, re-
presentando um universo de aproximadamente 14 milhdes de alunos sob
acompanhamento.

O bom funcionamento desse sistema de acompanhamento das condi-
cionalidades depende, entre outras coisas, da qualidade do cadastro dos
beneficiarios do Bolsa Familia. O Cadastro Unico para Programas Sociais
viabiliza a selecdo de familias para programas sociais nas esferas dos
governos federal, estadual e municipal. Ao final de 2009, cerca de 19
milhdes de familias estavam identificadas na base de dados do Cadastro
Unico, totalizando aproximadamente 71 milhdes de pessoas. Destas, 31
mil familias estdo identificadas como quilombolas e 76 mil como fami-
lias indigenas.

Conquistas e Desafios para o Futuro

A fiscalizagdo é uma forma de controle que visa garantir eficiéncia, efica-
cia, efetividade e transparéncia na gestao do Bolsa Familia. O desenvolvi-
mento de a¢oes de fiscaliza¢do in loco e a distancia passou a ser feito com
base no cruzamento de dados do Cadastro Unico para Programas Sociais
com diversas bases de dados existentes no Governo Federal. Enquanto
isso, outras a¢des foram desenvolvidas pelas Instancias de Controle Social
do Bolsa Familia (ICS), que devem acompanhar as atividades desenvolvi-
das pelo gestor municipal.

Além disso, foi instituida a Rede Publica de Fiscalizacdo (RPF) do Programa
Bolsa Familia configurada em um consoércio entre instituicbes de controle
interno (CGU) e externo do Poder Executivo (TCU), Ministérios Publicos
Federal, Estaduais e do Distrito Federal, que realizam em conjunto as audi-
torias e a¢des de fiscalizacdo sobre a execucao do Bolsa Familia. Todo esse
processo é realizado sem causar qualquer interferéncia na autonomia e
competéncia de cada uma das instituicdes.

A partir das recentes transformagdes no campo da protecao social brasilei-
ra, em especial, das politicas de assisténcia social, de renda de cidadania
e de seguranca alimentar e nutricional, com ampliacao de investimentos
financeiros, normatizacdes e adoc¢do de novos paradigmas de operacio-
nalizagdo, surgiu também a necessidade de uma qualificagdo permanente
dos trabalhadores que atuam na area social. Iniciativas de capacita¢do de-
senhadas especificamente para as novas demandas foram implementa-
das por meio de projetos que buscam a formulagdo e sistematizagao dos
conhecimentos gerados pela pratica da gestao, a unicidade dos conceitos
e informacdes disseminados, o respeito a autonomia dos distintos contex-
tos e arranjos institucionais existentes nos estados e municipios.

No Gltimo periodo, o Bolsa Familia entrou em uma nova fase, marcada pela
tentativa de incluir os beneficiarios do Programa em Sistemas Produtivos.

O Préximo Passo representa parte do esforco realizado pelo Governo Fe-
deral para gerar oportunidades de inser¢do profissional, para os titulares
e dependentes do Programa, nos setores da economia que mais apresen-
tam crescimento.
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Em 2009 e 2010 passaram a ser oferecidos cursos nos setores da constru-
¢do civil, impulsionada pelas obras do PAC e pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida, e do turismo, em decorréncia dos investimentos realizados
para a Copa de 2014 e Olimpiadas de 2016. Na construgdo civil, o Pro-
grama ja beneficiou familias nas regides metropolitanas de Belo Horizon-
te, Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Distrito Federal, Campinas,
Curitiba, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Também sdo oferecidos cursos em
Vitdria, Goiania, Palmas, Sao Luis, Aracaju, Macei6 e Campo Grande.

O numero total de vagas oferecidas em 2010 atingiu a marca de 172 mil,
sendo 146 mil vagas na construgdo civil e 26 mil na area de turismo, com
o investimento de 130 milhdes de reais, entre recursos do Fundo de Am-
paro ao Trabalhador (FAT) e contrapartidas dos demais parceiros.

O fortalecimento da Assisténcia Social

A reducdo da pobreza e dos indices de desigualdade social é resultado
de um amplo leque de politicas sociais focadas nos setores mais vul-
nerdveis da populacdo, entre as quais o Bolsa Familia ocupa um lugar
de destaque, mas ndo é a Unica. Nos Ultimos anos houve um enorme
crescimento continuo dos recursos destinados a Assisténcia Social. A
criagcdo do SUAS, em 2005, foi fundamental neste processo.

Dentre os principais resultados alcancados desde a implantacdo do
SUAS, podemos destacar: a adesdo ao sistema de 99,4% dos munici-
pios brasileiros e das 27 unidades da federagdo; a realizacao de nove
capacitagbes que qualificaram 57,3 mil operadores do Sistema, entre
técnicos, gestores e conselheiros municipais, estaduais e nacionais; a
realizacdo de quatro Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, que
culminaram na elabora¢do do PL n° 3.077/2008 (PL SUAS), em tramita-
¢do no Congresso Nacional, que visa incorporar 0s avancgos institucio-
nais do SUAS na Lei Organica da Assisténcia Social. Uma inovacdo que
merece ser destacada também é a integracdo entre servigos e benefi-
cios, conjugando renda e servi¢os socioassistenciais e também acdes
de segurancga alimentar.

Outros avancos importantes podem ser pontuados: a implementacao
do cofinanciamento federal fundo a fundo, de forma regular e auto-
matica; a celebracdo do Pacto de Aprimoramento da Gestdo Estadual e
do Distrito Federal, um compromisso de reordenamento institucional e
programatico dos estados e de apoio técnico desses aos seus munici-
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pios na estruturacdo e funcionamento dos servigos socioassistenciais,
com metas renovadas periodicamente; a produc¢do e disseminacdo de
dados e analises de vigilancia social, especialmente sobre o trabalho
infantil e o acolhimento institucional (abrigos) de criancas e adoles-
centes; a criacdo e institucionaliza¢do do Censo SUAS, uma ferramenta
de monitoramento das unidades e servicos do SUAS; a realiza¢do, em
parceria com o IBGE, da pesquisa "As Entidades de Assisténcia Social
Privadas sem Fins Lucrativos no Brasil — PEAS” (2006), pela qual foram
identificadas as instituicbes e a forma como prestam servigos socio-
assistenciais; a implantacdo da Rede SUAS, um sistema informatizado
de cadastro de drgdos gestores, fundos, conselhos e entidades e de
instrumentos de gestdo (planos de acdo e demonstrativos de execucdo
fisico-financeira anuais); o repasse de RS 17,6 milhdes as 27 unidades
da federacdo por meio do indice de Aprimoramento da Gestdo Estadual
(IGE); a defini¢do de normativos estratégicos de regulacdo do SUAS.

Segundo pesquisa realizada pelo IBGE em parceria com o MDS, de cada
100 municipios brasileiros, 98 recebem recursos do Governo Federal
para a area de assisténcia social. Ao mesmo tempo, o financiamento
dos governos estaduais chega a 44% das prefeituras. A presenca dos
recursos federais & mais expressiva no Nordeste e nas cidades de gran-
de porte.

No universo dos 5.565 municipios brasileiros pesquisados (os dados
foram coletados em 2009), 87% declararam receber recursos federais
ou estaduais para a assisténcia social. Das cidades com até 5 mil habi-
tantes, 95,5% recebem verbas da Unido e 44,7% tém acesso ao finan-
ciamento dos estados. Com relagdo aos municipios com mais de 500
mil habitantes, todos recebem recursos federais e 62,5% também re-
cebem recursos dos governos estaduais. O levantamento revela ainda
que o indice de prefeituras com secretarias exclusivas de assisténcia
social passou de 59% (2005) para 70,1% (2009). Esse aumento foi
verificado com um pouco mais de intensidade nos municipios com até
5 mil habitantes, subindo de 48% para 62%.

Nos ultimos anos, o Brasil aprofundou o processo de institucionaliza¢do
da Politica de Assisténcia Social. Segundo a pesquisa do IBGE, em 2006,
do total de prefeituras pesquisadas, 16 declararam ndo possuir nenhu-
ma estrutura para tratar da Politica mencionada. Em 2009, esse nimero
baixou para quatro. O nimero de profissionais atuando na assisténcia
social aumentou 31% nesse periodo, crescendo de 139,5 mil para 182,4
mil — a maior parte deles concursados ou sem vinculo permanente com
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a gestdo publica. Entre os gestores da Politica Socioassistencial, a pes-
quisa verificou uma melhoria no grau de formacdo. Em 2005, 14,2% de-
les tinham pés-graduagdo. Agora, sdo 20,8%. Em 30% dos municipios, a
gestdo é conduzida por um(a) assistente social. Em 24,3% das prefeitu-
ras, o setor é coordenado pela primeira-dama do municipio.

A pesquisa revelou ainda que se manteve em niveis elevados (acima de
96%) o percentual de municipios com lei organica ou outros instrumentos
legais para a area de assisténcia social. Por outro lado, apenas metade das
prefeituras tem politicas municipais para o setor, apesar de mais de 90%
delas terem um plano municipal regulamentado e avaliado. Do total dos
municipios brasileiros, 98% oferecem servigos de Protecao Social Basica
(prevencdo de situagdes de risco, desenvolvimento de potencialidades e
fortalecimento de vinculos familiares) e 88% tém servico de Protecdo So-
cial Especial (atendimento a pessoas e familias que tiveram seus direitos
violados, como abandono, violéncia, abuso e exploragdo sexual, situacao
de rua e trabalho infantil).

Na acdo preventiva, cabe destacar a aten¢do a familia e aos idosos. Na
area especial, os principais servicos que estdo sendo realizados sdo o
atendimento as vitimas de violéncia e o combate ao trabalho infantil. Em
24,5% dos municipios, ha servicos de acolhimento de criancas e ado-
lescentes. A pesquisa verificou ainda que 93% das prefeituras realizam
visitas domiciliares. Os conselhos de Assisténcia Social estdo presentes
em 99% das cidades. Em 68% dos municipios ha Instancias de Controle
Social do Programa Bolsa Familia, com participacdo dos governos, traba-
lhadores e beneficiarios. Outro avanco detectado pela pesquisa é no nu-
mero de municipios que tém seus proprios programas de transferéncia de
renda. S3o 464 prefeituras, 0 que corresponde a 8,3% do total. Essa inicia-
tiva esta presente em 42,5% das cidades com mais de 500 mil habitantes.

E fundamental destacar uma consequéncia desses avancos. O fortalecimen-
to institucional da rede de assisténcia social no pafs, articulado com politi-
cas publicas como o Programa Bolsa Familia, contribuiu para a construcdo
de uma rede de protecdo social que, além de melhorar concretamente a
qualidade de vida no dia a dia das pessoas, ajudou o pais a suportar os efei-
tos da crise financeira e econdmica mundial de 2008, diminuindo seu im-
pacto negativo, especialmente sobre a popula¢do mais pobre. A combina-
¢do da existéncia da rede de proteg¢do social com o estimulo a expansao do
mercado interno brasileiro indicou que politicas de distribuicdo de renda
ndo se resumem a3 um carater meramente assistencialista como ainda insis-
tem em afirmar alguns criticos. A passagem de 31,9 milhdes de brasileiros
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para as classes A, B e C no periodo entre 2002 e 2008 é uma das principais
provas da potencialidade positiva de tal combinacao.

O maior orcamento do MDS é o do BPC, destinado aos idosos com 65
anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia, independentemente
da faixa etaria. Atualmente, sdo mais de 3,3 milhdes de brasileiros aten-
didos com o valor de um salario minimo mensal, investimentos que che-
garam a quase RS 21 bilhdes no orgcamento de 2010. Em 1996, quando
foi instituido, o BPC atendia 346 mil pessoas.

De 2002 a julho de 2010, o nimero de pessoas beneficidrias do BPC cres-
ceu 75,6% e o de beneficiarios idosos aumentou em 171,6%. A previsao
para 2010 é de um investimento de RS 20,1 bilhdes no pagamento do
beneficio, sendo RS 10,4 bilhdes destinados a pessoas com deficiéncia e
RS 9,7 bilhdes aos idosos, atendendo a 3,4 milhdes de beneficiarios (1,8
milhdo de pessoas com deficiéncia e 1,6 milhdo de idosos).

O crescimento observado na quantidade de beneficidrios (tanto idosos
quanto pessoas com deficiéncia) também reflete o avanco em ag¢des rea-
lizadas para garantir a informagdo e superar as barreiras para a requisicao
do beneficio, na perspectiva da universalizacao do acesso ao BPC para
todos os que atendam os critérios estabelecidos legalmente.

Além disso, a expansao do nimero de beneficidrios idosos decorreu tam-
bém das mudancas implementadas pelo Estatuto do Idoso (2003), que ge-
rou importantes alteracoes nos critérios de acesso desse publico ao bene-
ficio. Pesquisas e estudos do IPEA entre 2006 e 2009 demonstraram que o
BPC contribuiu em 12% da reducdo observada na desigualdade de renda
das familias, 5% na redug¢do da pobreza e mais de 7% na reducgdo da
pobreza extrema no pais, no periodo compreendido entre 2003 e 2008.
Dai apreende-se os impactos positivos do BPC na reversao do quadro de
pobreza e desigualdade de renda das familias, em razdo do alto indice de
focaliza¢do do beneficio.

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), como unidade pu-
blica de referéncia, atua como a principal porta de entrada do SUAS, dada
sua capilaridade nos territérios municipais e no Distrito Federal. O objeti-
vo, até dezembro de 2010, é alcancar o cofinanciamento de 7.190 CRAS,
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local de agdo do Servico de Protecdao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), principal servico ofertado pelos CRAS. Deste modo, os servicos da
Protecdo Social Basica cofinanciados pelo Governo Federal deverdo estar
presentes em todos 0s municipios brasileiros.

Em 2008, a expansdo do cofinanciamento para o Programa priorizou dois
Programas da Agenda Social do Governo Federal, os “Territorios da Cida-
dania” (Ministério do Desenvolvimento Agrério e Casa Civil) e os “Terri-
térios da Paz” (Pronasci - Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania do Ministério da Justica).

O Censo CRAS 2009 registrou a existéncia de 5.798 CRAS, distribuidos em
£4.329 municipios. Destes, 4.870 CRAS (84%) informaram que 1,7 milhdo
de familias estavam em acompanhamento pelo PAIF no més de referéncia
(agosto/2009). Os municipios informaram ainda que, em média, os CRAS
realizam 41 mil atividades coletivas por semana, nas quais participam
mais de 800 mil pessoas.

O CREAS é a principal unidade publica estatal de oferta dos servicos da
Protecdo Social Especial de Média Complexidade. A partir de 2010, todos
0s CREAS passaram a oferecer, de modo continuado, o Servigo de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Esse servico
se constitui no apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um
ou mais de seus membros em situagdo de ameaga ou violagdo de direitos,
visando fortalecer a funcdo protetiva das familias e contribuir para a su-
peracdo dos padrdes de violagao de direitos que as vulnerabilizam e/ou
as submetem a situa¢des de risco pessoal e social.

O Censo CREAS 2009 identificou 1.200 unidades, sendo 1.149 municipais
e 51 regionais, atingindo uma cobertura de 1.336 municipios. Em junho
de 2010, ocorreu a expansdo qualificada do PAEFI e do Servi¢o de Prote-
¢3do Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC),
com recursos originarios do Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas.

Deste modo, o Governo Federal atualmente cofinancia servicos em 2.028
CREAS, de um total de 2.036 existentes, distribuidos em 1.811 municipios
por todas as unidades da federacdo. Estes Centros ofertam atendimento
especializado a aproximadamente 120 mil familias e individuos. Cerca de
900 destas unidades oferecem também atendimentos a aproximadamen-
te 70 mil adolescentes e jovens (12 a 21 anos) que estdo em cumprimento
de medidas socioeducativas em meio aberto.
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O Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional

Quando a atual gestdo do Governo Federal definiu como prioridade a
erradicacdo da fome e a garantia da seguranca alimentar e nutricional
de todos os brasileiros, foi necessario, juntamente com a sociedade ci-
vil organizada, criar uma nova institucionalidade, novos instrumentos de
formulacdo e monitoramento de politicas, maior integracdo das acdes e
novos programas, priorizando as politicas voltadas para o combate a fome
e a garantia do direito humano a alimentac¢do. O Sistema Nacional de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (SISAN) materializou a estrutura institu-

cional necessaria.

As Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional implantadas pelo Gover-
no Federal desde 2003 obtiveram até aqui os seguintes resultados:

— AUMENTO DA OFERTA DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, O QUE NOS
TORNA MENOS VULNERAVEIS A CRISES ECONOMICAS, E A VALORIZAGAO DOS PRECOS
DOS ALIMENTOS, PODENDO SER PARCIALMENTE ATRIBUIDO A ELEVAGAO NO VOLU-
ME DO CREDITO VOLTADO PARA AGRICULTURA FAMILIAR, QUE PASSOU DE R$ 2,1 BI
NA SAFRA 2002/2003 PARA R$ 18 BI NA SAFRA 2010/2011;

— UNIVERSALIZAGAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR PARA TODOS OS ALUNOS MA-
TRICULADOS NA REDE PUBLICA DE EDUCAGAO BASICA NO PAIS, QUE CONTOU COM
UM AUMENTO DE 370% NO REPASSE FINANCEIRO PER CAPITA, E DETERMINOU QUE
AO MENOS 30% DOS ALIMENTOS SEJAM ADQUIRIDOS DIRETAMENTE DA AGRICUL-
TURA FAMILIAR. E UM DOS MAIORES E MELHORES PROGRAMAS PUBLICOS DE SEGU-
RANGA ALIMENTAR DO MUNDO;

— CONSTRUGAO DE 296.423 CISTERNAS DE PLACA PARA ACESSO A AGUA POTAVEL
QUE BENEFICIOU O MESMO NUMERO DE FAMILIAS NO SEMIARIDO BRASILEIRO, ALEM
DE CAPACITAR 13.270 PEDREIROS;

— IMPLEMENTAGAO DE 6.115 TECNOLOGIAS SOCIAIS DE CAPTAGAO DE AGUA DA
CHUVA EM PROPRIEDADES DE AGRICULTORES FAMILIARES DO SEMIARIDO PARA UTI-
LIZAGAO NA PRODUGAO AGROPECUARIA;

- DISTRIBUI(;EO DE MAIS DE 3 MILHOES DE CESTAS DE ALIMENTOS A GRUPOS
POPULACIONAIS ESPECIFICOS E EM SITUAQ&O DE EMERGENCIA;

— ESTRUTURAGAO DE UMA REDE DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE SEGURANGA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL QUE POSSIBILITA QUE ALIMENTOS SAUDAVEIS CHEGUEM
AS ESCOLAS E A MESA DAS FAMILIAS, E AINDA QUE OS MAIS POBRES POSSAM TER A
OPGAO DE SE ALIMENTAR DE FORMA ADEQUADA FORA DE SUAS CASAS. O ABASTECI-
MENTO DESTA REDE E FEITO PRIORITARIAMENTE COM PRODUTOS PROVENIENTES DA
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AGRICULTURA FAMILIAR, O QUE GERA A INCLUSAO SOCIAL E ECONOMICA NO CAMPO
E AINDA PERMITE UMA /-\LIMENTAQAO MAIS ADEQUADA DO PONTO DE VISTA NUTRI-
CIONAL E CULTURAL.

A Rede Nacional de Equipamentos Publicos de Alimentacdao e Nutrigcdo
(REDESAN) constitui-se em uma estrutura operacional do Sistema Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e é integrada por res-
taurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos, sob a
coordenacdo do MDS.

A cada dia, em torno de 122 mil refei¢Oes sdo servidas nos 89 restaurantes
populares em funcionamento, distribuidos em 73 municipios brasileiros.
Outras 53 unidades encontram-se em fase de implantacdo, totalizando
142 unidades apoiadas em 113 municipios.

As cozinhas comunitarias sdo responsaveis pela producdo de 86 mil re-
fei¢Oes diarias. Até o final de 2009 foram apoiadas 642 unidades em 22
estados, das quais 404 estao em funcionamento.

Atualmente estdo sendo financiadas 102 unidades de bancos de alimen-
tos em 100 municipios de 19 estados, sendo que 65 unidades ja estdo em
funcionamento, em 64 municipios. Outras 37 unidades estdao em fase de
construcdo/implantagdo. Em 2009, as unidades em funcionamento dis-
tribuiram cerca de 1,5 mil toneladas de alimentos/més, beneficiando em
torno de 2.600 entidades assistenciais.

Por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), entre 2003 e 2009,
somente com orgamento do MDS, foram adquiridos e distribuidos aproxi-
madamente 2,27 milhdes de toneladas de alimentos e aplicados mais de
RS 2,4 bilhdes. Somente em 2009, em parceria com governos municipais
e estaduais e por execucgdo direta, o PAA adquiriu parte da producao de
mais 120 mil agricultores familiares contribuindo para a promoc¢do de se-
guranca alimentar e nutricional em mais de 2.300 municipios brasileiros.

O Programa tem contribuido também na formacdo de cestas de alimen-
tos distribuidas a grupos populacionais especificos, como indigenas,

Conquistas e Desafios para o Futuro

quilombolas, acampados. A cesta de produtos adquiridos no ambito do
Programa é diversa, com cerca de 300 produtos, com destaque aos gru-
pos do leite e derivados, grdos e cereais, frutas, hortalicas, raizes e tu-
bérculos, carnes e ovos, 0 que contribui diretamente para alimentacdo
equilibrada de qualidade.

A adog¢do de um modelo de gestdo compartilhado com estados e muni-
cipios das politicas de combate a exclusdo, pobreza e desigualdade foi
a escolha feita pelos gestores da area. Os sistemas publicos de politica
social romperam com o modelo de gestdo federal centralizado praticado
por décadas, oportunizando assim a divisao de responsabilidades e a or-
ganiza¢do mais otimizada dessas politicas.

Nesta linha, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo, rom-
peu com o modelo assistencialista e implantou o modelo socioassistencial
no Brasil. Esse modelo organiza-se por niveis de complexidade da Protecao
Social devida a populacdo (Bésica e Especial), tendo como dois eixos es-
truturantes: a matricialidade sociofamiliar e a territorializagdo dos servigos.

O SUAS alterou o modelo de oferta dos servicos, por meio dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especia-
lizado de Assisténcia Social (CREAS). Além disso, ampliou o acesso ao Be-
neficio de Prestacdo Continuada para idosos da mesma familia e integrou
servicos e beneficios federais com servicos, programas, projetos e bene-
ficios dos estados e municipios. Uma das mais importantes alteracdes,
neste contexto, foi a logica de cofinanciamento regulada pelo SUAS, que
passou a praticar o repasse de recursos pactuados da Unido para estados
e municipios pela modalidade de repasse fundo a fundo, extinguindo a
conformacdo anterior a 2003.

O Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), institu-
ido pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), pos-
sibilitou, por sua vez, a gestao intersetorial e participativa, a articulacao
entre os entes federados para a implementacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. A maior parte dos Programas de Se-
guranga Alimentar e Nutricional s3o hoje descentralizados por meio de
transferéncias voluntarias a estados e municipios.

189



Conquistas internas em prol
da institucionalizagao do MDS

Além dos resultados positivos alcancados pelas politicas implementa-
das pelo MDS, cabe destacar também os avancos institucionais do Mi-
nistério, conquistas fundamentais para qualificar as a¢des de combate
as desigualdades sociais no pais. No final de 2009, o Congresso Nacio-
nal aprovou dois projetos muito importantes relacionados a reestrutu-
racdao do MDS. O primeiro deles autorizou a criagdo de 249 cargos em
comissdo, sendo 164 para o Ministério. O segundo criou a carreira de
Desenvolvimento de Politicas Sociais. Os dois projetos representaram
um marco na institucionalizacdo do Ministério, pois possibilitaram um
aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo das politicas sociais. A cria-
¢do da carreira de Desenvolvimento de Politicas Sociais foi um passo
fundamental para o processo de profissionaliza¢do dos servigos e plane-
jamento das politicas, instituindo condi¢oes de planejamento, avaliagao

e monitoramento continuado dessas politicas.

Os servidores ocupantes da Carreira Social tém como area de atuagao os
6rgdos da administracdo federal que desenvolvem programas e projetos
na area social. A nova carreira cumpre determinacdo do Executivo de
qualificar a forca de trabalho na esfera federal com efeitos na prestacao
dos servicos publicos e se insere no esfor¢co mais amplo da Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, no sentido de estruturar a
maquina publica, melhorando a capacidade operacional dos Ministérios.

O Analista Técnico de Politicas Sociais é encarregado de atividades de assis-
téncia técnica nas areas de salde, previdéncia, emprego e renda, seguranca
publica, desenvolvimento urbano, seguranca alimentar, assisténcia social,
educacgdo, cultura, cidadania, direitos humanos e prote¢do a infancia, a ju-
ventude, ao portador de necessidades especiais, ao idoso e ao indigena.
Além disso, cuida de processos relacionados ao Sistema Unico de Salude
(SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e demais programas do
Governo Federal com atuagao descentralizada.

Em dezembro de 2009, foi langada a pedra fundamental da construcao do
anexo do prédio que hoje abriga o MDS, um passo importante para que
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o Ministério deixe de ficar espalhado por varios enderecos e tenha final-
mente sua casa propria, ao lado do bloco C, na Esplanada dos Ministérios,
em um terreno de aproximadamente 30 mil metros quadrados. Por ser
uma area tombada como patrimdnio arquitetonico, o prédio terd, necessa-
riamente, seis andares, sendo um térreo e um subsolo. O projeto de cons-
trucdo do edificio esta a cargo do escritério do arquiteto Oscar Niemeyer.

Além da importancia material desse novo espaco fisico no sentido de uni-
ficar as ac¢bes e os diferentes setores do MDS, ele representa também o
marco de uma nova etapa na vida do Ministério, uma etapa de conso-
lidagdo da construcdo de uma equipe coesa, solidaria e integrada, com
a energia e 0 acumulo politico-administrativo necessarios para enfrentar
os desafios do proximo periodo. Nos Ultimos anos, a promogado das con-
dicdes de normalidade de funcionamento do Ministério andou de maos
dadas com a implementagdo das politicas publicas de combate as desi-
gualdades sociais. Muitos aprendizados ocorreram no caminho, corre¢des
de rota foram feitas sempre com o trem em movimento, precariedades
e lacunas institucionais foram sendo superadas com iniciativa politica,
compromisso e ousadia. Neste contexto, deve-se registrar aqui a respon-
sabilidade e a qualidade de toda a equipe do Ministério que tomou para
si o sentido mais profundo e importante da existéncia da pasta: construir
e implementar politicas que melhorem a vida de milhdes de brasileiros
e brasileiras, abrindo portas de oportunidade onde antes predominavam
muros de segregacdo e abandono.

Os desafios do MDS para o futuro

O desafio maior do MDS é eliminar a pobreza absoluta no pafs. Para isso,
entre outras ac¢des, é preciso ampliar 0 acesso ao Bolsa Familia a todas as
familias em situacdao de pobreza ou de extrema pobreza, garantindo assim
que todas aquelas incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal com perfil para ingresso no Programa sejam atendidas.
Além disso, é preciso ampliar também o acesso ao Bolsa Familia para gru-
pos especificos, como indigenas, quilombolas, populagdo em situacdo de
rua, pessoas libertas da condi¢do analoga ao trabalho escravo, familias
sem filhos etc. Nesta mesma direcdo, outro objetivo é reajustar os benefi-
cios do Programa de forma a manter seu poder de compra.
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Outra meta prioritaria € ampliar o acesso das familias atendidas pelo Bol-
sa Familia a outras politicas publicas como os programas de habitacdo, de
saneamento basico, de reducdo de despesas com energia elétrica e de
educacdo. E fundamental reforcar as estratégias para o aumento da es-
colaridade de todos os membros das familias beneficidrias do Programa,
priorizando o acesso de jovens e adultos a agdes de ampliagdo do nivel de
escolaridade e a politicas ativas de emprego.

Na drea da Assisténcia Social, é preciso expandir os CRAS e os CREAS, abrangen-
do a area rural e as comunidades tradicionais. O mesmo deve ser feito com a
rede de acolhimento para idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, criancas
e populacdo em situacdo de rua. E necessario ainda ampliar os servicos de
Protecdo Social Basica no domicilio para atender as familias, as pessoas
com deficiéncia e idosos visando a prevencao a situagdes de risco, exclu-
sdo, isolamento e a preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios.
Uma das condi¢des para materializar essas propostas é fortalecer a par-
ceria com as redes municipais de entidades sociais integrantes do SUAS.

A consolidacao do SUAS exigird fundamentalmente as seguintes acdes:

— FORTALECER OS MECANISMOS DE INTEGRAGAO ENTRE SERVIGOS, BENEFICIOS
E INICIATIVAS DAS DIFERENTES AREAS DO GOVERNO FEDERAL VOLTADAS PARA A
POPULAGAO DE BAIXA RENDA E FOMENTAR A INTEGRAGAO ENTRE OS ENTES FEDE-
RATIVOS.

— CONSOLIDAR O SISTEMA DE VIGILANCIA SOCIAL OPERADO A PARTIR DE CADA
MUNICIPIO COM CAPACIDADE PARA IDENTIFICAR A RELAQ&O DEMANDA E COBERTU-
RA, OS GRUPOS SEM ACESSO A PROTEQ&O SOCIAL E O PADRAO DE QUALIDADE DE
DESEMPENHO DOS SERVICOS.

— FORTALECER MECANISMOS DE FINANCIAMENTO PARA CONSOLIDAGAO E AMPLIA-
GAO DO ALCANCE DO SUAS NOS NiVEIS MUNICIPAL, ESTADUAL E REGIONAL.

— INVESTIR NA GESTAO, COM A CRIAQ,&O DE PROGRAMAS DE FOMENTO E CEN-
TROS DE FORMAQRO, GARANTINDO A CAPACIDADE CONTINUADA DE GESTORES, TRA-
BALHADORES E A MELHORIA DOS MECANISMOS DE GERENCIAMENTO.

— FORTALECER MECANISMOS DE PARTICIPAGAO DOS USUARIOS NOS SERVICOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Garantir o direito a Protecdo Social com foco nas familias em situagdo de
vulnerabilidade social exige, entre outras coisas, o aprimoramento dos
servicos e a garantia de que eles cheguem, de fato, a populacdo. O Sis-
tema Brasileiro de Prote¢do Social Ndo Contributivo e seu didlogo com
o0 sistema contributivo devem ser consolidados. As familias, por sua vez,
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precisam ter aumentada sua capacidade de proteger seus membros e
fortalecidos seus vinculos de convivéncia familiar e social por meio da
expansdo e do aperfeicoamento do Servico de Atendimento e Protecdo
Integral a Familia.

O Governo Federal e o Estado brasileiro precisam aperfeicoar suas politi-
cas para alcancar as pessoas e 0os segmentos em situacao de vulnerabili-
dade social ainda n3o incluidos. Ha situa¢des de fragilidades especificas
que merecem atencao especial: perda de vinculo, isolamento, vitimas de
violéncia, de abuso e exploragdo sexual, com direitos violados, entre ou-
tras situagdes. Para isso, € preciso avancgar nas seguintes direcoes:

— FORTALECER A ALIANGA DO SUAS cOM 0O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREI-
TOS, CRIADO PARA EXECUTAR O ESTATUTO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (ECA),
COMPOSTO PELO EXECUTIVO, JUDICIARIO, CONSELHOS TUTELARES E MINISTERIO
PuBLICO.

— (GARANTIR QUE 0OS SERVIGOS DOS CRAS ACOMPANHEM TODAS AS FAMILIAS
NOS TERRITORIOS DE MAIOR VULNERABILIDADE SOCIAL, ANTECIPANDO-SE AS SITU-
AGOES DE RISCOS SOCIAIS, COMO ROMPIMENTO DE VINCULOS, VIVENCIA EM SITUA-
CAO DE RUA, ABANDONO, TRABALHO INFANTIL, EXPLORAGAO SEXUAL OU VIOLENCIA.

— AMPLIAR A COBERTURA DE CREAS MUNICIPAIS E INTERMUNICIPAIS PARA PRO-
VER ATENQAO E COMBATER A E)(PLORAQAO, DENTRE OUTROS, DO TRABALHO INFAN-
TIL, DE VIOLA(;AO DE DIREITOS DE CRIANGAS, ADOLESCENTES, JOVENS, MULHERES,
IDOSOS E PESSOAS COM DEFICIENCIA.

— DESENVOLVER NOS MUNICiPIOS SISTEMA INTEGRADO DE REGISTRO E LOCALI-
ZAQ&O TERRITORIAL DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS DE TRANSFEREN-
CIA DE RENDA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL.

— IMPLEMENTAR SERVICOS REGIONAIS ESPECIALIZADOS CUJOS CUSTOS OU DI-
MENSAO DA DEMANDA MUNICIPAL JUSTIFIQUEM UMA REDE REGIONAL DESCONCEN-
TRADA EM AMBITO ESTADUAL, PARA ATENDER AS PESSOAS EM SITUAQAO DE VIOLA-
QAO DE DIREITOS OU ABANDONO.

ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O Brasil avancou muito nos Gltimos anos na luta contra o trabalho infantil.
Algumas das principais tarefas para consolidar e fortalecer essa agenda
sd0 as seguintes:

— FORTALECER A INTEGRAGAO ENTRE SERVIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E EDU-
CAGAO, REFORGANDO A ARTICULAGAO DAS DIVERSAS AREAS ENVOLVIDAS NO TEMA.
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— INTENSIFICAR OS SERVICOS DE ABORDAGEM SOCIAL NOS CREAS NA IDENTIFI-
CAGAO DAS DIFERENTES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL.

— INCLUIR TODAS AS CRIANGAS E ADOLESCENTES RETIRADOS DA SITU/—\Q&O DE
TRABALHO EM SERVICOS OFERECIDOS NA REDE SOCIOASSISTENCIAL E DE ACOM-
PANHAMENTO FAMILIAR. NESTA MESMA DIREQAO, E PRECISO AMPLIAR NOS MUNI-
CiPIOS A OFERTA DE SERVICOS DE QUALIDADE PARA AS CRIANGAS E ADOLESCENTES
EM SITUAQAO DE VULNERABILIDADE.

O aprofundamento e a qualificacdo dos Programas de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional sdo outros desafios. Entre outras questoes, é pre-
ciso promover a adesdo de um maior nimero de estados e municipios a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Além disso, deve
ser ampliada a participacao das entidades sem fins lucrativos e dos movi-
mentos sociais no processo de formulagdo e controle social das Politicas
Nacionais de Assisténcia Social e de Seguranca Alimentar e Nutricional.
O objetivo dessas medidas é ampliar a oferta e melhorar a qualidade dos
alimentos e da nutri¢do dos setores mais fragilizados da populagdo. Para
isso, é preciso garantir os seguintes avancos:

— AMPLIAR A REDE DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE ALIMENTAGAO E NUTRI-
GAO, COMPOSTA POR RESTAURANTES POPULARES, COZINHAS COMUNITARIAS E BAN-
COS DE ALIMENTOS EM TODAS AS REGIOES DO PAIS.

— AUMENTAR A COBERTURA E O VOLUME DE COMPRAS DO PROGRAMA DE AQUl-
SIGAO DE ALIMENTOS, ASSEGURANDO A COMPRA DE PARTE DA PRODUGAO DE AGRI-
CULTORES FAMILIARES. PARA 1SSO, ENTRE OUTRAS COISAS, E PRECISO ASSEGURAR E
ESTIMULAR O CUMPRIMENTO DA LEI QUE ESTABELECE QUE NO MINIMO 30% DAS
COMPRAS DE ALIMENTOS NO AMBITO DO PNAE SEJAM PROVENIENTES DA AGRICUL-
TURA FAMILIAR.

— ASSEGURAR O ACESSO A AGUA POTAVEL A TODAS AS FAMILIAS EM SITUAGAO DE
POBREZA QUE VIVEM DISPERSAS NA ZONA RURAL E QUE NAO TEM ACESSO A REDE
PUBLICA DE ABASTECIMENTO. AMPLIAR A COBERTURA DO PROGRAMA CISTERNAS DO-
MICILIARES E ESCOLARES, PRIORITARIAMENTE NA REGIAO SEMIARIDA.

— ASSEGURAR AS POPULAGOES TRADICIONAIS O ACESSO AOS SERVIGOS E PROGRA-
MAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA COMO O BoLsA FaMiLIA E 0 BPC, ADEQUANDO-
0S AS SUAS ESPECIFICIDADES CULTURAIS, SOCIAIS E ECONOMICAS.
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Por fim, mas ndo menos importante, o MDS tem o grande desafio de criar
oportunidades de geracdo de renda para os segmentos em situacdo de
vulnerabilidade. Para tanto, entre outras medidas, é necessario implantar
uma Politica de Inclusdo Produtiva. As politicas de fortalecimento da Eco-
nomia Solidaria e de incentivo aos empreendimentos autogestionados e
cooperativos podem desempenhar um importante papel neste processo
de criagdo de oportunidades de geracdo de renda. Outra medida funda-
mental para criar tais oportunidades é ampliar o acesso ao microcrédito
e a0 crédito voltado para micro e pequenos empreendimentos, assegu-
rando também mercados mediante o uso intensivo das compras publicas.
Além disso, 0 acesso de jovens e adultos beneficidrios do Bolsa Familia
30 ensino técnico e a programas de trabalho e emprego deve ser uma
prioridade.

As politicas desenvolvidas pelo MDS até aqui provocaram a abertura de
verdadeiras "portas de entrada” para milhdes de brasileiros. Essas portas
permitiram que as pessoas comecassem a se transformar, de fato, em cida-
ddos, portadores de direitos e pertencentes a uma coletividade chamada
Brasil. Ndo se trata de nenhum favor do Estado, mas sim de uma condigdo
necessaria para a efetiva¢do da ideia de democracia. Ndo pode haver de-
mocracia numa sociedade onde alguns poucos ganham muito e milhdes
vivem na miséria e no abandono.

Os desafios elencados anteriormente com as respectivas tarefas de am-
pliacdo, aperfeicoamento e consolidacdo das politicas que compdem
nossa rede de prote¢do e promogdo social significam a reafirmacdo do
compromisso com a erradicacdo da fome e da pobreza no pafs. E esse o
sentido da existéncia e do trabalho diario realizado por toda a equipe de
funcionarios do MDS: construir uma sociedade em que todos tenham as-
segurada a igualdade de condic¢des e onde cada um tenha a possibilidade
de desenvolver seus talentos e potencialidades.
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MARCIONILIO Souza | BA SANTO ANGELO | RS

Retratos do Desenvolvimento Social 2 1 5



INCLUSAO PRODUTIVA
CrRUZ ALTA | RS

INCLUSAO PRODUTIVA
Osasco | SP

Retratos do Desenvolvimento Social 2 1 7



ESSA PUBLICAGAO FOI IMPRESSA PARA O MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME EM PAPEL RECICLATO 120 G/M? E COUCHE FOSCO 115 G/M?, UTILIZANDO

AS FONTES ALLER E ALLER LIGHT.

BRrasiLIA-DF, 2010



