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APRESENTACAO

Em abril de 2016 foi publicado pela Organizacdo das NacGes Unidas para a Alimentacédo e a
Agricultura (FAO) o relatorio do projeto “Voices of Hungry”, que atende a necessidade de
ouvir as “vozes” das pessoas ao redor do mundo que lutam diariamente para ter acesso a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes, que cumprem o direito humano bésico a

alimentacdo adequada.

O Projeto Vozes da Fome foi conduzido pela FAO — Roma em colaboracdo com Gallup
World Poll (GWP), que tem como intuito adquirir informacéo periddica sobre a experiéncia
das pessoas com inseguranca alimentar por meio de amostras representativas nacionais. O
estudo permitiu acesso a informacdo sobre os niveis da inseguranca alimentar mundial, que
podera ser utilizada para avaliar a dimensdo do problema e acompanhar a sua melhoria ao

longo do tempo.

Os resultados alcangcados permitiram compreender, para 0s 146 paises, areas ou territorios
pesquisados em 2014, que correspondem a cerca de 90% da populacdo mundial, incluindo o
Brasil, a experiéncia vivida quando um individuo (com 15 anos ou mais de idade) ou uma
familia passa fome em diferentes realidades nacionais, ou seja, estimativas da prevaléncia de

inseguranca alimentar moderada e grave.

O instrumento usado para a mensuragdo da pesquisa foi a Escala Global de “Experiéncia da
Inseguranga Alimentar” (FIES Global). Ele é composto por oito questdes que medem o
mesmo fendmeno e proporciona estimativas do montante populacional com inseguranca
alimentar em niveis semelhantes de gravidade em diferentes paises e culturas. Estudos

demonstram que a dimens&o referente a experiéncia da fome, € comum nas diversas culturas.

O estudo realizou adaptacdo linguistica da escala para todas as linguas usadas com a
preocupacdo da exatiddo da linguagem e uso de termos para que as pessoas compreendessem

seus significados de acordo com suas realidades e culturas.

O presente estudo técnico tem por objetivo apresentar os aspectos metodologicos e 0s
principais resultados das prevaléncias de inseguranga alimentar moderada e grave encontrados

nos paises pesquisados, assim como, a experiéncia da escala FIES.



1. Estudo “Vozes da Fome”

O principal objetivo do “Vozes da Fome” ¢ estimar as taxas de prevaléncia de inseguranga
alimentar em paises todos os anos. Estas estimativas baseiam-se nos comportamentos
relatados por adultos com quinze anos ou mais de idade, por meio da Escala Global de
“Experiéncia da Inseguranca Alimentar” (FIES Global). Os resultados permitem a partir das
representagdes nacionais da populagdo adulta realizar um calculo da gravidade do estado de
inseguranca alimentar, que reflete o acesso limitado aos alimentos que sdo comparaveis entre

os diferentes paises.

A experiéncia da inseguranca alimentar e fome se da na forma de um processo continuo onde
primeiro acontece a preocupacdo em ter alimento suficiente, apos isso, a mudanca na dieta
(qualitativamente e quantitativamente) com o intuito de prolongar os alimentos por mais

tempo e por fim, a diminuicgdo real no consumo que pode expressar a fome propriamente dita.

2. Método

O Gallup World Poll (GWP), foi criado em 2005, e se trata de um levantamento para uma
amostra representativa de individuos com 15 anos de idade e mais, realizado anualmente em
mais de 150 paises, areas ou territdrios. A pesquisa é realizada para recolher informacdes
sobre legislacdo, alimentacdo e abrigo, infra-estrutura, trabalho e emprego, e questdes sociais
e de bem-estar. O GWP possui um conjunto de questbes centrais aplicado na maioria dos
paises e em alguns casos questes especificas para algumas regides. A partir de 2014, o
Inquérito Mddulo FIES (FIES-SM) foi incluido na GWP.

Sabe-se que um unico indicador ndo é por si s capaz de explicar as multiplas dimensdes da
seguranga alimentar e nutricional. Entdo o estudo “Vozes da Fome”, inserido no GWP, optou
pela Escala Global de “Experiéncia da Inseguranca Alimentar” (FIES Global) por se tratar de
uma medida direta que mede 0 acesso a alimentacdo na esfera domiciliar ou individual para
diferentes contextos, ou seja, retne informagdes sobre a adequacdo do acesso das pessoas a

alimentacéo, medindo diretamente sobre suas proprias experiéncias.

E uma escala de facil compreensdo por parte da populagdo, oportuna e de baixo custo

comparado a outros métodos conhecidos para medir impacto da (in)seguranca alimentar e



nutricional como, por exemplo a antropometria e o consumo alimentar. Ela mede a dimenséo

de acesso a seguranca alimentar.

O FIES estabelece uma métrica baseada na experiéncia para a gravidade da condicdo a
inseguranca alimentar de pessoas ou familias. A métrica é calculada a partir de dados sobre as
respostas diretas das pessoas a perguntas sobre o seu acesso aos alimentos de qualidade e
quantidade adequada. As amostras nacionais tiveram cerca de 1.000 individuos, que produz
um intervalo de confianca satisfatdrio para ser capaz de detectar diferencas relevantes entre as

populagdes.

Houve a preocupagdo com exatiddo da linguagem e termos utilizados na escala de tal forma
que a as pessoas compreendessem seus significados, assim como foram pensados em sua

formulacdo, para que mantivesse sempre o significado original da questdo formulada.

E uma escala que pode ser facilmente incorporada em pesquisas domiciliares. S&o oito
questdes que podem ser respondidas em apenas 2 minutos sobre a experiéncia relatada por
individuos, de situages ocorridas durante os 12 meses prévios a entrevista sobre o acesso a
alimentacdo adequada. A questdo inicial é sobre a preocupacdo em ter alimentos suficientes, e
as demais questdes sdo sobre situacdes objetivas vividas pelo inquerido por falta de dinheiro
ou de outros recursos tais como diminuicdo na variedade de alimentos, alimentar-se menos,
saltar refeicdes, inabilidade para satisfazer a fome e passar um dia inteiro sem comer. Cada
questdo faz referéncia a uma situacdo diferente e esta associada com dimensdes do conceito

teodrico de inseguranca alimentar no qual a escala é baseada.

Como se vé a partir das questdes elaboradas a medida baseia-se numa bem fundamentada
construcdo composta por trés dominios: incerteza / ansiedade em relacdo a possibilidade de
obter alimentos, mudancas na qualidade dos alimentos consumidos e reducdo da quantidade
de alimento. Isto implica em uma nova abordagem de medigdo por ndo se ater em
determinantes, como a pobreza e consequéncias como dietas deficientes e estado nutricional.
Além de preencher uma lacuna no monitoramento global da seguranca alimentar por medir

diretamente a dimensao de acesso ao alimento no individual e familiar.

Vale ressaltar que foi proposto como complemento ao FIES, o acrescimo de duas questdes
sobre a seguranca alimentar de criangcas menores de 5, no entanto ao analisar percebeu-se que
as perguntas ndo acrescentaram para a confiabilidade da escala. Uma vez que muitas familias

ndo posuem criangas em casa nesta faixa etéria ndo foi considerado vantajoso acrescentar esta
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complexidade adicional para pouco ganho de confiabilidade. Entdo a FIES é um levantamento
de adultos e ponderados para representar essa populagdo de individuos com quinze anos ou
mais de idade. Outro destaque € que enquanto a maior parte das escalas de seguranca
alimentar usadas atualmente nos paises medem a seguranca alimentar em domicilios, a FIES
Global mede a inseguranca alimentar entre individuos adultos selecionados aleatoriamente em

domicilios que participam na sondagem de forma confiavel.

3. Analise dos dados da FIES

A andlise dos dados foi feita por meio do modelo de Rasch, que é um protocolo para a analise
do conjunto de dados de cada pais com a intensdo de fechar aderéncia dos dados. Os
pressupostos do modelo Rasch é uma condicdo prévia para o estabelecimento de validade e

confiabilidade das medidas obtidas.

Em seguida sdo comparadas as medidas de dois diferentes paises, para calibracdo das duas
escalas para fechamento de uma métrica comum. A calibracdo de duas escalas na mesma
métrica é obtida formalmente igualando a média e o desvio padrdo do conjunto de itens que
sdo comuns para as duas escalas. Para obter taxas de prevaléncia comparaveis entre o grande
numero de paises participantes pelo projeto VoH. Ao calibrar cada pais em relacdo ao padréo
global FIES, onde cada pais foi efetivamente ajustado a uma métrica comum, permitindo
assim a producdo de medidas comparaveis de gravidade para os respondentes em todos 0s

paises, bem como no nivel nacional.

Por fim, foram calculadas as taxas de prevaléncia comparaveis entre os paises com o ajuste de
da escala de cada pais para o padrdo global e o célculo das taxas de prevaléncia de
inseguranca alimentar em dois niveis de gravidade com limiares comparaveis de inseguranca

alimentar: moderado e grave.

4. Resultados

O FIES preencheu uma lacuna na capacidade de medir inseguranca alimentar com
procedimentos que produziram medidas validas de inseguranca alimentar (na dimensdo de
acesso a alimentos), comparaveis entre as populacdes que diferem grandemente pela lingua,

cultura e meios de subsisténcia.



Apesar da variedade de culturas e os desafios inerentes a traducdo para os idiomas usados nos
146 paises o0 ajuste para todas as questdes da escala Fies foi considerada muito boa além da

taxa de sucesso de respostas que apresentou resultados satisfatorios e portanto adequados.

Os resultados das taxas de prevaléncia estimada de inseguranca alimentar para os adultos com
15 anos e mais de idade nos paises obteve ampla variacdo, com valores entre 2,97% até um
maximo de 92,25%. Um resultado preocupante apresentado é que 28 paises (19%), revelaram
que mais de metade da populacdo representada provavelmente experimentou inseguranca
alimentar moderada ou grave em 2014. Para a condicdo de inseguranca alimentar grave, as
prevaléncias sdo bastante altas em 30 paises, regiGes ou territdrios e muito baixas em 22

outros.

Como uma indicacao adicional da validade do método, as taxas de prevaléncia nacional de
inseguranca alimentar moderada e grave obtidas através dos FIES sdo significativamente e
altamente correlacionados, na direcdo esperada, com Vvérias outras medidas de economia e
desenvolvimento humano a nivel do pais. Além disso, as prevaléncias nacionais de
inseguranca alimentar revelam coeficientes estatisticamente significativos quando usados em
regressdo com as taxas de mortalidade infantil entre os paises, mesmo depois de controlar a
prevaléncia de desnutricdo ou de extrema pobreza. Este € um resultado particularmente
relevante, uma vez que sugere que estas medidas de inseguranca alimentar captam aspectos
especificos relacionados com a dificuldades de acesso aos alimentos para além do que pode

ser explicado em termos de pobreza monetaria.

Todos estes aspectos demostram que a metodologia adotada esta apropriada para
monitoramento da inseguranca alimentar em uma escala global, mesmo quando obtidos a
partir de amostras relativamente pequenas, como a utilizado na pesquisa GWP, e, portanto,
um custo muito baixo em comparacdo com outros indicadores que podem fornecer um nivel

comparavel de detalhe e confiabilidade.

Os resultados apresentados neste relatorio permitem concluir com confianca que o FIES
produz medidas validas de inseguranca alimentar (acesso a alimentos) para populacbes que
diferem por idioma, condi¢des de cultura e de subsisténcia, e portanto, se mostra como um

6timo instrumento global para monitoramento da inseguranca alimentar ao longo do tempo.

Prevaléncia de inseguranca alimentar moderada ou grave no Brasil foi apresentada como

sendo de 8,3% com estimativa de 12,5 milhdes de brasileiros com 15 anos ou mais de idade.



A parcela em inseguranca alimentar grave foi de 0,4%, destacando o Brasil, junto a outros 21
paises, com inseguranca alimentar grave abaixo de 1% da populag&o.

As estimativas para o Brasil sdo baseados em dados coletados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estadistica (IBGE) em 2013 por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) usando a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA). Os
resultados foram calibrados com vistas a gravidade associada com os oito itens que abordam a
populacéo de adultos da EBIA para ficar de acordo com a escala de referéncia global e usando
os parametros definidos pela FAO para a avaliacdo. As taxas de prevaléncia apresentadas na
publicacdo sdo, portanto, diferentes das taxas publicadas pelo IBGE, por considerar diferentes
limiares de gravidade.



