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5% Conferencia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos e soberania alimentar

A atual agenda de Seguranca Alimentar
e Nutricional e suas perspectivas

As Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo momentos ndo sé de reflexao
e avaliacdo dos avancos conquistados, mas também de proposicdo e reafirmacdo de agendas
para a superacdo dos desafios remanescentes.

Sdo inegaveis as conquistas dos ultimos anos na area da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN), resultado de um conjunto de a¢8es voltadas para o enfrentamento da fome
e da pobreza, como o aumento real do salario minimo, o crescimento do emprego formal, a
progressiva expansdo do Programa Bolsa Familia e do Programa Cisternas, dentre outros.

Em 2014, o Brasil alcancou as principais metas internacionais estabelecidas para a
superacdo da pobreza e da fome no mundo, tornando-se referéncia internacional. Estudo
divulgado pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura - FAO revelou
gue o Brasil saiu do mapa mundial da fome: o indicador de populacao em subalimentacao (PoU
- Prevalence of Undernourishment, na sigla em inglés) caiu para menos de 5%, limite abaixo do
qual se considera que a fome ja ndo é um problema estrutural para o pais.

O Brasil foi um dos paises que mais contribuiu para o alcance global da Meta A do 1°
Objetivo do Desenvolvimento do Milénio (ODM): erradicar a extrema pobreza e a fome. Foi a
terceira maior reducdo do numero de pessoas subalimentadas no mundo, ocorrida entre os
anos de 2002 e 2014. A reducao da pobreza extrema nao foi a metade, mas a menos de um
sétimo do nivel de 1990: de 25,5% para 3,5% em 2012.

A Meta C do mesmo Objetivo (reducdo da fome a metade do nivel de 1990 até 2015)
também foi alcancada com éxito pelo Brasil, pois entre 1989 e 2006, a prevaléncia de desnutricdo
infantil aguda, principal indicador desta meta, foi reduzida a um quarto do valor inicial (de
7,1% para 1,8%). A taxa de mortalidade infantil também é um indicador que reflete o éxito das
politicas implementadas, decrescendo de 26,1% em 2000 para 15,7% em 2011.

Por tras de tantos resultados positivos, estd a consolidacdo do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que ganhou forca nos ultimos quatro anos. A
estruturagdo do SISAN e de seus componentes (Conferéncia, Conselho e Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional) é fundamental para a articulacdo, efetivacdo e




A atual agenda de Seguranca Alimentar e Nutricional e suas perspectivas

acompanhamento das politicas de SAN. Tal governanc¢a vem sendo replicada pelos estados e,
mais recentemente, pelos municipios. No entanto, o Sistema precisa ganhar unicidade, forca e
ao mesmo tempo capilaridade para dar conta das dimensdes continentais do Brasil, bem como
das diferencas regionais e especificidades de cada grupo populacional.

Em 2014, as a¢Bes constantes no Plano de SAN totalizaram uma execucdo de 69,45
bilhdes de reais, incluindo os recursos do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao
Continuada.

Adespeito das conquistas, novos desafios se apresentam e outras questdes permanecem
e precisam ser enfrentadas. A oportunidade de discutir Comida de verdade no campo e na
cidade: por direitos e soberania alimentar, propiciara a renovacdo da agenda de SAN e a
reorganizacao das forcas politicas e técnicas para o enfrentamento dos desafios relativos a
producdo, abastecimento e acesso a alimentos adequados e saudaveis.

No Brasil p6s Mapa da Fome, iniciamos um novo ciclo de gestao politica com importantes
agendas para a seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira. No Plano Plurianual
(PPA 2016-2019) a garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada estara expressa como
uma diretriz estratégica, qual seja: “Garantir o direito humano a alimentacao adequada e
saudavel, promovendo a soberania e a seguranca alimentar e nutricional”.

O momento também é de reflexao para a elaboracao do novo Plano de SAN, que tera
vigéncia 2016/2019, com varios setores envolvidos. Assim como o PPA, o proximo PLANSAN
assumira compromissos e metas buscando a resolucdo dos seguintes desafios:

1. Combater a inseguranca alimentar e nutricional que
persiste em grupos populacionais especificos, com énfase em
povos e comunidades tradicionais.

Apesar da fome ndo ser mais considerada um problema estrutural, sabemos que a
inseguranca alimentar e nutricional ainda persiste em alguns grupos populacionais. Nesse
sentido, a construcdo e execucdo de politicas diferenciadas e especificas, com base nos
principios do etnodesenvolvimento, que respeitem as culturas, formas de organizacdo social,
especificidades étnicas, raciais e questdes de género, é o caminho a ser perseguido. E preciso
assegurar a continuidade e o aperfeicoamento das politicas que ampliam as condi¢bes de
acesso a alimentac¢do dos que ainda se encontram mais vulneraveis a fome, de forma a também
superar a desnutricdo nestes grupos (compromisso ja assumido pelo governo no PPA 2016-
2019).
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Para isso, o Governo Federal esta fazendo um mapeamento de grupos populacionais
tradicionais e especificos, com foco nos povos e comunidades tradicionais, com o objetivo de
convergir politicas publicas federais e estaduais para superacdo de tal situacdo, que considerem
as especificidades socioculturais e territoriais, valorizem e fortalecam as estruturas de producgao
e comercializacdo locais, a partir de um arranjo de gestdo intersetorial.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) tem sido uma
ferramenta importante paraisso. Ha 4,4 milhdes de pessoas pertencentes a familias de Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos cadastradas, com nome, endereco e caracteristicas do
domicilio. J& existe uma boa cobertura em relacdo as populag¢des indigenas e quilombolas do
Pais, mas ainda ha desafios relacionados a busca ativa de outros grupos, como por exemplo,
comunidades de terreiro, extrativistas, pescadores, ribeirinhos, etc.

Politicas como o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, por sua vez, estimulam a gerac¢do de trabalho,
renda e promovem a SAN em familias de povos e comunidades tradicionais que vivem em area
rural e se encontram em situa¢ao de extrema pobreza.

2. Contribuir para a reducao da pobreza rural, por meio
da inclusao produtiva dos agricultores e das agricultoras
familiares.

A inseguranca alimentar e nutricional esta fortemente relacionada a situacdo de extrema
pobreza e a exclusdo social. Em 2013, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD/IBGE), a inseguranca alimentar grave estava presente em 2,1 milhdes dos domicilios no
Brasil. Os dados apresentam uma evoluc¢do positiva - esse numero representa apenas 3,2%
do total de domicilios brasileiros (em 2009, 5% dos domicilios estavam nessa situa¢ao) - mas
reconhece-se que as areas rurais estdo mais vulneraveis a fome.

Entre os anos de 2009 e 2013 a inseguranca alimentar grave diminuiu de forma significativa
tanto na area urbana como na rural. Em 2013, a inseguranca alimentar grave estava em 5,5%
dos domicilios rurais, enquanto 2,8% dos domicilios em areas urbanas estavam nessa condicao.

Ainda segundo os dados da PNAD, o valor do rendimento médio mensal das familias
residentes em areas rurais foi de R$ 1.549, enquanto que para as familias residentes em areas
urbanas esse valor era de R$ 2.951. Outro dado contrastante que aponta a pesquisa € que 3,1%
dos domicilios em areas urbanas sdo extremamente pobres, enquanto nas areas rurais esse
numero sobe para 7,5%.
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Por outro lado, no Brasil, a agricultura familiar é a principal responsavel pela alimentacao
dos brasileiros, produzindo grande parte dos alimentos consumidos. Nos ultimos anos, diversas
politicas de fortalecimento desse setor foram implementadas, como as de crédito, assisténcia
técnica, apoio a comercializacdo, protecao da producgdo e da renda, acesso a agua e inclusao
produtiva rural.

Em maio de 2015, a alteracdo do Decreto que organiza o funcionamento do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA) foi anunciada pelo Governo. As
modificacBes propostas permitirdo que agricultores familiares que possuem certificacao dos
servigos sanitarios estaduais vendam seus produtos em todo o Brasil, sem a necessidade do
selo de Servico de Inspecdo Federal (SIF).

Outra modificagdo importante para a agricultura familiar foi a simplificacdo de regras para
classificacdo de produtos de origem vegetal no ambito das compras publicas. Amedida permite
gue milhares de pequenos empreendedores da agricultura familiar tenham seus negdcios
facilitados e as oportunidades de comercializagao ampliadas.

Em junho de 2015, foram anunciadas outras importantes medidas para os agricultores
familiares. O Plano Safra para a Agricultura Familiar 2015/2016 ira movimentar recursos na
ordem de R$ 28,9 bilhdes, prevendo medidas para regulamentar a agroindustria familiar e de
pequeno porte, expandir os mercados de compras publicas e ampliar a assisténcia técnica com
foco na producgdo sustentavel.

3. Contribuir para a promoc¢ao do abastecimento e o acesso
regular e permanente da populacgao brasileira a alimentacao
adequada e saudavel

Atualmente, um dos grandes desafios da SAN no Brasil € a ampliagdo da produgdo organica
e de base agroecologica de alimentos, com a valoriza¢ao dos produtos da sociobiodiversidade
e o0 estimulo as experiéncias locais de uso, conservacao e manejo dos recursos genéticos
vegetais e animais.

Novas formas de produc¢do, nas quais a utilizacdo racional dos recursos naturais e a
preservacdo da agrobiodiversidade sejam centrais, se fazem cada vez mais necessarias. Um
novo modelo exige a criacdo de novos regramentos e arranjos institucionais do Estado, que
fommentem a producao familiar agroecolodgica e sustentavel. Questdes centrais como 0 uso
de agrotoxicos e sementes transgénicas, bem como a concentracdo fundiaria, precisam ser
enfrentadas.
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Ao encontro deste novo paradigma vao os programas de compras publicas da agricultura
familiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Com vistas a ampliacdo dos mercados para os agricultores
familiares, nos ultimos anos, duas novas modalidades do PAA foram instituidas: a Aquisi¢cao
de Sementes, que permite a compra e doa¢do de sementes pelo Programa; e a Compra
Institucional, que autoriza que municipios e 6rgdos federais da administracdo direta e indireta
comprem alimentos da agricultura familiar por meio de chamadas publicas, com seus préprios
recursos financeiros, dispensada licitacao. No ambito do PNAE, a compra da agricultura familiar
vem crescendo paulatinamente. Em 2010, 49% das entidades executoras adquiram produtos
da agricultura familiar para a alimentacdo escolar, totalizando um gasto de R$ 148.571.523,34.
Ja em 2014 esse percentual subiu para 89%, com um investimento de R$ 704.818.334,90 (FNDE,
2015).

Recentemente, o Governo Federal anunciou também importante medida para o
fortalecimento das compras publicas. O Decreto n°® 8.473, de 22 de junho de 2015 estabelece
que os orgaos federais (administracao direta e indireta) deverao destinar pelo menos 30% dos
recursos aplicados a aquisi¢ao de alimentos para compra de produtos da agricultura familiar
e suas organizagdes. As compras poderdo ser feitas por 6rgaos que fornecem alimentacao,
como hospitais, quartéis, presidios, restaurantes universitarios, refeitérios de creches, escolas
filantropicas, entre outros.

O mercado institucional de alimentos, integrado a outras politicas de SAN, interfere de
forma positiva no sistema alimentar, por produzir circuitos curtos de producao, abastecimento
e consumo, que asseguram nao so a inclusao produtiva das familias de agricultores familiares,
mas também alimentos mais saudaveis para a populacao.

Ainda nesse tema é importante mencionar o Plano Nacional de Agroecologia e Producdo
Organica (PLANAPQO), criado em 2013 para ampliar e efetivar acBes de orientacdo para o
desenvolvimento rural sustentavel; e o Plano Nacional para a Promoc¢do das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade, lancado em 2009 com o objetivo de desenvolver acdes integradas para
a promocao e o fortalecimento das cadeias de produtos da sociobiodiversidade, com agregacao
de valor e consolidacao de mercados sustentaveis.

4. Promover o consumo de alimentos adequados e saudaveis.

Um grande desafio para a garantia da SAN é a criagao de um contexto favoravel a ado¢do de
habitos alimentares mais saudaveis e adequados pela populacdo brasileira. A implementagao
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de politicas publicas que promovam uma alimentacdo adequada e saudavel, baseada em
alimentos in natura, tem ganhado cada vez mais espaco.

A garantia integral do Direito Humano a Alimentacdao Adequada (DHAA) deve ser concebida
a partir de duas dimensdes: estar livre da fome e da desnutri¢do e ter acesso a uma alimentacao
adequada e saudavel. Osindicadores mostram que muito se avancou no que se refere a primeira
dimensao, no entanto, temos um longo caminho a percorrer quando se consideram aspectos
como: a adequacao da alimentacao, em termos culturais e de sustentabilidade ambiental; e
o atual padrao alimentar da populacdo brasileira, que tem levado a um quadro alarmante de
saude, com o aumento significativo de Doencas Crdnicas Nao Transmissiveis (DCNT), como a
obesidade, a hipertensao e o diabetes.

Os dados das Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF - 2002/2003 e 2008/2009) sobre
disponibilidade domiciliar de alimentos sdao indicativos do padrao de consumo alimentar
da populacdo brasileira, que combina uma dieta tradicional, baseada no arroz e feijao,
com alimentos de baixo teor de nutrientes e alto conteudo caldrico. O crescente consumo
de produtos ricos em acgucares (sucos, refrigerantes e refrescos) e gorduras (produtos ultra
processados) alia-se ao consumo de frutas e hortalicas aquém do recomendado.

Em que pese o brasileiro ainda ter uma alimentacdo que privilegia o arroz com o feijdo,
aumentamos o consumo de alimentos processados e ultraprocessados, o que contribui para
um aumento expressivo do sobrepeso e obesidade em toda populacdo. Dados da Pesquisa
de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico
- Vigitel, realizada pelo Ministério da Saude em 2014, mostraram que 0 excesso de peso
atinge 52,5% da populacao adulta do pais, dos quais 34,6% estdo com sobrepeso e 17,9% com
obesidade.

Por outro lado, o Vigitel mostrou uma evolucdo positiva em alguns aspectos: o consumo
de refrigerantes e sucos artificiais declinou em 20% nos ultimos 6 anos; o consumo regular
de frutas e hortalicas vem aumentando paulatinamente; o consumo de carnes com gordura
diminuiu; e houve a manutenc¢ao do consumo regular de feijao pela popula¢do. Além disso, a
obesidade manteve-se constante no ultimo ano, em relacdo a 2013.

Nesse sentido, o governo federal tem o compromisso de promover a reducdo ainda
maior do consumo de refrigerantes e bebidas ado¢adas e o aumento do consumo de frutas
e hortalicas. Como exemplo de acdo estratégica, estda o compromisso com a regulamentacao
da comercializacao, propaganda, publicidade e promog¢ao comercial de alimentos e bebidas
processados e ultraprocessados em equipamentos das redes de educac¢ao e saude, publicos e
privados, equipamentos de assisténcia social e érgaos publicos.
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E fundamental que as politicas publicas de SAN efetivamente vinculem a discussdo do
acesso ao alimento com a adequacdo da alimentac¢do, o que envolve todo o sistema alimentar,
desde as formas de producdo até a compra de alimentos, facilitando e incentivando escolhas
alimentares saudaveis. Faz-se necessaria a convergéncia de politicas, pois somente um conjunto
de ac¢bes integradas é capaz de dar conta da complexidade da questdo. Cabe destacar, por
exemplo, a integracao da agenda de promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel as acbes
de saude ofertadas de forma complementar a agenda de condicionalidades do Programa Bolsa
Familia.

Recentemente, estudo produzido pelo Ministério da Saude, em parceria com o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (CadSISVAN), o qual avaliou o estado nutricional
das criangas beneficiarias do Bolsa Familia, comprovou que estar no grupo de mais de 4 anos de
pertencimento ao PBF, acompanhadas continuamente na atenc¢do basica, diminui em mais de
50% e 10% as chances de desenvolver desnutricdo cronica e excesso de peso, respectivamente,
em rela¢do aos individuos com até 1 ano no Programa.

Também o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) constitui importante estratégia
de promocgao da seguranca alimentar e nutricional. Em 2005, o governo federal repassou as
Entidades Executoras o valor de R$ 1.266 bilhdo, para o atendimento a 36 milhdes de estudantes.
Em 2015, a previsao de repasse ultrapassa a marca de R$ 3.806 bilhdes, atendendo 47 milhdes
de estudantes, com cobertura universal para toda a rede publica de educacao basica.

Por outro lado, em 2013 menos de 35% das Entidades Executoras aplicaram recursos
proprios na aquisicdao de géneros para a alimentacdo escolar. Ampliar este percentual é
um grande desafio para que a alimentacdo escolar se consolide como espaco de acesso a
alimentacao suficiente, adequada e saudavel. No mesmo sentido, ampliar o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares saudaveis,
bem como incorporar o tema da alimentacdo e nutricdo no contexto escolar, - por meio de
processos permanentes de educacao alimentar e nutricional e reconhecendo a escola como um
espaco propicio a formagdo de habitos saudaveis e a constru¢do da cidadania - sdo caminhos
possiveis e desafiadores para o fortalecimento do PNAE como uma politica orientada para a
consecucdo do DHAA.

Outra frente de atuacdo do Governo Federal € a produ¢do de materiais voltados a
promocdo da alimentacdo adequada e saudavel, como mais recentemente o Guia Alimentar
para a Populacao Brasileira, que visa apoiar e incentivar praticas alimentares saudaveis no
ambito individual e coletivo, bem como subsidiar politicas, programas e a¢des que promovam
a saude e a seguranca alimentar e nutricional da populacdo, e a publicacdo Alimentos Regionais
Brasileiros, que valoriza e fortalece a cultura alimentar brasileira.
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Campanhas como a “Semana do Peixe”, promovida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) com o objetivo de incentivar o consumo de pescado junto aos consumidores brasileiros;
e a “Semana do Alimento Organico”, realizada pelo Ministério da Agricultura (MAPA), que visa
a ampliacdo do consumo de alimentos organicos por toda a popula¢do, sao algumas das
iniciativas que também contribuem para a promo¢do do consumo de alimentos adequados e
saudaveis.

5. Controlar e prevenir as doencas decorrentes da ma
alimentacao.

O custo da obesidade para o Sistema Unico de Satude em 2011 foi de quase meio bilhdo
de reais. O excesso de peso é um fator de risco para as DCNT como hipertensao, diabetes
e cancer, e a alimentac¢do inadequada também representa um importante fator de risco. As
doencas crbnicas sao responsaveis por mais de 70% das causas de morte no Brasil.

Enfrentar essa situacdo exige atuacdo conjunta dos diferentes niveis de governo, por meio
de acdes intersetoriais e participa¢ao social. Nesse sentido, 0 governo assumiu 0 COmpromisso
ousado de deter a obesidade em adultos até 2019, o que podera ser alcancado com a
implementacdo da “Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade”, elaborada
pela CAISAN, a qual redne diversas acdes do Governo Federal que contribuem para a reduc¢ao
da obesidade no pais. Para que a Estratégia seja de fato efetiva e produza os efeitos esperados,
é preciso que estados e municipios implementem com determinacdo as acdes propostas.

Diversas outras acdes sao desenvolvidas pelo Governo Federal com intuito de prevenir
as doencas relacionadas a ma alimentagcao, como as atividades de prevencdo e controle da
desnutricao e das caréncias nutricionais, 0 monitoramento das politicas de fortificacdo de
alimentos e a Cooperacao com a Associacao Brasileira das IndUstrias de Alimentacdo (ABIA) para
a reducao nos teores de sodio dos alimentos processados. Para o proximo quadriénio também
esta planejada a pactuac¢do para reducdo nos teores de agucares nos alimentos processados.

Importante mencionar a expansao da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil, que visa
contribuir com a formagao de habitos alimentares saudaveis desde a infancia por meio de acbes
de promocao do aleitamento materno e da alimenta¢dao complementar saudavel para criancas
menores de dois anos, além de aprimorar as competéncias e habilidades dos profissionais de
saude como atividade de rotina das Unidades Basicas de Saude (UBS).
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6. Contribuir para ampliar o acesso a agua para consumo
humano para a populacao pobre no meio rural.

O direito a agua estd compreendido no DHAA, sendo responsabilidade do Estado
assegurar esse direito, sobretudo aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioambiental. A
promocdo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente € uma das
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

O acesso a agua requer o uso sustentavel da terra, a prote¢do dos mananciais, das beiras
de nascentes e rios e das florestas. As mudancas climaticas acentuam as crises associadas a
seca, a falta de agua e as enchentes, como se tem verificado nos ultimos anos. A despeito do
enorme avanco verificado nessa area na ultima década, as dificuldades de acesso regular, ou
mesmo 0 acesso precario a qualquer fonte de agua potavel, ainda é realidade para centenas
de familias, especialmente para aquelas em situa¢do de extrema pobreza, localizadas na zona
rural do pais.

A discussao sobre o atendimento dessa populacdo ganhou expressiva dimensao com o
Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - Agua Para Todos (Decreto
n® 7.535, de 26 de julho de 2011), que formalizou o compromisso do Governo Federal de
universalizar o acesso a dgua para as populacdes rurais, principalmente aquelas em situa¢ao
de extrema pobreza.

De 2003 a junho de 2015, 1,17 milhdo de cisternas de agua para consumo humano (12
Agua) foram construidas no ambito do Agua para Todos, das quais 846.538 entre 2011 e junho
de 2015. O Programa Cisternas vem expandindo suas fronteiras de atuac¢do para além do
Semiarido e ja existem cisternas entregues nos estados do Amazonas, Para, Goias, Tocantins,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Em relacdo as tecnologias de dgua para producdo (22 Agua),
entre 2011 e junho de 2015, foram entregues 117.089.

7. Consolidar a implementacao do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), aperfeicoando a
gestao federativa, a intersetorialidade e a participagao social.

Nesses quase 10 anos de existéncia, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) muito avancou em relacdo a sua institucionalizacdo. Desde sua criacao
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em 2006 até o ano de 2011, importantes avancos em relacdo a sua regulamentacao foram
alcangados, como a normatizacao do funcionamento da CAISAN e do CONSEA nacionais, a
instituicdo da Politica Nacional de SAN e a elaboracdo e monitoramento do primeiro Plano
Nacional de SAN.

Os ultimos 3 anos foram marcados por uma nova frente de atuacdo: a descentralizacao
do SISAN. Todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Sistema, além de 89 municipios.
Camaras Intersetoriais e Conselhos de SAN estaduais e municipais foram criados e Planos de
SAN estaduais e municipais, elaborados. O momento atual é de fortalecimento dessas instancias
locais e de estimulo a elaboracdo de planos e a adesao dos municipios, passos fundamentais
para a efetiva implementacdo do SISAN e para o estabelecimento de condi¢des que possibilitem
a pactuacao federativa e o controle social das politicas publicas de SAN.

Em relacdo ao funcionamento das Caisans e Conseas estaduais, pode-se dizer que esta
é uma realidade marcada por diferentes niveis de amadurecimento e cenarios politicos. De
forma geral, estas insténcias estdo em processo de estruturacao e organizacao. A valorizagao
politica e a complementariedade de atuacao das mesmas dependem de questdes técnicas,
como o conhecimento da tematica de SAN; bem como de questdes politicas relacionadas,
sobretudo, a importancia da SAN na agenda de governo.

Nesse contexto, 11 Unidades da Federacdo (Ceard, Distrito Federal, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Tocantins) ja elaboraram seus Planos Estaduais de SAN. O Plano é um instrumento de gestdo
para coordenar intersetorialmente e monitorar as acdes do Estado quanto a execuc¢ao das
diretrizes propostas para a PNSAN. Por isso, atendendo aos principios que regem o SISAN,
Sua construcdo deve ser pactuada com o Consea Estadual e realizada atendendo as diretrizes
apontadas pela Conferéncia Estadual de SAN. Por estes motivos, a elabora¢do de 26 Planos
Estaduais e do Plano Distrital serve como um importante parametro para avaliar a consolidacao
do componente estadual do SISAN.

No ambito dos municipios, a Caisan Nacional pactuou um novo fluxo de adesao com
as Caisans Estaduais, em 2013. O novo fluxo de adesdo coloca os estados como participes
do processo. Significa dizer que, além da mobilizagdo, os estados devem orientar, analisar
e formalizar a adesdo de seus municipios, enquanto que a Caisan Nacional ficou com a
responsabilidade de referendar a adesao.

A Caisan Nacional organizou um conjunto de esforcos voltados para a consolidacdo do
SISAN. Realizou oficinas, seminarios e eventos de capacita¢ao; publicou materiais de apoio e
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repassou recursos para os estados estruturarem seus sistemas locais de SAN. Organizou uma
rede de parceiros do SISAN, com o apoio de 9 universidades publicas para apoiar estados
e municipios na implementacdao do SISAN e ainda realizou o Mapeamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional (MapaSAN), com o objetivo de coletar, no ambito dos estados, DF e
municipios, informacdes sobre a gestdo da PNSAN, os componentes do SISAN e as a¢des e
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

8. Estruturar e consolidar o didlogo e a cooperacgao
internacional do Brasil para promoc¢ao da Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional.

A populacdo mundial ainda padece de multiplas formas de ma nutricdo. Estima-se
gue aproximadamente um bilhdo de pessoas passam fome no mundo, enquanto outros dois
bilhdes tém sobrepeso. Estes desfechos desfavoraveis sao expressao da violacdo ao DHAA e
tem suas causas nos processos de producao e distribui¢cao de alimentos. Estdo relacionados a
guestdes econdmicas e sociais e a configuracdes dos sistemas alimentares dos paises, isto €, as
formas como os paises produzem, processam, comercializam e consomem alimentos.

O reconhecimento do direito a alimentacdo adequada como um direito humano
estimulou o Brasil a promover a seguranca e a soberania alimentar e nutricional também por
meio da cooperacdo e do dialogo internacional.

Desde a sua concepc¢do, a dimensado internacional esta presente. A Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional sdao orientadas pelo principio do DHAA e propdem que o Estado brasileiro
deve empenhar-se na promoc¢do da cooperacdo técnica com paises, contribuindo para o
fortalecimento das politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional pautadas na
Soberania Alimentar.

No ultimo ano, foi realizada a Segunda Conferéncia Internacional de Nutricao (ICN2),
pela Organizacao das Na¢bes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO) e pela Organizac¢ao
Mundial da Saude (OMS). Esta teve como um dos temas centrais a relagao entre todas as
formas de ma-nutricdo e os sistemas alimentares dos paises. A Conferéncia endossou uma
declaracdo politica sobre os desafios atuais da nutricdo global e uma matriz orientadora de
acdes, bem como propds o estabelecimento de uma “Década da Nutricdo” a Assembléia das
Nacdes Unidas. Dentre os compromissos na carta politica, destaca-se aperfeicoar os sistemas
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alimentares sustentaveis por meio do desenvolvimento de politicas publicas coerentes da
produc¢do ao consumo, em todos os setores, promovendo a alimentac¢do saudavel.

Neste contexto, e considerando a realidade do Brasil, um grande desafio é inserir o
Brasil de forma coordenada nas discussdes sobre governanca global dos sistemas alimentares
internacionais, colocando a nutricdo como centro da agenda, no ambito da Organizacao das
Nac¢bes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), Programa Mundial de Alimentos (PMA),
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola das Nac¢des Unidas (FIDA), Organizacao
Mundial da Saude (OMS), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e outros féruns multilaterais.
O refor¢o institucional, a mobilizacao e a articulacao dos atores do SISAN para a sua participacao
na politica externa brasileira € fundamental para inser¢cao qualificada do Brasil nas discussdes
sobre governanca global da seguranca alimentar e nutricional.

Importante ressaltar que a América Latina e o Caribe, a Africa, os Paises de Lingua
de Portuguesa e os BRICS representam espacos privilegiados para consolidar esforcos de
disseminac¢do das experiéncias exitosas de politicas publicas brasileiras para a erradica¢do da
fome.
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