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Caros(as) gestores(as) e conselheiros(as):

Para aderir ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), € ne-
cessarioqueestadosemunicipiosassumam o compromissode, ematéumanoapos
aadesao, elaboraro plano estadual, distrital ou municipal de seguranca alimentare
nutricional, em observacao ao disposto no Art. 20 do Decreto n®7.272/2010.

Ter um plano de seguranca alimentar e nutricional nos estados e municipios €
importante para coordenar o conjunto de programas e acoes de seguranca ali-
mentar e nutricional das diversas secretarias estaduais ou municipais, evitando
assim a fragmentacao e a sobreposicao de esforcos e assegurando a unidade da
acao desses planos com o Plano Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional
(Plansan). Com isso, 0s estados e 0s municipios se fortalecem politicamente, bem
como conseguem ampliar e racionalizar os recursos disponiveis para a realizacao
do Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA).

O processo de elaboracao de um plano de seguranca alimentar e nutricional é o
momento em que atores sociais de diferentes instituicoes governamentais e da
sociedade civil discutem prioridades, debatem temas, compartilham visoes, arti-
culam propostas e pactuam o que vao fazer para avancar na realizacao do DHAA,
previsto no Art. 62 da Constituicao Federal do Brasil.

Cabe as Camaras Intersetoriais de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisans)
estaduais e municipais coordenarem esse processo de elaboracao dos planos de se-
guranca alimentar e nutricional, conforme determina a Lei de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Losan) (Lei n211.346/2006, Art. 11, I1l, a e b) e 0 Decreto n¢ 7.272/2010 (Art.
79), considerando as diretrizes emanadas da Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e dos Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Conseas), bem como a promocao do dialogo com a Politica e o Plansan.

A Secretaria-Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Caisan Nacional) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea Nacional), por meio desta publicacao, pretende apoiar os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios, compartilhando informacoes e sua experiéncia na constru-
cao do Plansan 2012/2015. Cada Unidade da Federacao (UF) — estado/DF e municipio
—deve escolher as estratégias mais efetivas para esse proposito, garantindo a parti-
cipacao social e considerando a legislacao que orienta o processo.

Boa leitural
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INTRODUCAO

O avanco no debate e na institucionalizacao da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) foi um dos mais expressivos ganhos observados
nas politicas sociais brasileiras dos ultimos anos. Por meio do compromisso do Es-
tado brasileiro com a universalizacao de politicas publicas de combate a pobreza
e a garantia de acesso a alimentacao adequada e saudavel, com acoes interseto-
riais, houve melhoria expressiva nas condicoes sociais da populacao brasileira, o
que gerou impactos positivos na seguranca alimentar e nutricional de todos. O
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) 2012/2015 busca
consolidar e expandir estas conquistas.

O primeiro plano nacional de seguranca alimentar e nutricional, o Plansan
2012/2015, foi elaborado pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan), incluindo um processo de consulta ao Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), e aprovado pelo Pleno Ministerial
da Caisan, composta por dezenove ministérios. Este Plano apresenta objetivos,
metas e iniciativas voltadas para 0 acesso a alimentacao adequada e a agua, ao
fortalecimento da agricultura familiar, ao abastecimento alimentar e a promocao
da alimentacao saudavel e adequada.

Umaimportante caracteristica do Plansan 2012/2015 € seu embasamento nas me-
tas e nos objetivos do novo Plano Plurianual (PPA) para o periodo de 2012 a 2015,
fato que traz para a esfera estratégica do planejamento da acao publica a tao
procurada intersetorialidade. Por reunir as diversas iniciativas do Governo Fede-
ral com impacto na seguranca alimentar e nutricional da populacao, o Plansan
2012/2015 consolida-se também como um instrumento de monitoramento das
metas para o conjunto de acoes voltadas para a seguranca alimentar e nutricio-
nal que, sob a coordenacao da Caisan, permitirdo uma analise mais abrangente
e intersetorial dos seus resultados. Para garantir a intersetorialidade e a agrega-
cao das diversas areas da SAN, participaram na discussao do Plansan 2012/2015
0s dezenove ministérios que compdem a Caisan: Casa Civil e Secretaria-Geral da
Presidéncia, Desenvolvimento Social (MDS), Agricultura, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), Desenvolvimento Agrario (MDA), Educacao (MEC), Saude (MS),
Fazenda, Justica, Meio Ambiente (MMA), Pesca e Aquicultura (MPA), Integracao,
Cidades (MCidades), Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria de
Direitos Humanos (SDH), Relacdes Exteriores (MRE), Secretaria de Politicas de
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Promocao da lgualdade Racial (SEPPIR) e Planejamento, Orcamento e Gestao
(MP) eTrabalho e Emprego (MTE).

O Plansan 2012/2015 apresenta 43 objetivos, 328 metas e 247 iniciativas vol-
tadas para 0 acesso a alimentacao adequada e a agua, ao fortalecimento da
agricultura familiar, ao abastecimento alimentar, a promocao da alimentacao
saudavel e adequada, bem como contém acoes de seguranca alimentar e
nutricional direcionadas aos povos indigenas, quilombolas e demais po-
vos e comunidades tradicionais, estes grupos apresentam os piores indica-
dores de seguranca alimentar.

A elaboracao do Plansan 2012/2015 avanca em mais uma etapa para a consolida-
cao do Sistema Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional (Sisan). Ao aderir
a este Sistema, 0s estados, o Distrito Federal e 0s municipios assumem o com-
promisso de elaborar seus planos de seguranca alimentar e nutricional, de acordo
com o estabelecido no marco regulatorio do Sistema, adaptados a realidade local
pelo processo participativo, envolvendo gestores publicos e sociedade civilno am-
bito do Sisan.

Este documento tem como principal objetivo apoiar, por meio de orientacoes
e subsidios, os entes federado na tarefa de elaboracao dos seus planos de
seguranca alimentar e nutricional.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios
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O Plansan é o principal instrumento da PNSAN, que foi instituida pelo Decreto n®
7.272/2010. No Plansan estao previstas as diferentes acoes do Governo Federal que
se propoem a respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimen-
tacao Adequada (DHAA) para todas as pessoas que estao no Brasil.

O Plansan e os planos estaduais/distrital e municipais sao importantes instru-
mentos para:

» odiagnostico da situacao de SAN;

* o0mapeamento dasacoes de SAN nos trés niveis administrativos;
* adefinicao de metas e prazos para a execucao das acoes,

e aarticulacao efetiva dos programas inseridos nos planos;

* a informacao dos titulares de direitos sobre os diferentes programas e
acoes que podem garantir o DHAA,

* 0 monitoramento das acoes e programas de SAN; e

e Oocontrolesocial.

Os programas e as acoes do Governo Federal, voltados para a SAN e a garantia
do DHAA, estao organizados no Plansan com base nas diretrizes da PNSAN, es-
tabelecidas pelo Decreto n®7.272/2010. Para cada diretriz, foram estabelecidos 0s
objetivos, as metas prioritarias e as iniciativas do Governo Federal com indicacao
das acoes orcamentarias relacionadas.

Sao metas do Plansan 2012-2015, por exemplo: i) incluir 1,3 milhao de novas crian-
cas e adolescentes no Programa Bolsa Familia (PBF); ii) destinar 6oo mil tonela-
das de alimentos, adquiridos por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA) as familias em situacao de inseguranca alimentar e nutricional; iii) expan-
dir a concessao de crédito de custeio agricola para 750 mil familias da agricultura
familiar; e iv) atender a 142.100 agricultores familiares, quilombolas, povos indi-
genas e demais povos e comunidades tradicionais em situacao de vulnerabilida-
de social, fomentando atividades produtivas diversificadas a partir de conceitos
agroecologicos, dentre outras.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios
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Diretriz 1 — Promocao do acesso universal a alimentacao adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e pessoas em situacao de inseguranca alimentar
e nutricional.

Diretriz 2 — Promocao do abastecimento e da estruturacao de sistemas descen-
tralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de producao, extracao, processa-
mento e distribuicao de alimentos.

Diretriz 3 — Instituicao de processos permanentes de educacao alimentar e nutri-
cional, pesquisa e formacao nas areas de SAN e do DHAA.

Diretriz 4 — Promocao, universalizacdo e coordenacao das acoes de SAN voltadas
para quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais e povos indigenas,
conforme trata o Decreto n26.040/2007.

Diretriz 5 — Fortalecimento das acoes de alimentacao e nutricao em todos 0s ni-
veis de atencao a salde, de modo articulado as demais acoes de SAN.

Diretriz 6 — Promocao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacao de inseguranca hidrica e
para a producao de alimentos da agricultura familiar, pesca e aquicultura.

Diretriz 7—Apoio a iniciativas de promocao da soberania alimentar, SAN e DHAA
em ambito internacional e a negociacoes internacionais baseadas nos principios
e nas diretrizes da Lei n211.346/2006.

Diretriz 8 — Monitoramento da realizacao do DHAA.

A descricao dos objetivos e das metas de cada diretriz, 0s principais programas
e iniciativas, bem como seus responsaveis estao apresentados no Capitulo 4 do
Plansan 2012/2015, disponivel no site: <www.mds.gov.br/segurancaalimentar>.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios


http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar







O Processo de Elaboracao do
| Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional




7

22

A metodologia de construcao do Plansan 2012/2015

O I Plano de SAN foi construido ao mesmo tempo em que se dava a elaboracao do
Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. No processo de dialogo, buscou-se harmonizar
objetivos, metas einiciativas, com a finalidade de assegurarao Plano as condicoes
para a sua efetiva implantacao, umavez que as acoes do PPA sao inseridas no pla-
nejamento estratégico e orcamentario da Unido. Entretanto, ressalta-se que ha
acoes previstas e pactuadas no Plansan 2012/2015 que ndo se encontram no PPA.

O processo de elaboracao do Plano pautou-se nos principios da Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) e da PNSAN, estabelecidos no Decreto
n27.272/2010. Como principios do Plano, constam:

e A participacao social na formulacdo, na execucao, no acompanhamento,
no monitoramento e no controle social das politicas e dos planos de SAN.

« A promocao da intersetorialidade das politicas, dos programas e das
acoes governamentais.

Aelaboracao do Plano dividiu-se em trés momentos principais:
1. Construcao da pré-proposta do Plansan 2012/2015 no ambito da Caisan:

a. criacaode um comité técnico na Caisan;

b. contratacdao de consultores externos para apoiar a elaboracao da
proposta; e

C. reunioes e oficinas de discussao com os representantes do Governo.

2. Recolhimento de contribuicdes da sociedade civil no ambito do Consea.

3. Pactuacao evalidacao pelo pleno ministerial da Caisan.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios



A participacao da sociedade civil

Asociedade civil, organizada no Consea Nacional, participou da discussao e elabo-
racao do Plansan 2012/2015, que aconteceu por meio dos seguintes mecanismos:

e participacao de dois representantes do Consea no Comité Técnico da Cai-
san, responsavel pela elaboracao do Plano.

e pactuacao quanto a estrutura e ao método em reunides da mesa diretiva
do Consea.

* incorporacao de elementos provenientes das proposicoes da Il Conferén-
cia Nacional de SAN e das exposicoes de motivos do Consea.

* apresentacao e debate sobre 0s objetivos estratégicos e desafios do Plan-
san nas comissoes permanentes e plenarias do Consea e acolhimento de
recomendacoes oriundas destas plenarias.

* realizacao de uma oficina participativa, da qual participaram representan-
tes da sociedade civil e do governo, para apresentacao e debate dos objeti-
vos e das metas prioritarias do Plansan.

Diagrama1- Processo de construcao e aprovacao do Plansan 2012/2015

Criacao de
Comité Técnico ; 5 S
ara elaboracao Discussao e TR PR EER Pactuacaoe
p ; construcao sociedade civil ’

validagao
interministerial

PLANSAN, com técnicos
dos ministérios que
compoem a
CAISAN.

da proposta
técnica

organizada no
CONSEA
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O Que Deve Estar no Plano (Art. 19 - Decreto 7.272/2010)

Os Estados, Distrito
Federal e Municipios
devem adaptar essas
orientacdes as suas
realidades.

V1.

Segundo o decreto o Plano de SAN deve:

conteranalise dasituacdo de seguranca alimentarenutricional;
serquadrienal e tervigéncia correspondente ao plano plurianual;

consolidar os programas e acoes relacionados as diretrizes
designadas no art. 3° (ou seja, as diretrizes da Politica) e in-
dicar as prioridades, metas e requisitos orcamentarios para
a sua execucao;

explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades da
Unido integrantes do SISAN e 0s mecanismos de integracao
e coordenacao daquele Sistema com 0s sistemas setoriais de
politicas publicas;

incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visoes ar-
ticuladas das demandas das populacdes, com atencao para
as especificidades dos diversos grupos populacionais em si-
tuacao de vulnerabilidade e de Inseguranca Alimentar e Nu-
tricional, respeitando a diversidade social, cultural, ambien-
tal, étnico-racial e equidade de género; e

definir seus mecanismos de monitoramento e avaliacao.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios



Passo a passo para a elaboracao do Plano

Apresenta-se uma proposta seguida de um passo a passo para a construcao do Pla-
no. Esta orientacdao ndo tem carater obrigatorio, apenas visa contribuir com o pro-
cesso de construcao dos instrumentos estaduais e municipais da politica de SAN.

12 Passo: Criacao de comité ou grupo para a elaboracao da proposta e da
metodologia a ser adotada.

As Caisan estaduais ou municipais tém, de acordo com o Decreto n°7.272/2010 (Art. 6°),
a atribuicao de elaborar o Plano de SAN de sua respectiva esfera de atuacao, contando
coma participacao ativa dos conselhos de SAN. Assim, é fundamental que esta camara
e 0 conselho se reinam e discutam o contetdo do plano e as condicoes objetivas para
suaelaboracao. Uma estratégia éa criacao, no ambito das Caisans, de comité ou grupo
especifico para elaborar a minuta de plano. Neste comité ou grupo, é imprescindivel a
participacao da secretaria de planejamento ou 6rgao similar, que devera assumir a res-
ponsabilidade de acessar as bases de dados do PPA, as leis orcamentarias e mapear as
acoes de SAN existentes no estado ou municipio, além de representacoes do conselho
local de SAN e dos principais setores afetos ao tema de SAN.

Para os estados que ainda elaborarao os seus planos, em que pese nao coincidir
mais com o processo de elaboracao do PPA 2012/2015, conforme orienta o Decreto
no 7272/2010, sugere-se que 0 facam para o periodo restante, ou seja, até 2015, de
forma que a sua revisao seja associada ao proximo PPA estadual, garantindo a sua
correspondéncia. Ainda, é importante que os estados evidenciem as acoes finan-
ciadas pelo Governo Federal e as complementacoes do governo estadual.

22 Passo: Elaboracao de diagndéstico sobre a situacao alimentar e
nutricional local.

Pesquisas nacionais como a Pesquisa de Orcamentos Familiares, a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios, pesquisas municipais, regionais e estaduais,
entre outras, podem contribuir com a elaboracao do diagnostico.

1- O PLANSAN 2012/2015 e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN




7

28

A secretaria de planejamento do local pode ser uma boa fonte de informacoes,
inclusive é importante verificar se ela ja possui dados atuais sobre o trabalho de
todas as secretarias. Os sistemas de informacoes nacionais disponiveis nos seto-
res também sao uma fonte importante de consulta.

Os momentos de consulta publica e a sociedade civil também sao essenciais para
um bom diagnostico. Além disso, é importante ressaltar que povos indigenas, po-
vos e comunidades tradicionais e outras minorias devem ser publicos prioritarios
dos planos de SAN, pois estes grupos tém sofrido muito com os altos indices de
inseguranca alimentar e nutricional.

Também é importante garantir a abordagem de género e geracional nos planos.
A contratacao de consultores e/ou parcerias com as universidades locais pode
apoiar este processo de diagnostico local.

Exemplificando: De acordo com o Censo Demografico de 2010, 0 muni-
cipio de Paco do Lumiar (MA) possui uma populacao de 107131 habitan-
tes, sendo que 8,98% se encontram em extrema pobreza e, destes, 6,98%
estao na area urbana e14,95% na area rural. O total de familias inscritas
no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUnico) é de19.349, sendo
que12.709 recebem Bolsa Familia, segundo dados divulgados pelo MDS,
em julho de 2013.

Outros indicadores que podem ser utilizados no diagndstico sao: nimero de agri-
cultores familiares; nimero de agricultores familiares com Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP); nimero de agricultores familiares que acessam o Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); nimero de agriculto-
res que acessam o PAA ou o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE);
mapeamento dos povos e comunidades tradicionais no municipio; mapeamento
dos conflitos envolvendo posse da terra; nimero de criancas desnutridas etc. Es-
tes indicadores sao importantes porque irao dimensionar a situacao de insegu-
ranca alimentar do estado e/ou municipio e poderao ser utilizados para avaliar a
efetividade das acoes e metas previstas no Plano.

Orientacoes para a Elaboracao de um Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional nos estados e municipios



32 Passo: Definicao dos principais desafios a serem enfrentados no Pla-
no de SAN e as prioridades que serao consideradas no Plano, com base
na politica de SAN.

As discussoes a respeito das conferéncias estaduais e municipais sao 0s principais
passos para a definicao dos desafios e das prioridades mais importantes que de-
verao ser considerados no Plano de SAN. Identificar e definir os desafios com base
nas conferéncias nao so legitima o processo de construcao do Plano de SAN, mas
também fortalece os canais de participacao dos diversos segmentos da sociedade
civil junto ao governo no monitoramento desse plano.

Valeressaltar que definir os desafios é apontar para as prioridades a serem enfren-
tadas e as agendas publicas centrais de SAN a serem implementadas de forma
mais sistematica no periodo de vigéncia do Plano de SAN. E importante ter a cla-
reza que um Plano de quatro anos nao dara conta de resolver todas as demandas
relacionadas a SAN. A definicao de prioridades faz-se necessaria na medida em
que os esforcos politicos e operacionais da gestao publica precisam garantir que
as acoes prioritarias tenham alcance abrangente e consigam responder aos de-
safios elencados no Plano, evitando-se o esforco para acoes pulverizadas e nao
articuladas, com baixa capacidade de resposta as necessidades da populacao.

42 Passo: Mapear as principais acoes de SAN das diferentes secreta-
rias e areas de governo, utilizando o PPA estadual e/ou municipal e
as leis orcamentarias.

A elaboracao do Plano de SAN é uma responsabilidade dos governos. Neste
sentido, quanto mais proximo ele estiver do PPA e das macroestratégias dos
governos, maior a sua chance de ser bem-sucedido. O seu processo de elabo-
racao deve contar com a participacao da sociedade civil e apontar lacunas das
acoes existentes, servindo como indicador para que mudancas sejam inseridas
no planejamento governamental. Assim, o Plano de SAN se configura como um
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instrumento politico de fortalecimento da Politica de SAN nos estados, no Dis-
trito Federal e nos municipios e também como um instrumento de gestao, na
medida em que é possivel monitorar as metas e acoes nele previstas.

A abrangéncia intersetorial do Plano é muito importante. A Politica de SAN con-
figura-se por natureza como uma politica intersetorial. Assim, as acoes contidas
no Plano nao devem se limitar aquelas executadas pela secretaria de assisténcia
social ou pela secretaria de agricultura, por exemplo. A Caisan pode até estar
ligada a uma secretaria setorial, mas o Plano de SAN devera conter acoes de va-
rias secretarias, cujas acoes articuladas comporao a politica de seguranca ali-
mentar e nutricional.

Voltando ao exemplo federal:

O Plansan 2012/2015 utilizou como base para a sua elaboracao o PPA do
Governo Federal para 2012/2015. A intencao foi estabelecer um dialogo e
uma convergéncia entre PPA e Plano de SAN, facilitando, ainda, o monito-
ramento. Durante o processo de elaboracao do Plano e da discussao com
a sociedade civil, algumas complementacodes e acoes nao constantes no
PPA foram incluidas no Plano de SAN, porém sem impacto orcamentario.

O PPA 2012/2015 tem a sequinte estrutura: Programas Tematicos (uma dimensao
estratégica do planejamento de governo que apresenta os macrodesafios); Obje-
tivos (com definicao de metas para 0s quatro anos) e Iniciativas (que sao as entre-
gas para a sociedade e que dialogam com acdes orcamentarias e nao orcamenta-
rias). Baseado nesta estrutura do PPA, o Plano Nacional de SAN elencou objetivos,
metas, iniciativas e acoes orcamentarias para cada uma das diretrizes da Politica
Nacional de SAN.

52 Passo: Definicao dos objetivos, das metas, dos responsaveis e das
acoes orcamentarias do Plano, dialogando com os instrumentos de
planejamento e orcamento local.
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O momento de definicao de objetivos e metas é extremamente importante para
a construcao de um Plano que seja desafiador, mas ao mesmo tempo factivel. Os
objetivos devem ser as grandes frentes de atuacao de cada uma das Diretrizes,
pois eles expressam o que deve ser feito em determinado periodo de tempo. A Di-
retriz1do Plano Nacional de SAN, que trata sobre a promocao do acesso universal
a alimentacao adequada e saudavel, por exemplo, apresenta cinco objetivos, em
linhas gerais: i) transferéncia direta de renda; ii) promocao da alimentacao ade-
quada e saudavel de alunos; iii) promocao da alimentacao adequada e saudavel
de idosos, pessoas com deficiéncia e beneficiarios do Sistema Unico de Assistén-
Cia Social (Suas); iv) provimento de refeicoes e distribuicao de alimentos a grupos
populacionais especificos; e v) promocao da alimentacao adequada e saudavel a
trabalhadores de baixa renda.

Definidos os objetivos para cada uma das Diretrizes, é hora de construir as
metas. A meta é uma medida do alcance do objetivo, podendo ser de natu-
reza quantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.
Quando qualitativa, ela também devera ser passivel de avaliacao. Cada objeti-
vo devera ter uma ou mais metas associadas. Entretanto, o Plano nao precisa
ter uma quantidade grande de metas, devem ser inseridas as metas priorita-
rias e que possam ser cumpridas no periodo de execucao do Plano, mantendo-
se 0 carater de planejamento estratégico do Plano de SAN.

Um exemplo a ser citado é o caso da alimentacao escolar. Se ainda é baixo o nu-
mero de agricultores que vendem seus produtos para a alimentacao escolar e se
a legislacao do PNAE prevé que pelo menos 30% dos recursos federais repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) sejam gastos com
a aquisicao de produtos oriundos da agricultura familiar, o plano de SAN pode ter
uma meta prevendo umaumento no numero de agricultores familiares que forne-
cem alimentos para a alimentacao escolar.

O mapeamento realizado no 5°Passo devera ser o guia para a elaboracao das me-
tas. E importante também a definicao expressa dos 6rgaos responsaveis pelas
metas e das respectivas acoes orcamentarias ou nao orcamentarias. Ou seja, no
caso do orcamento, é importante que estados e municipios apontem qual a fon-
te de recursos que se vincula aquela acao, que pode ser de natureza propria ou
a partir de repasses de outros entes. E importante que o estado e/ou municipio
identifiquem as diferentes fontes das acoes orcamentarias, para determinados
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programas, sejam de carater federal, estadual e/ou municipal, de forma que 0s
recursos nao sejam contabilizados equivocadamente no monitoramento.

Apontara origem da fonte de recursos € necessario para pensar no financiamento
do Sisan e nas responsabilidades de cada ente federativo no Sistema, conforme
apontado noArt. 14 do Decreto n°7.272/2010:"0O financiamento da PNSAN sera de
responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos estados, Distrito
Federal e municipios que aderirem ao SISAN",

O Plansan 2012/2015 detalha também as iniciativas, além de programas, objetivos e
metas. Ainiciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos, resultantes
da coordenacao de acoes orcamentarias ou nao, bem como da pactuacao entre en-
tes federados, entre Estado e sociedade e da integracao de politicas publicas.

Licoes aprendidas com o Plansan 2012/2015: O fato de o Plano Nacio-
nal ter sido elaborado é uma importante conquista, mas este deve ser
aprimorado. O processo de monitoramento do Plansan 2012/2015 mos-
trou a necessidade de foco e definicao de prioridades. Ou seja, da neces-
sidade de se evitar uma grande quantidade de metas e dar mais énfase
aqguelas realmente prioritarias para facilitar a avaliacao da sua execucao.
Ha também a necessidade de se identificar o 6rgao responsavel por cada
meta e apresentare/ouacompanharas metas parciaisao longo dos qua-
tro anos, a fim de permitir o seu monitoramento.

62 Passo: Definicao das estratégias de articulacao entre as acoes
previstas no Plano.

Cada ente federativo (estados, DF e municipios), com base nas prioridades pac-
tuadas, deve definir quais estratégias de articulacao sao fundamentais para a
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efetividade dos programas de SAN. E importante que esta definicao de estraté-
gias seja feita pelos setores de governo, direta e indiretamente envolvidos com as
politicas de SAN. Por se tratar de um instrumento intersetorial e participativo, é
preciso constituir um grupo de pessoas, representantes das secretarias mais afe-
tasa tematica de SAN e que preferencialmente estejam representadas na Camara
Intersetorial, além de representantes da sociedade civil no Consea. E interessante
que esse grupo tenha o maximo de legitimidade e representatividade possivel.

O Governo Federal, por exemplo, optou pela formacao de um Comité Técnico ins-
tituido por meio de resolucao, no ambito da Caisan. Outra recomendacao é que
sejam incorporados ao grupo representantes das secretarias de planejamento e
demais érgaos com poder de decisdao sobre o0 planejamento e orcamento publico,
até porque a metodologia do Plano, em algum de seus estagios, devera necessa-
riamente dialogar com o PPA.

72 Passo: Definicao dos mecanismos de monitoramento e avaliacao
do Plano.

O Decreto n°7272/2010 (Capitulo VII) aponta algumas questoes que merecem ser
destacadas para o processo de monitoramento do Plano de SAN. Sao elas:

1. Definir metodologia, instrumentos e recursos para aferir a realizacao pro-
gressiva do DHAA eaimplementacao dos objetivos e das metas pactuados
no Plano de SAN.

2. Utilizar e fortalecer os sistemas de informacao ja existentes.
3. Tornar publicas asinformacodes coletadas.

4. Aferir sistematicamente os indicadores apontados no diagnostico e nos
desafios, considerando as sequintes dimensoes de analise: i) producao e
disponibilidade de alimentos; ii) renda/acesso e gasto com alimentos; iii)
acesso a alimentacao adequada; iv) salde e acesso a servicos de saude; v)
educacao; e vi) politicas publicas, orcamento e direitos humanos.
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Paramonitorar o Plansan 2012/2015, a Caisan criou um Comité Técnico permanen-
te com a funcao de elaborar metodologia especifica, realizar o monitoramento
e encaminhar ao Pleno Executivo da Caisan os resultados. Algumas ferramentas
para o diagnoéstico da SAN e monitoramento dos Planos de SAN estao a disposi-
Cao nos seqguintes sites:

DATASAN: <http://www.aplicacoes.mds.gov.br/dagi/datasocial>

Relatério de Informacdes Sociais de SAN: <http://www.aplicacoes.gov.br/
sagi/Riv3>

PAADATA: <http://www.aplicacoes.gov.br/sagi/paa>

Alguns sites também importantes: <www.mda.gov.br; www.conab.gov.br>;
<www.fnde.gov.br>; <www.saude.gov.br> e <www.mma.gov.br>.

82 Passo: finalizacao do Plano apds um processo de consulta publica
a sociedade.

Até este momento, o Plano ja passou certamente pela Caisan e pelo Consea local.
Esta etapa de consulta publica tem como objetivo abrir o canal de discussao com
a sociedade e com 0s atores que ainda nao foram escutados. ApOs a aprovacao,
o Plano precisa ser formalmente encaminhado para analise e pareceres juridicos,
seguindo para publicacao, preferencialmente por algum ato formal da Caisan lo-
cal. A ampla divulgacao dos Planos de SAN ¢é de fundamental importancia para
que seus conteldos possam ser apropriados pelos diversos atores sociais e, de
fato, tornem-se instrumentos publicos, voltados a exigibilidade do DHAA.
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