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Esta é a sétima edicio da série Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate.
Neste ntiimero, publicamos um estudo sobre o Programa Cisternas elaborado pela
equipe técnica da Diretoria de Avaliagio e Monitoramento (DAM) da Secretaria de
Avaliacio e Gestio da Informacio (SAGI) com a colaboragio de técnicos da Secretaria
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) e da Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENARC).

A cisterna é uma tecnologia popular para a captagio de dgua da chuva e representa
uma importante solugio para o acesso a recursos hidricos pela populagio rural do
semi-arido brasileiro. Entre 2003 e 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate 3 Fome (MDS) investiu cerca de 327 milhdes para a construgio de 250
mil cisternas, das quais 194 mil ji estdo prontas e que no total vio beneficiar 1,25
milhoes de pessoas.

O presente estudo aborda questoes relativas 2 demanda por cisternas no semi-arido, a
distribuigdo das cisternas ja construidas, a cobertura e a focaliza¢io do programa, além
de propor uma metodologia para defini¢io de dreas prioritirias para a implantagio
de novas cisternas. As informagdes aqui apresentadas ji estio sendo utilizadas pelos
gestores para o aperfeigoamento do programa no sentido de alcangar maior eficiéncia,
eficicia e equidade na sua implementagio.

Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate é uma publica¢io de cara-
ter periédico, com o propésito de divulgar pesquisas, disseminar resultados e,
principalmente, subsidiar discussoes e avaliagdes acerca das politicas e programas
sociais. Essa publicag¢io pretende transformar-se em um instrumento capaz de
estimular a transversalidade e a articulac¢io interinstitucional e, com isso, contri-
buir para que as a¢oes propostas pelo MDS respondam mais eficazmente as reais
necessidades da sociedade.

Acreditamos que a disseminacio de estudos e priticas de avalia¢io, bem como a am-
pla compreensao e apropriagio de seus resultados, sio elementos fundamentais para
alcangarmos os objetivos propostos pelas acoes governamentais.

Patrus Ananias
Ministro do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome
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1.

O presente relatdrio sistematiza os resultados alcangados pela Diretoria de Avaliagio
¢ Monitoramento da Secretaria de Avaliagio e Gestao da Informagio (DAM/SAGI)
em estudo que teve por objetivo analisar a demanda, cobertura e focalizagio do Pro-
grama Cisternas.

A elaboragio do estudo partiu de uma solicitagio da Secretaria Nacional de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional (SESAN) e sua execug¢io nio teria sido possivel sem
a contribui¢io dessa secretaria, bem como da Secretaria Nacional de Renda de Ci-
dadania (SENARC), cujos técnicos foram responsiveis pelo tratamento dos dados
do Cadastramento Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
utilizados neste estudo.

No primeiro tépico faz-se uma anilise do Programa Cisternas no contexto do semi-
drido brasileiro, identificando os fatores que levaram 2 constituigio da tecnologia da
cisterna de placas em uma politica ptiblica para o acesso a dgua nessa regiao.

Nos tépicos seguintes sio abordados dados quantitativos do programa. A atual
distribuicio de cisternas é analisada de acordo com a participagio das diferentes
fontes financiadoras e executoras, a alocagio no semi-arido legal e nas unidades da
federacio.

A seguir, propde-se uma metodologia para estimar a demanda por cisternas uti-
lizando os dados do CadUnico. O ndmero obtido é comparado a outras esti-
mativas anteriormente realizadas e dados do censo demogrifico. Utilizando o
CadUnico, tragou-se ainda um breve perfil socioeconémico das familias que compéem
o publico-alvo do programa.

A partir da estimativa de demanda por cisternas calculou-se a cobertura do programa,
que ¢ analisada segundo o indice de aridez e o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M). Finalmente, alguns elementos de focalizagio sio abordados
a partir do cruzamento das bases de dados da Articulagio no Semi-irido Brasileiro
(ASA) ¢ do CadUnico.

De forma a subsidiar a SESAN na adogio de critérios para a defini¢io de ireas
prioritarias, foi proposto um indice que identifica as regides mais vulnerdveis do
ponto de vista da deficiéncia hidrica, da condigio socioeconémica e da cobertura
ja atingida pelo programa.

O Programa Cisternas tem se revelado de fundamental importincia para o alivio da
vulnerabilidade hidrica de milhares de familias do semi-drido brasileiro. Com este
estudo, a SAGI espera disponibilizar aos gestores do programa informagoes Gteis para
a tomada de decisdes que possibilitem seu aperfeigoamento em termos de eficiéncia
e equidade.
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' Fonte: Nova Delimitagcdo do
Semi-arido Brasileiro — Ministério
da Integracdo Nacional — 2005.

O semi-drido ¢ a drea de maior abrangéncia territorial entre os espagos naturais que
conformam a Regido Nordeste do Brasil. Do ponto de vista fisico-climatico, o semi-
arido se caracteriza por médias térmicas elevadas (acima de 26°C) e duas estagdes
bem distintas: uma seca, na qual chove muito pouco, e uma amida, quando ocorrem
precipitagoes irregulares que vio de um minimo de 300 mm a um miximo de 800
mm.

A auséncia, escassez, irregularidade e ma distribuigio das precipitacoes pluviomé-
tricas na estagio chuvosa, a intensa evaporagio durante o periodo de estiagem e o
elevado escoamento superficial das dguas conjugam-se para conformar uma acen-
tuada deficiéncia hidrica. O acesso a dgua em quantidade, qualidade e regularidade
pela populagio rural constitui um importante fator limitante da sustentabilidade
da vida no semi-arido.

Os problemas sociais dessa regido, entretanto, nio decorrem automaticamente de suas
condigdes ambientais, mas principalmente de fatores de ordem socioeconémica e po-
litica, como a concentra¢io fundidria e a histdrica desigualdade econdmica e social.

O semi-drido nio constitui um espago homogéneo, tampouco desértico ou impréprio
a vida. Pelo contririo, apresenta alta diversidade ecoldgica e possui ricos recursos
naturais. Os conhecimentos acumulados sobre o clima permitem concluir nio ser a
falta de chuvas a responsivel pela oferta insuficiente de dgua na regido, mas sua ma
distribuicio, associada a uma alta taxa de evapotranspiragio, que resultam no feno-
meno da seca, a qual periodicamente assola a populagio da regiio.

Em 10 de marco de 2005, o Ministério da Integracio Nacional (MI) instituiu uma
nova delimitagio do semi-arido brasileiro, que atualizou os critérios de sele¢io e os

municipios que passam a fazer parte dessa regiio’.

Para a nova delimitacio, tomou-se por base trés critérios técnicos: precipita¢io pluvio-
métrica média anual inferior 2 800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 (calculado
pelo balango hidrico que relaciona as precipitagdes e a evapotranspira¢io potencial,
no perfodo entre 1961 e 1990); e risco de seca maior que 60%, tomando-se por base
o periodo entre 1970 e 1990.

Com essa atualizacio, a drea classificada oficialmente como semi-drido brasileiro au-

mentou de 892.309,4 km para 969.589,4 km, sendo composta por 1.133 municipios
dos estados do Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
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Sergipe, Bahia e do norte de Minas Gerais, totalizando uma populagio de 20.858.264
milhoes de pessoas, das quais 44% residem na zona rural. Essa regido corresponde

a drea alvo de atuagio do Programa Cisternas do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 3 Fome (MDS).

A persisténcia do problema da vulnerabilidade hidrica das familias rurais do semi-arido
motivou a mobiliza¢io de diversos atores da sociedade civil organizada do nordeste
brasileiro, articulados em torno da defesa dos direitos dessa popula¢io, entre eles o
direito a 4gua, como elemento essencial a vida e a seguranga hidrica e nutricional.

Em novembro de 1999, durante encontro paralelo a Terceira Convengio de Com-
bate a Desertificagio e a Seca da ONU, um conjunto de organizagdes da sociedade
civil elaborou o documento intitulado “Declaragio do Semi-irido”, estabelecendo
uma série de compromissos ¢ a¢oes pela sustentabilidade da vida no semi-irido. O
processo culminou com a criagio da Articulagio no Semi-drido Brasileiro (ASA) e
a elaboragio de uma proposta com vistas a garantir o acesso a dgua para consumo
humano das familias rurais do semi-irido por meio do armazenamento da dgua de
chuva em cisternas familiares.

A experiéncia prévia de utiliza¢ao de cisternas para captagio de dgua de chuva por
iniciativa familiar e comunitiria, com apoio de organizag¢des de base, criou uma refe-
réncia que inspirou outras experiéncias semelhantes e embasou a ASA na concepgio
do Programa de Formagio e Mobilizagao Social para a Convivéncia com o Semi-arido
- Um Milhio de Cisternas (P1MC). A proposta visa garantir o acesso a dgua adequada
a0 consumo humano para todas as familias rurais do semi-arido brasileiro, por meio
da formacio, mobiliza¢io social e construcio de cisternas de placas.

A construgao de cisternas, inicialmente realizada a partir de um convénio entre a ASA
¢ o0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2001, permitiu desenvolver um projeto
piloto para a construgio de 500 cisternas. Posteriormente, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) financiou o equivalente a 12.400 cisternas, cujos recursos, somados as contra-
partidas, resultaram na construgio de 12.750 cisternas. Em meados de 2003, a ASA
estabeleceu uma parceria com o Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar
e Combate 2 Fome (MESA), que nesse mesmo ano financiou 17.140 cisternas.

Em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS)
instituiu a agio Construgio de Cisternas para Armazenamento de Agua no 4mbito
do Programa de Construcio de Cisternas e Capacitagio para Convivéncia com o
Semi-idrido. O Programa Cisternas do MDS estabeleceu como publico prioritirio
as familias rurais do semi-irido brasileiro com perfil de elegibilidade ao Programa
Bolsa Familia. Por meio de termo de parceria com a ASA e convénios com governos
estaduais e municipais, essa a¢io vem apoiando a construgio de cisternas familiares, a
mobilizagio e a capacitagio de familias rurais do semi-arido para a gestio de recursos
hidricos.

Programa Cisternas: um estudo sobre a demanda, cobertura e focalizagao 11



Figura 1 — Nova delimitagio do semi-drido brasileiro

Fonte: MI/MA, 2005
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3.

Em dezembro de 2006 os dados da SESAN? contabilizavam um total de 270.100 fa-
milias beneficiadas com cisternas, construidas por diversas iniciativas. Dessas familias,
150.418 (56% do total) foram beneficiadas com recursos do MDS, sendo 134.822
pelo termo de parceria com a ASA, 14.572 por convénios com governos estaduais e
1.024 com governos municipais.

Grafico 1 — Cisternas construidas

OUTROS
29%

MDS ASA
50%

ASA OUTROS
15%

MDS MUNICiPIOS ~ MDS ESTADOS
1% 5%

Fonte: SESAN/MDS, Dez/2006

A distribuicio do total de cisternas construidas por estados revela que Bahia, Pernam-

buco e Paraiba, respectivamente com 28%, 19% e 15%, sao os principais beneficiados

com cisternas e respondem por 63% do total construido. Rio Grande do Norte, Piaui ,_ _

¢ Cear4, com percentuais de 11%, 11% e 10%, representam 32% do total, seguidos por Se’gi;‘:gies éj:dj;‘zr;?g:;:n:::
Sergipe, Alagoas e Minas Gerais, cada um com 2%. A participagio desses nove estados  mento do Programa Cisternas do
corresponde a 99,5% do total construido. O percentual residual de 0,5% refere-se 3  MDS, atualizados até dezembro
participacio do Maranhio e do Espirito Santo, estados fora do semi-drido legal. de 2006 pela SESAN.
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Tabela 1 — Cisternas construidas por estado

AL 5.245 0 0 1.017 0 6.262 2%
BA 32.805 2.269 450 9.760 29.422 74.706 28%
CE 18.831 1.733 300 3.625 1.275 25.764 10%
ES 258 0 0 130 0 388 0,1%
MA 729 0 0 340 0 1.069 0,4%
MG 5.018 27 0 1.244 0 6.289 2%
PB 19.660 3.282 274 6.480 9.756 39.452 15%
PE 21.827 2.853 0 7.010 20.383 52.073 19%
Pl 12.417 3.453 0 3.147 9.822 28.839 11%
RN 13.880 955 0 7.218 7.151 29.204 11%
SE 4.152 0 0 1.122 780 6.054 2%
Total 134.822 14.572 1.024 41.093 78.589 270.100 100%
Fonte: SESAN/MDS, Dez/2006
Figura 2 — Cisternas construidas por municipio
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Verifica-se um total de 144 municipios do semi-irido que, até dezembro de 2006,
nio haviam sido atendidos pelo programa. Desses, 15 encontram-se em municipios
com indice de aridez elevado’.

A existéncia de municipios do semi-arido legal sem cisternas contrasta com a presenga
de cisternas construidas em 107 municipios fora da regido-alvo, em 82 deles com
recursos do MDS. Hi ocorréncia de municipios atendidos fora do semi-arido legal em
todos os estados do Nordeste, além de Minas Gerais e Espirito Santo. Contabiliza-se
um total de 9.070 cisternas construidas fora do semi-drido, ou 3% do total construido,
sendo 6.592 com recursos do MDS, o que equivale a 4% do total construido com
esses recursos. Destaca-se, entretanto, que as cisternas fora do semi-arido estio em
dreas limitrofes ou de entorno, com exce¢io dos estados do Maranhio e Espirito
Santo. Esses dois estados, inseridos em 4reas sub-timidas secas, vém sendo atendidos
em menor escala pela ASA. Aqui se registra a construcio de 1.457 cisternas, 0,6% do
total, sendo 987 com recursos do MDS.

Figura 3 — Cisternas construidas fora da regido semi-arida

- s Semi-arido legal
S

Municipios com cisternas fora do
¥ semi-arido legal

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007
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4 Foram identificadas as familias
cadastradas no CadUnico em
30/09/2006 com “perfil CadU-
nico” ou seja, renda familiar
per capita igual ou inferior a R$
175,00, uma vez que também
constam no cadastro familias com
perfil de renda acima dessa faixa.
Este universo de familias constitui
o publico elegivel ao Programa
Cisternas.

> A demanda bruta refere-se ao
numero de familias elegiveis ao
Programa Cisternas identificadas
no CadUnico. Considerando que
parte dessas familias é atendida
com cisternas, a diferenca entre a
demanda bruta e o atendimento
equivale a demanda liquida por
cisternas.

6 Utilizou-se a base de dados do
CadUnico de setembro de 2006.

7 Essa estimativa de demanda
liquida, igual a diferenca entre a
demanda bruta e o atendimen-
to, parte do pressuposto de que
todas as familias ja atendidas
sdo elegiveis ao programa.

4.

Para calcular a estimativa da demanda por cisternas no semi-arido brasileiro, tomou-se
como referéncia os dados do Cadastramento Unico dos Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico). Tendo em vista a elevada cobertura do cadastro, em especial na
Regido Nordeste, e o perfil do publico prioritirio (perfil Bolsa Familia), acredita-se
que os dados permitem uma aproximagio mais adequada da estimativa de demanda
por cisternas que os dados censitirios ou de amostragem domiciliar.

Partiu-se da intersec¢ao de quatro varidveis para a defini¢ao do publico prioritirio do
Programa Cisternas a ser identificado no CadUnico*:

(I) Ser domiciliado em municipio do semi-arido: Com essa varidvel fez-se um
corte de 1.133 municipios inseridos na nova delimitagio do semi-irido. Foram ex-
cluidos, portanto, do cilculo da demanda os estados do Maranhio e Espirito Santo.
Aqui foram identificadas 3.691.877 milhdes de familias do semi-drido cadastradas.

(II) Ser domiciliado na zona rural do municipio: O critério do tipo de localidade,
apesar de em alguns casos nao representar fielmente a real situagio do domicilio, foi
utilizado tendo em vista que o programa é voltado as familias rurais. Com esse recorte
foram identificadas 1.765.644 familias rurais do semi-arido cadastradas.

(III) Nao possuir acesso a rede publica de abastecimento de agua: Uma
vez que o programa esti voltado as familias em situacio de vulnerabilidade hidrica,
foram excluidas aquelas ja atendidas com ligagio a rede puablica de abastecimento.
Considerou-se que outras formas de abastecimento como pogos, agudes, carros-pipa
etc., caracterizavam situacio de vulnerabilidade. Foram identificadas 1.304.457 familias
rurais do semi-drido sem ligagio a rede publica de abastecimento de dgua.

(IV) Ter o perfil de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia: Sio consideradas
elegiveis ao PBF as familias com renda per capita inferior a R$ 60,00 e aquelas com renda
per capita entre R$ 60,01 e R$ 120,00 com filhos entre 0 e 16 anos incompletos. Foram
identificadas 1.186.601 familias rurais do semi-drido sem ligagio a rede publica de
abastecimento de dgua e com o perfil de elegibilidade a0 Programa Bolsa Familia.

Assim foi estimada uma demanda bruta® com base no Cadastramento Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal® de 1.186.601 familias elegiveis ao Programa
Cisternas. Considerando que no semi-irido ja existem 261.030 familias atendidas,
podemos estimar a demanda liquida’ por cisternas em 925.571 familias. A demanda
bruta levantada nos 1.133 municipios do semi-irido apresentou a seguinte distribui¢ao
por unidade da federagio:
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Griafico 2 — Demanda bruta por unidade da federagao
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Verifica-se que as maiores demandas estio nos estados da Bahia, Ceara, Pernambuco e
Paraiba. Somadas, as demanda dos estados da Bahia e do Ceari correspondem a 52%
da demanda total por cisternas no semi-arido. Verifica-se coeréncia nas estimativas
de demanda por unidades da federacio com base no CadUnico quando comparadas

a populag¢io rural do semi-arido de cada estado, conforme a tabela abaixo.

Tabela 2 — Demanda bruta e populacio rural na regiio semi-drida

BA 345.190 29,1% 3.055.127 33,6%
CE 264.223 22,3% 1.760.078 19,4%
PE 180.799 15,2% 1.340.659 14,8%
PB 114.365 9,6% 734.618 8.1%
Pl 85.789 7.2% 531.891 5,9%
MG 63.573 5,4% 546.537 6,0%
RN 62.710 5,3% 539.874 5,9%
AL 49.948 4,2% 391.172 4,3%
SE 20.004 1,7% 185.310 2,0%
TOTAL 1.186.601 100% 9.085.266 100%

Programa Cisternas: um estudo sobre a demanda, cobertura e focalizagao
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Com relagao a demanda em nivel municipal, o municipio com menor demanda
apresenta nove familia prioritirias e o municipio com maior demanda atinge 7.625
familia prioritirias a0 Programa Cisternas. A maioria dos municipios concentra-se
nas faixas de demanda de 300 a 1.200 cisternas. H4 593 municipios com esse porte
de demanda, o que corresponde a 52,4% do total.

Tabela 3 — Faixas de demanda bruta

Faixas de demanda Freqtiéncia Percentual Percentual

acumulado
Até 100 30 2,6 2,6
>100 até 300 154 13,6 16,2
>300 até 600 267 23,6 39,8
>600 até 1200 326 28,8 68,6
>1200 até 2400 260 22,9 91,5
>2400 96 8,5 100,0
Total 1.133 100,0 100,0

Fonte: DAM/SAGI/MDS e CadUnico/SENARC/MDS, Set/2006

Na figura seguinte pode ser visualizada a distribui¢io geogrifica das faixas de de-
manda por cisternas nos municipios do semi-irido brasileiro. As principais con-
centragoes de maiores faixas de demanda localizam-se nos estados do Ceard, Bahia,

Pernambuco e Alagoas.
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Figura 4 — Distribui¢io da demanda bruta no semi-irido
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Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Verifica-se que a estimativa de demanda bruta com base no CadUnico ¢ coerente
com outros dois estudos de demanda por cisternas no semi-irido. Estudo realizado
em 2005 pelo estatistico Guilherme Rabelo, da Diretoria de Gestio da Informacio e
Recursos Tecnolégicos (DGIRT/SAGI), com base no Censo 2000, estimou a demanda
entre 800.000 e 1.200.000 cisternas.

Outro estudo, realizado em 2006 pelo pesquisador Aderaldo Souza e Silva, da Embrapa
Semi-drido, no Ambito da avaliagio do Programa Cisternas contratada pela SAGI/MDS
em parceria com a Organizagio das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagio
(FAO), estimou a demanda por cisternas em 1.206.193 cisternas.
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4.1.

Valendo-se das informagdes registradas no CadUnico, construiu-se um breve perfil
das familias identificadas como publico prioritirio do Programa Cisternas.

As 1.186.601 familias rurais identificadas como demandantes de cisternas no semi-
arido correspondem a uma populacio de 4.978.876 pessoas, verificando-se uma média
de 4,20 pessoas por domicilio.

A renda familiar mensal per capita média destas familias ¢ de R$ 31,48. Observa-se
que 92% das familias situam-se abaixo da faixa de R$ 60,00 per capita, que segundo a
classifica¢io adotada pelo MDS corresponde a situagio de pobreza extrema.

Com relagio a composigio das familias, verifica-se que em 80% dos domici-
lios ha criancas com até 15 anos de idade, em 43% hd criangas com até 6 anos
de idade, em 3,4% hi presenga de idosos e em 3,1% hi pessoas com deficiéncia
fisica ou mental.

Com relagio a condi¢io do responsavel legal pelo domicilio, registra-se a existéncia
de 271.666 familias (22,9%) com responsavel legal do sexo feminino sem a presenga
de conjuge.

A grande maioria das familias (73,3%) reside em domicilios préprios ¢ 22,3% em
domicilios cedidos. Predominam os domicilios construidos com tijolo/alvenaria
(58,8%), mas hd um percentual de 40,5% de domicilios construidos em adobe,
taipa ou madeira.

Com relagio ao tipo de abastecimento de dgua, verifica-se que 63,4% das familias
utilizam poco ou nascente, enquanto 9,8% dependem de carro-pipa e 26,8% contam
com outras fontes de abastecimento.

A cloragio € o tipo de tratamento de dgua mais citado (30,3%), seguida da filtragio
(29%). Destaca-se, entretanto, o percentual de 35,4% de familias que nio realizam
qualquer tipo de tratamento da dgua consumida.

Finalmente, considerando-se como critérios de maior vulnerabilidade domicilios
chefiados por mulheres sem cénjuge com a presenga de criangas até 15 anos, presenga
de idosos ou presencga de pessoas com deficiéncia, identificam-se 279.683 familias
(23,57%) que apresentam pelo menos um desses critérios.
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5.

Utilizando a estimativa de demanda por cisternas com base no CadUnico de 1.186.601
cisternas, ¢ considerando o total construido na regiio semi-drida de 261.030 cister-
nas, conclui-se que as iniciativas dos governos e da sociedade civil alcancaram em
dezembro de 2006 uma cobertura de 22% do publico-alvo.

Figura 5 — Cobertura por municipios
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Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Analisando-se a cobertura de cisternas nos municipios, verifica-se que o maior nimero
de municipios situa-se na faixa entre 0 e 20% de cobertura. Registra-se cobertura zero
em 144 municipios, o equivalente a 12,7% do total.
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Tabela 4 — Faixas de cobertura

- A Percentual
Faixas Frequiiéncia Percentual
Acumulado
0% 144 12,7 12,7
0a20% 397 35,0 47,7
20 a 50% 361 31,9 79,6
> 50% 231 20,4 100,0
Total 1.133 100,0 100,0

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Entre os estados, o Rio Grande do Norte apresenta a maior cobertura, com 46%,
valor bastante acima da média, seguido por Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Piaui e
Bahia, todos com cobertura acima de 20%. O Cear4, estado que apresenta a segunda
maior demanda, destaca-se pelo baixo percentual de cobertura (9%) e, juntamente
com Minas Gerais, tem o pior desempenho nesse parimetro.

Bahia e Rio Grande do Norte sio os estados que apresentam o maior nimero de
municipios com sobrecobertura de cisternas: verifica-se a construcio de, respectiva-
mente, 2.080 e 1.722 cisternas além da demanda estimada nos municipios dos dois
estados. Os demais estados que apresentam municipios com sobrecobertura sio
Paraiba e Pernambuco.
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Tabela 5 - Demanda, atendimento e cobertura do Programa Cisternas

AL 49.948 6.261 43.687 43.687 4% 2% -2% 13%
BA 345.190 74.296 270.894 273.296 29% 28% 0% 22%
CE 264.223 22.692 241.531 241.531 22% 9% -13% 9%
MG 63.573 5.197 58.376 58.376 5% 2% -3% 8%
PB 114.365 37.471 76.894 77.597 10% 14% 5% 33%
PE 180.799 51.608 129.191 129.318 15% 20% 5% 29%
Pl 85.789 28.674 57.115 57.371 7% 11% 1% 33%
RN 62.710 28.978 33.732 35.454 5% 1% 6% 46%
SE 20.004 5.853 14.151 14.157 2% 2% 0% 29%
TOTAL 1.186.601 261.030 925.571 930.787 100% 100% = 22%

(a) Demanda Bruta = Numero de familias rurais do semi-arido sem acesso a rede publica de dgua - Fonte: CadUnico/MDS, Set/2006
(b) Atendimento = Total de cisternas construidas (ASA+estados+municipios) - Fonte: SESAN/MDS, Dez/2006

(c) Demanda liquida = a-b

(d) Demanda efetiva = soma das demandas municipais. Nos municipios com sobrecobertura a demanda foi igualada a zero

(e) Percentual da demanda = demanda bruta do estado / demanda bruta total

(f) Percentual do atendimento = atendimento do estado / atendimento total

(g) Déficit / superavit do atendimento em pontos percentuais = e-f

(h) Cobertura = b/a

Fonte: Compilagdo DAM/SAGI/MDS, 2007

Comparando-se a distribui¢io dos percentuais de atendimento ¢ demanda entre
os estados, verificam-se valores negativos (déficits) na diferenga entre atendimento
e demanda em Alagoas, Ceard ¢ Minas Gerais, ¢ diferengas positivas (superavits)
na Paraiba, Pernambuco, Piaui ¢ Rio Grande do Norte. Essas diferencas revelam
desequilibrios na alocagio de cisternas por estado. Por exemplo, enquanto o Cear4,
que proporcionalmente aos demais estados responde por 22% da demanda, tem um
atendimento correspondente a 9%, o Rio Grande do Norte, com demanda de 5%,
tem 11% do atendimento. Bahia e Sergipe sio os Ginicos estados que apresentam
atendimento proporcional 3 demanda.
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Grafico 3 — Cobertura e diferencga entre atendimento e demanda
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Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

O desequilibrio na distribuig¢io de cisternas entre os estados tem impacto na cobertura.
Verifica-se que os estados com diferengas negativas nos percentuais de atendimento
e demanda apresentam cobertura abaixo da média, enquanto aqueles com diferengas
positivas apresentam cobertura acima da média (Grifico 3).

Quando analisamos apenas as cisternas construidas com recursos do MDS, obser-
vamos que a distribuig¢io por estados segue proporcionalidade semelhante a do total
construido, com variagio de 1 a 2 pontos percentuais para a maioria dos estados.
Excegoes sio os estados do Ceard, que tem uma participa¢io 4 pontos percentuais
maior nas cisternas construidas com recursos do MDS em comparagio com o total
construido, e os estados de Bahia e Pernambuco, que tém uma participa¢io menor
em 4 ¢ 3 pontos percentuais respectivamente.

Esses dados indicam que parte das diferengas observadas na composicio da distribui-

¢do de cisternas entre os estados, especialmente para o estado do Ceard, vem sendo
atenuada com os recursos do MDS.
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Tabela 6 — Total de cisternas construidas comparado ao ntimero de cisternas construidas
com recursos do MDS

UE Total de cis’ternas % Total de cisternas construidas com %
construidas recursos do MDS
AL 6.261 2% 5.245 4%
BA 74.296 29% 35.179 24%
CE 22.692 9% 18.431 13%
MG 5.197 2% 4.283 3%
PB 37.471 14% 21.631 15%
PE 51.608 20% 24.680 17%
PI 28.674 11% 15.705 11%
RN 28.978 11% 14.715 10%
SE 5.853 2% 4.031 3%
Total 261.030 100% 143.900 100 %
Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007
5.1.

A definigio de aridez deriva da metodologia desenvolvida por Thornthwaite (1941).
Conforme essa defini¢io, o grau de aridez de uma regiio depende da quantidade de
dgua advinda da chuva (P) e da perda maxima possivel de 4gua por meio da evapo-
transpiracao potencial (EP). O indice de aridez (IA), definido como sendo a razio
entre a precipita¢io e a evapotranspiragio potencial, foi ajustado por Penman (1953)
com a finalidade de determinar classificagdes para diversos climas da terra. A tabela a
seguir apresenta a classificagio climatica com base em faixas do indice de aridez.

Tabela 7 - Classificagio climitica com base no indice de aridez

indice de aridez (1A)

Classificacao

IA < 0,05 Hiper-arido
0,05 < IA < 0,20 Arido
0,20 < IA < 0,50 Semi-arido

0,50 < IA < 0,65

Sub-Umido seco

0,65 <IA < 1,00

Sub-Umido Umido

IA > 1,00

Umido

Fonte: FUNCEME, 2007
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Uma vez que a regido semi-arida brasileira nao foi delimitada exclusivamente segun-
do o indice de aridez, hd na regiao 330 municipios com IA acima de 0,5. Na tabela
a seguir pode-se observar a distribui¢io dos municipios do semi-irido segundo a
classificac¢io de climas com base no IA.

Tabela 8 - Municipios do semi-drido segundo o indice de aridez

Tipos de climas segundo o IA Frequéncia Percentual :cel::ne::::l
IA < 0,05 Hiper-arido 0 0 0
0,05<IA< 0,20 Avrido 0 0 0
0,20<IA< 0,50 Semi-arido 803 70,9 70,9
0,50<IA < 0,65 Sub-Umido seco 330 29,1 100,0
0,65<IA< 1,00 Sub-Umido Umido 0 0 0

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Para melhor visualizagio, definimos com base nos quartis da distribui¢io do
indice nos municipios do semi-irido quatro faixas de aridez no semi-irido
brasileiro (Figura 6).

Figura 6 — Municipios do semi-irido brasileiro segundo o indice de aridez
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Baixa aridez (0,58)

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007
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Analisando-se a taxa de cobertura do Programa Cisternas na regido semi-drida, de
acordo com a distribui¢io dos municipios por faixas climditicas segundo o indice
de aridez, percebe-se que os municipios mais dridos sio aqueles que apresentam as
melhores coberturas, ou seja, o programa vem apresentando um bom desempenho
no que se refere ao atendimento prioritirio dos municipios mais aridos.

Tabela 9 - Cobertura segundo o indice de aridez

. . Cobertura
Faixas de aridez — -
Média Mediana
Alta Até 0,40 30% 0,35
Média-alta 0,41-0,48 26% 0,24
Média-baixa 0,49 - 0,57 20% 0,20
Baixa 0,58 14% 0,12

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

5.2.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi criado originalmente para medir
o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores de educagio
(alfabetizagio e taxa de matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda
(PIB per capita). O indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desen-
volvimento humano total).

Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios, as dimensdes
sao as mesmas — educag¢io, longevidade e renda - mas alguns dos indicadores
usados sao diferentes.

Para a avaliagio da dimensio educacio, o cilculo do IDH Municipal (IDH-M) con-
sidera dois indicadores, com pesos diferentes: a taxa de alfabetizagio de pessoas acima
de 15 anos de idade (com peso dois) ¢ a taxa bruta de freqiiéncia 2 escola (com peso
um). Para a avaliagio da dimensio longevidade, o IDH-M considera o mesmo indi-
cador do IDH de paises: a esperanga de vida ao nascer. Para a avaliagio da dimensio
renda, o critério usado ¢ a renda municipal per capita, ou seja, a renda média de cada
residente no municipio.

Os municipios do semi-drido brasileiro apresentam um IDH-M médio de 0,612,
variando entre o valor minimo de 0,467 e o valor miximo de 0,756. De acordo com
os quartis da distribuigao do IDH-M pelos municipios do semi-irido, procedeu-se
a uma classificagio dos municipios conforme a tabela a seguir:
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Tabela 10 - Municipios do semi-drido segundo o IDH-M

< 0,582 Baixo 275 24,3 24,3
de 0,582 a 0,612 Médio-Baixo 290 25,6 49,9
de 0,612 a 0,640 Médio-Alto 278 24,5 74,4
acima de 0,640 Alto 290 25,6 100,0

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Avaliando-se a cobertura do Programa Cisternas nos municipios do semi-drido de
acordo com as faixas de classificacio de IDH-M, observam-se variagdes muito peque-
nas entre as médias das coberturas, conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 11 — Cobertura segundo o IDH-M

< 0,582 25% 0,24
de 0,582 a 0,612 24% 0,23
de 0,612 a 0,640 23% 0,21
Acima de 0,640 18% 0,18

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Apesar de as maiores médias de cobertura serem encontradas nas faixas de menor
IDH-M, nio se pode afirmar que o programa tem privilegiado esse perfil de muni-
cipio. Ainda assim, percebe-se que os municipios do quartil de maior IDH-M tém
cobertura significativamente menor que os demais.
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6. Cruzamento entre a base de,dados da ASA
com a base de dados do CadUnico

A partir do cruzamento da base de dados da ASA com o Cadastramento Unico dos
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), a equipe da Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC) responsivel pela manutengio desse cadastro logrou
identificar no CadUnico 98.937 familias, de um total de 162.882 familias beneficiadas
com cisternas pela ASA, ou seja, 61% delas.

Tabela 12 — Cruzamento da base de dados da ASA com a
base de dados do CadUnico por estado

AL 61.02 4.204 69% 1.898 31%
BA 39.408 22.699 58% 16.709 42%
CE 20.304 12.557 62% 7.747 38%
ES 388 152 39% 236 61%
MA 1.074 628 58% 446 42%
MG 5.998 3.508 58% 2.490 42%
PB 23.543 13.817 59% 9.726 41%
PE 26.792 15.694 59% 11.098 41%
Pl 14.565 9.444 65% 5.121 35%
RN 19.683 12.746 65% 6.937 35%
SE 5.025 3.488 69% 1.537 31%
Total 162.882 98.937 61% 63.945 39%

Fonte: DAM/SAGI/MDS — CadUnico/SENARC/MDS, Set/2006

A seguinte metodologia foi utilizada para o cruzamento das bases de dados:

I) Analisou-se a completude de preenchimento do CPF da base ASA e
constatou-se que 100% dos registros tinham CPF. Assim, optou-se por re-
alizar no primeiro momento um cruzamento usando o CPF, por ser rela-
tivamente fidedigno e com menor erro de preenchimento no CadUnico.
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IT) Na medida em que o titular da cisterna no é necessariamente o responsivel legal
no CadUnico, realizou-se um segundo cruzamento, para aqueles que nio foram
encontrados pelo CPF, utilizando as seguintes varidveis: primeiro nome do titular,
primeiras letras dos nomes intermedidrios do titular, Gltimo nome do titular, data de
nascimento do titular e c6digo IBGE do municipio de localizagio do domicilio.

Como resultado, 89% das familias foram identificados pelo CPF (primeiro cruza-
mento) ¢ 11% pela combinagio de varidveis (segundo cruzamento).

Do total de 98.937 familias beneficiadas com cisternas e identificadas no CadUnico,
20.873 tamilias, o equivalente a 21% do total, estavam foram do perfil de beneficidrios
do Programa Cisternas por pelo menos um dos critérios, seja por ser domiciliado
na zona urbana, por ter acesso a rede de abastecimento de dgua ou por estar fora do
perfil de elegibilidade do Programa Bolsa Familia.

De acordo com cada um dos critérios, constatou-se que 11.020 familias, ou 11%,
estavam fora do perfil de elegibilidade do Programa Bolsa Familia; 11.540 familias,
ou 11%, possuem acesso a rede publica de dgua; e 7.741 familias, ou 8%, sio domi-
ciliadas na zona urbana.

Os indicadores identificagio no cadastro, elegibilidade ao Programa Bolsa Fa-
milia, acesso a rede publica de abastecimento de dgua e localiza¢io do domicilio
podem indicar uma aproximagio da focaliza¢io do programa, mas devem ser
analisados com cuidado.

Com relagao 2 identificacio do beneficidrio do Programa Cisternas no CadUnico,
nao se pode dizer com seguranga se o nio identificado esti fora do perfil do cadastro
ou se possul perfil e simplesmente ainda nio foi cadastrado.

Sobre o acesso a rede publica de 4gua, da mesma forma, nio se pode afirmar se o be-
neficidrio da cisterna que possui o acesso a rede ji o tinha antes de receber a cisterna
ou se a ligagao a rede se deu apds sua construgio.

Finalmente, a localiza¢io do domicilio em 4rea rural ou urbana é um conceito que
dd margem a distintas interpretagdes. Por exemplo, um domicilio em um distrito de
um pequeno municipio pode ter todas as caracteristicas de domicilio rural, mas no
cadastramento ser considerado urbano.

Feitas essas ressalvas, podemos tomar esses indicadores como aproximagoes a uma

andlise de focaliza¢io do programa e avaliar o desempenho de cada estado beneficidrio,
conforme a tabela e os grificos a seguir.
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Tabela 13 - Indicadores de focalizagio

AL 31% 4% 7% 6%
BA 42% 8% 13% 6%
CE 38% 12% 9% 7%
ES 61% 18% 17% 23%
MA 42% 4% 1% 1%
MG 42% 14% 16% 7%
PB 41% 15% 9% 7%
PE 41% 12% 7% 1%
Pl 35% 10% 8% 7%
RN 35% 14% 22% 11%
SE 31% 9% 17% 8%
Total 39% 11% 12% 7,8%

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Entre os indicadores, destacam-se: os elevados percentuais de familias fora do
CadUnico, fora do perfil do Programa Bolsa Familia ¢ domiciliadas na zona urbana
no Espirito Santo; e o elevado percentual de familias beneficiadas com cisternas e
com acesso a rede de abastecimento de dgua no Rio Grande do Norte.
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Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

A seguir sio analisados os estados de acordo com os valores médios de
cada indicador:

Familias com cisternas fora do CadUnico: A média registrada foi de
39%. Estio acima desse percentual: Espirito Santo, Bahia, Maranhio, Minas
Gerais, Paraiba e Pernambuco.

Familias sem perfil de elegibilidade ao Programa Bolsa Familia: A
média apurada foi de 11%. Estao acima desse valor: Espirito Santo, Paraiba,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceara.

Familias com acesso a rede publica de abastecimento de agua: A
média encontrada foi de 12%. Acima desse percentual estao: Rio Grande
do Norte, Espirito Santo, Sergipe, Minas Gerais ¢ Bahia.

Familias domiciliadas na zona urbana: A média para esse indicador foi
de 8%. Estio acima: Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Pernambuco
e Sergipe.
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Tendo em vista a dimensio da demanda para construcio de cisternas e o gra-
dualismo que caracteriza a expansio do programa, o presente estudo suge-
re a ado¢io de uma estratégia de priorizacio para o atendimento das dreas de
maior vulnerabilidade.

Os critérios que vém sendo utilizados pela SESAN e pela ASA no processo de alocacao
de cisternas tém, de um modo geral, induzido uma cobertura mais ampla do programa
nos territérios de maior aridez, como ja foi demonstrado neste documento. Entre-
tanto, o grau de eficiéncia na aloca¢io de novas cisternas pode ser significativamente
melhorado, corrigindo-se iniqiiidades de cobertura e priorizando-se de forma mais
efetiva as dreas com maior vulnerabilidade.

O indice elaborado neste estudo indica o grau de vulnerabilidade do municipio e
deve, de forma ponderada com a estimativa da demanda municipal, ser utilizado para
determinar a quantidade de novas cisternas alocadas em um territério.

Sabe-se que atualmente a forma de operacionaliza¢io do programa dificulta que a
SESAN pactue com a ASA e com os estados uma alocagio discriminada por munici-
pio. E possivel, no entanto, pactuar uma alocagio baseada em quantidades por estado
¢/ou microrregides. Nesse sentido, o indice também ¢é operacionalizivel, j3 que na
expansio do programa a quantidade de cisternas que deve ser alocada em um deter-
minado estado ou microrregiio teria por base o somatdrio da distribuigio municipal
estimada. Adicionalmente, ele também permite que, para o interior de cada estado
ou microrregiio, o MDS forne¢a uma lista indicativa de municipios prioritirios, a
qual poderi subsidiar o planejamento das ag¢des implementadas pela ASA e pelos
governos estaduais.

O indice baseia-se em trés varidveis: a) indice de aridez do municipio; b) Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal; c) estimativa de cobertura do
programa no municipio®.

A selegdo dessas varidveis para a composi¢ao do indice foi previamente discutida com
técnicos e gestores do programa, obtendo-se consenso de que elas refletem condi-
¢oes de vulnerabilidade que devem ser consideradas na alocagio de novas cisternas.
A primeira varidvel reflete o grau de vulnerabilidade natural/ambiental do territério;
a segunda, seu grau de vulnerabilidade socioecondmica; e a terceira, o grau de vul-
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8 A primeira variavel tem como
fonte o indice de aridez utilizado
pelo Ministério da Integracado
Nacional e Ministério do Meio
Ambiente na Nova Delimitagdo
do Semi-arido Brasileiro (BRASIL,
2005a); a segunda, o Atlas de
Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD, 2000); e a terceira,
as estimativas produzidas no pre-
sente estudo.



" Para esta operacdo utiliza-se a
seguinte férmula: (valor obser-
vado — menor valor da variavel) /
(maior valor — menor valor)

nerabilidade derivado da prépria intervengio do programa, ou seja, quanto maior a
cobertura alcancada em um dado municipio, menor sua vulnerabilidade, e vice-versa
(considerando-se que a presenga do programa atenua a condi¢ao de vulnerabilidade
derivada das duas outras dimensdes abordadas).

O indice apresenta, para cada municipio, um valor compreendido entre O e 1. Quanto
mais proximo a zero, maior o grau de vulnerabilidade do municipio e, portanto, maior
a necessidade de sua priorizagio no processo de alocagio de novas cisternas.

Ap6s a definigio das varidveis componentes, o processo metodoldgico de construgio
do indice passou pelas seguintes etapas: a) transformagio dos valores originais da
varivel para valores normalizados pelo desvio-padrio (z-score); b) teste para verificar
a existéncia de correla¢io entre as trés varidveis utilizadas; c¢) tratamento dos out-liers
(foram considerados como tais os valores superiores a dois desvios-padrio e para
o0s casos em questio foram imputados os valores de +2 ou -2, correspondentes ao
ponto de corte nas caudas da distribui¢io); d) conversio dos valores de z-score de
cada varidvel para um valor-indice!' com amplitude de 0 a 1; e) teste para verificar
a correspondéncia entre as varidveis originais ¢ as varidveis-indices (derivadas dos
processos de transformagio e tratamento das varidveis originais); f) composigio do
indice sintético, baseado na média aritmética das trés varidveis-indices; g) testes de
validag¢io do indice.

Tabela 14 - Correlagio entre as varidveis componentes do indice

Cobertura Aridez IDH-M 2000

Pearson correlation 1 -,286(*) ,026
Cobertura Sig. (2-tailed) ,000 382

N 1133 1133 1133

Pearson correlation -,286(**) 1 -,006
Aridez Sig. (2-tailed) ,000 844

N 1133 1133 1133

Pearson Correlation ,026 -,006 1
IDHM 2000 - valor | gjy (5 tjled) 382 844

N 1133 1133 1133

** Correlagao é significante a 0.01 (2-tailed).

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Como se observa no quadro acima, as trés dimensdes mensuradas pelas varidveis
em questio mantém entre si suficiente independéncia para que faca sentido integra-
las em um indice sintético. Cada varidvel escolhida reflete, de fato, uma dimensao
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especifica da realidade. A correlagio (r -0,286) entre cobertura e indice de aridez
deve-se ao fato de que a aridez tem sido, de alguma forma, utilizada como critério de
aloca¢io. A baixa intensidade da correlagio, entretanto, nio recomenda que a varidvel
de cobertura seja excluida.

O préximo quadro demonstra que as varidveis derivadas (varidveis-indices) preservam
de maneira quase perfeita as propriedades das varidveis originais.

Tabela 15 — Correlagio entre as varidveis originais e as componentes do indice

Variaveis originais
indice Cobertura Aridez IDH-M
IND_Cobertura 0,926 -0,342 0,005
IND_Aridez -0,288 0,999 -0,004
IND_IDHM 0,023 0,001 0,994

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Verificou-se também a correlagio entre o indice sintético e as varidveis originais.
Nesse caso, a situagio desejdvel é que nio haja grandes disparidades na contribuicio
de cada varidvel para o indice sintético.

Tabela 16 — Correlagio entre o indice e as varidveis originais

indice de aridez

Cobertura

IDH-M 2000

indice sintético

0,518

0,418

0,573

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Por fim, para efeito de valida¢io, os municipios foram ordenados segundo o valor
do indice e agrupados pelos quartis da distribui¢io. Com isso, foram criadas fai-
xas de vulnerabilidade “alta”, “média-alta”, “média-baixa” e “baixa”, e verificado o
comportamento do valor médio das varidveis dentro de cada uma das faixas. Os
resultados obtidos validam o indice como instrumento auxiliar para a alocagao

de novas cisternas.
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Tabela 17 — Valores do indice de aridez, IDH-M e cobertura de acordo com as faixas de
vulnerabilidade estabelecidas pelo indice

Alta 0,40 0,580 18,1
Média-alta 0,47 0,604 18,8
Média-baixa 0,50 0,623 22,2
Baixa 0,52 0,644 31,7
Total 0,47 0,613 22,0

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

Figura 7 — Faixas de prioridade para atendimento do Programa Cisternas

ey

Baixa prioridade

Média-baixa prioridade

Média-alta prioridade
- Alta prioridade

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007

36  Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate




Figura 8 — Faixa de alta prioridade para atendimento do Programa Cisternas

Gy

Municipio com indice de alta
prioridade e sem cisternas

Fonte: DAM/SAGI/MDS, 2007
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8.

A mobilizagio e capacita¢io de familias rurais para a convivéncia com o semi-
arido e a construgio de cisternas de placas para captacio de dgua da chuva vém
consolidando-se como uma politica efetiva, eficaz e equanime para a mitigacao
do problema do acesso a dgua para consumo humano no semi-irido. Muito
embora progressos no que diz respeito i gestio do programa possam ser alcan-
cados, os dados aqui publicados vém apenas confirmar seu éxito e reafirmar a
urgéncia do investimento de um maior volume de recursos, tendo em vista a
elevada demanda existente na regiio semi-arida.

A partir das informagées disponibilizadas pelo CadUnico verificou-se uma
demanda bruta por cisternas da ordem de 1.186.601 familias. Desde 2003, a
soma dos esforcos do Governo Federal e de outras institui¢oes, a exemplo da
Federagio Brasileira de Bancos (FEBRABAN), atendeu 22% dessa demanda
com a construgio de aproximadamente 270 mil cisternas. Os dados nio
deixam davida da importincia conferida ao problema do acesso i dgua, bem
como do sucesso da parceria com a sociedade civil organizada, refletido no
alto percentual de execugio do programa a cargo da Articulagio no Semi-arido
Brasileiro (ASA).

Verificou-se que o atendimento tem priorizado os municipios mais aridos e
com menores indices de desenvolvimento humano, ponto positivo em ter-
mos da focalizagio do programa. Restam, entretanto, alguns desafios, como a
melhoria da equidade na distribuigio de cisternas por estados e o atendimento
de municipios cujo potencial de mobilizagio ainda é baixo. Avangos também
podem ser alcangados na articulacio do Programa Cisternas com outras alter-
nativas para acesso a dgua no semi-arido.

Finalmente, o indice proposto para priorizagao do atendimento 3 demanda
por cisternas é fruto de um esfor¢o de reflexao com vistas a contribuir para
a implementag¢io do Programa Cisternas, principalmente no que se refere a
equidade. Definir dreas prioritirias em uma regiao como o semi-arido nio ¢é
tarefa ficil. O indice, entretanto, nao deve ser adotado como tinica fonte de
informagio para a tomada de decisio. Como todo modelo, simplifica a realidade
e deve servir de subsidio a gestio, sem prescindir do conhecimento e sensi-
bilidade daqueles que vivenciam o programa na ponta, junto as comunidades,
no barro do chio seco do sertio.
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