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SUMARIO EXECUTIVO

AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DO PROJETO
CONSORCIO DE SEGURANCA ALIMENTAR E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O presente documento constitui-se no relatdrio final do trabalho de

“Avaliagdo da Implementacio do Projeto Consdrcio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local”, realizado pelo IBAM e contratado por meio da Carta de
Acordo-1/2007.

Os objetivos fixados para o trabalho foram: 1 - avaliagdo, sob a 6tica da seguran-
¢a alimentar e nutricional, da implementa¢do dos CONSADs como estratégia de
emancipagdo e transformagdo socioecondmica das familias beneficidrias e de
seus respectivos; 2 - realizagdo de uma andlise prospectiva dos Consércios, ou
seja, identificagdo de quais sdo as oportunidades e necessidades futuras mais
importantes para que estes se mantenham sustentaveis.

Para a consecugdo dos objetivos acima indicados, foram realizadas duas pesqui-
sas quantitativas e uma pesquisa qualitativa.

Nas duas pesquisas quantitativas - Avaliagdo dos 40 CONSADs Implementados

e Projetos em Andamento nos 40 CONSADs - foi adotada a técnica de coleta de
informacdes feita on-line, utilizando a plataforma tecnoldgica Zoomerang
(www.zoomerang.com), com questiondrios elaborados especificamente para
verificarem: na primeira, os diferentes aspectos do desempenho dos CONSADs
considerando trés dimensdes de andlise - institucional, alimentar e nutricional,
territorial e socioeconémica - e, na segunda, o projeto em andamento em cada
CONSAD considerado de maior importancia pelo respondente.

A pesquisa qualitativa Avaliagdo dos CONSADs teve como foco as perspectivas de
continuidade e sustentabilidade dos Consdrcios. Teve carater exploratério, com
coleta de dados em trabalho de campo, que fez uso combinado de dois instru-
mentos: entrevistas em profundidade e reunides prospectivas.

As reunides prospectivas foram realizadas em 12 CONSADs selecionados por
amostragem, a saber: Arari (PA) e 7 de dezembro (RO) na regido Norte; Litoral
Norte Paraibano (PB), Itambé (PE), Norte de Alagoas (AL) e Brumado (BA) na
regido Nordeste; Iguatemi (MS) na regido Centro-Oeste; Vale do Ribeira (SP) e
Rio Sul (R]) na regido Sudeste; bem como Alto Irani (SC), Missdes (RS) e Centro
Sul (RS) na regido Sul. Os CONSADs Norte de Alagoas (AL) e Centro Sul (RS) foram
ainda escolhidos para o pré-teste da metodologia. As entrevistas de aprofun-
damento, com roteiro previamente acordado, foram realizadas com os presi-
dentes dos CONSADs da amostragem e com geréncias do MDS envolvidas com o
programa.
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As trés pesquisas geraram distintas bases de dados que estdo sendo entregues
ao Ministério junto com o presente relatério, incluindo o manual de utilizacao,
os questiondrios pré-codificados e os livros de cddigos referentes as pesquisas
quantitativas.

A analise prospectiva permitiu a construgdo de trés cenarios para os CONSADs
nos préximos 5 anos, todos possiveis de acontecerem, considerando um mundo
em desaceleragdo econdmica e um Brasil com crescimento importante, apesar
da conjuntura externa desfavoravel. O primeiro deles, com vitdria da situagio
nas elei¢des de 2010 e com prioridade absoluta para os programas estruturan-
tes de seguranca alimentar e desenvolvimento local. O segundo, também com
vitdria da situagdo nas préximas elei¢des presidenciais, mas com resultados
menos ambiciosos, no escopo da implementacdo da Lei Orgnica da Segurancga
Alimentar e Nutricional (LOSAN) e do Sistema Integrado de Seguranga Alimentar
e Nutricional (SISAN). O terceiro e ultimo prevé a vitéria da oposi¢do nas elei¢des
de 2010 e o risco do programa dos CONSADs ser abandonado em prol de outras
iniciativas diferenciadoras do novo governo.

Os resultados pontuais da avaliagdo produzida a partir das pesquisas realizadas
puderam ser enfeixados em alguns temas ou dreas problematicas que conside-
ramos chave e que serviram de base para a formulagio de recomendagdes. Sdo
eles: perda da dimens3o de desenvolvimento local dos CONSADs; superposi¢des
com outros programas governamentais; deficiéncias de entrosamento com os
governos estaduais; falta de uma gestdo descentralizada do programa; auséncia
dos CONSADs do processo de planejamento; inexisténcia de uma rede ativa para
intercimbio entre os CONSADs; falta de divulgagao oficial do programa; inade-
quagdes da sistematica de editais; falta de capacitacio dos atores; dificuldades
de compatibilizacdo entre mudanga de personalidade juridica e participagdo
majoritaria da sociedade civil nestes consércios; desmotivacio e falta de com-
promisso dos atores locais; falta de acesso a outros recursos fora do MDS; e, por
fim, baixo nivel de cumprimento das contribuicdes financeiras regulares dos mu-
nicipios participantes.
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