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Caros leitores

A educagio profissional e tecnoldgica ganhou lugar de destaque na agenda de politicas pt-
blicas, tornando-se estratégica para os processos de inclusio social e de desenvolvimento do
pais, com a criagio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego Pronatec.

Com este programa tem sido possivel expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educagio profissional e tecnoldgica e ampliar as oportunidades educacionais aos
jovens e aos trabalhadores. Foram realizadas mais de 8,1 milhdes de matriculas, até 2014,
com aexpansao fisica de redes ptiblicas e aampliagio de matriculas em cursos presenciais
e a distAncia com a participagio das diversas redes de educacio profissional e tecnoldgica
e quinze ministérios. Ocorreram entre 2011 e 2014, 2,3 milhdes de matriculas em mais
de 220 cursos técnicos e 5,8 milhdes em mais de 640 cursos de formacio inicial e con-
tinuada (FIC), alcangando mais de 4 mil municipios e 98% das microrregioes do Brasil.

Este Caderno de Estudos apresenta artigos que avaliam a oferta de cursos de Formagao
Inicial e Continuada (FIC) e os cursos de nivel técnico concomitante em uma das
iniciativas do Pronatec, a Bolsa- Formacio, especialmente para pessoas beneficiirias
dos programas de transferéncia de renda do Governo Federal.

Como vocés lerdo, os resultados sio animadores. O Pronatec/Bolsa-Formagio é uma
iniciativa que agrega o conhecimento acumulado em experiéncias anteriores das redes da
assisténcia social e, em articulagio com as instituices da Rede Federal — Institutos Federais
e Escolas vinculas 4s Universidades Federais —, as redes Estaduais e Distrital de educacio
profissional e tecnoldgica e os Servigos Nacionais de Aprendizagem, tornou possivel
realizar 2,8 milhdes de matriculas em cursos técnicos e de FIC, em 72% dos municipios
brasileiros, com crescente sintonia na oferta de cursos que estao relacionados com areas
de maior geragio de emprego e de trabalho para microempreendedores individuais.

Além da considerivel cobertura territorial, 63% dos matriculados estavam inscritos
no Cadastro Unico para Programas Sociais, dos quais mais da metade eram benefici-
arios do Programa Bolsa Familia, reafirmando a percepgio de que se adequadamente
orientados, estes grupos nio apenas buscam acesso a cursos de formagio e capacitagio,
mas vencem limita¢gdes decorrentes de lacunas de formacio escolar e das dificuldades
relacionadas com sua condigio familiar. As caracteristicas dos individuos matriculados
mostrou presenga majoritaria de adolescentes e jovens, mulheres e negros (pretos e
pardos), grupos que apresentam as maiores fragilidades no mundo do trabalho, mesmo
quando tem credenciais escolares mais elevadas, uma vez que houve predominincia
dentre eles daqueles que cursavam o nivel médio ou o haviam concluido. Vale lembrar
que estamos na fase inicial de implementacio do programa e que serd sua capacidade
de mostrar efetividade que permitird alcangar publicos com menor formagio escolar,



para os quais os cursos de capacitagio sio desafiadores por demandar conhecimentos
e habilidades que hd muito nio sio exercitadas, como o ler e o escrever, mas ha expe-
riéncias interessantes ja negociadas com os ofertantes de cursos.

O desempenho nos cursos da Bolsa-Formagio mostrou que 79% dos matriculados
concluiram os cursos e destes, 87% com aprovacio. A anilise qualitativa dos motivos
para abandono dos cursos varia segundo o grupo populacional, pessoas com mais
idade, que sio responsaveis pela manuteng¢io de suas familias, quando conseguem
uma atividade remunerada tendem a abandonar os cursos, muitas vezes sem tentar
negociar sua mudanga para uma turma em outro horario. Mulheres indicaram dificul-
dades para deixar seus filhos, ou outras pessoas da familia que estio sob seu cuidado,
como um elemento relevante para justificar sua necessidade de deixar o curso. E as
dificuldades de mobilidade decorrente da distincia entre a moradia e o local do curso
também foram citadas com elementos importantes nesse processo.

Outro aspecto a considerar ¢ que estamos desenvolvendo metodologias que com-
binam registros administrativos da formagio técnica e da participagio no segmento
formal da economia, seja pela admissio em emprego formal ou pela formalizagio dos
individuos com microempreendedor individual. Os estudos iniciais indicam que 55%
das pessoas de 18 a 64 anos que realizaram cursos por meio da Bolsa-Formagio, entre
janeiro de 2012 e junho de 2014, também tinham vinculo de emprego com carteira
de trabalho assinada ou formalizaram-se como microempreendedores individuais.
Quando consideramos aqueles com idade entre 25 e 49 anos, que tendem a priorizar
o trabalho em relagio a outras situagdes o percentual era de 64%.

Para este mesmo periodo, os beneficidrios do Programa Bolsa Familia mais do que dobra-
ram sua participagao no mundo do trabalho formal, passando de 8% para 18%; entre os
que eram apenas inscritos no Cadastro Unico (mas nio eram beneficirios de programa
de transferéncia de renda) esse percentual passou de 20% para 33% e para aqueles que nio
eram nem inscritos no Cadastro Unico, o percentual passou de 22% para 36%. Resultados
positivos, que combinam esfor¢o individual, oportunidades de formagio profissional e
oportunidades de trabalho e geracio de renda, em especial no segmento formal.

Ainda temos muito que estudar sobre os impactos desse processo para a vida das pessoas e
para a produtividade da economia, para aperfeigoar o Pronatec/Bolsa-Formagio. Nesta pu-

blicacio apresentamos a vocés alguns resultados do que foi feito no periodo de 2011 a 2014.

Boa leitura!

Tiago Falcao Marcelo Feres
Secretario Extraordinirio para Secretirio de Educagio
Superacio da Extrema Pobreza Profissional e Tecnoldgica

6  Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Este Caderno busca sistematizar a experiéncia do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec em sua iniciativa Bolsa-Formagio, desde seu
momento inicial, em 2011, até o final de 2014. Para isso, apresenta estudos das equipes
do Ministério da Educagio - MEC e de equipes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome — MDS que retratam diferentes aspectos do programa,
com énfase na iniciativa Bolsa-Formacio, na qual se destacam os beneficidrios dos
programas do MDS.

O Pronatec responde a necessidade de uma alternativa de formacio profissional de
qualidade, que alcangasse a popula¢io mais pobre, que em geral tinha acesso limitado
a cursos de nivel técnico, que levam a um diploma, ou mesmo a cursos de qualifica-
¢ao profissional, que envolvem a entrega de certificados de escolas técnicas federais
e estaduais ou de instituigdes do Sistema S, redes reconhecidas pela qualidade de
seu ensino.

Além da qualidade, nacional e internacionalmente reconhecida, dos cursos de curta
e longa duragio dessas instituigdes, 0 acesso a esses cursos representava alcangar um
sonho presente no imagindrio de muitas pessoas que, por sua condi¢io econdmica,
educacional e social, duvidavam de sua capacidade de frequentar os cursos, e de sua
possibilidade de aprovagio e certificagio, o que se refletia na fala generalizada de que
seu processo formativo estava comprometido e numa percepgio de que nio alcanga-
riam espagos formais de trabalho — como empregados ou empreendedores.

O Programa nasce com a perspectiva de que essa realidade pode ser mudada e que
para isso é fundamental o compromisso de todos os parceiros na compreensio da
realidade e que com investimento no processo de educacio profissional de qualidade,
essa realidade pode ser transformada, mudando as oportunidades de educagio e de
trabalho dessa parcela da populagio, que via de regra nio consegue vencer as barreiras
das condicoes de pobreza em que se encontra.

E importante mencionar também que, em 2011, quando o programa foi desenhado e
inicia sua implementacio, o mercado de trabalho brasileiro tinha registrado seguida
ampliacio do ndmero de empregos com vinculo formalizado, ampliagio do rendi-
mento do trabalho, nio apenas nos valores médios, mas também nos rendimentos
associados ao salirio minimo, amplia¢ao das atividades dos trabalhadores autbnomos
e decréscimo no desemprego, em suas diferentes formas.

Havia da parte do empresariado uma clara demanda de investimentos na formagao

e capacitagio profissional de um maior nimero de pessoas, de modo a garantir o
preenchimento de novas vagas, em todas as regides do pais. Considerado o amplo
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segmento de trabalhadores informais, e de jovens mulheres com credenciais de es-
colaridade crescente mas com pouca experiéncia profissional comprovada, os cursos
de formagio profissional foram saudados como uma alternativa viivel e que atendia
tanto aos anseios do empresariado, quanto de sindicatos e da populagio em geral.

O Ministério do Desenvolvimento Social envolveu-se ativamente no Pronatec, bus-
cando garantir que as familias de menores rendimentos, em especial aquelas que ji
eram conhecidas por estarem inscritas no Cadastro Unico para as Politicas Sociais e
beneficiarias do Programa Bolsa Familia, fossem alcangadas pelos diversos programas
e a¢oes do Plano Brasil Sem Miséria, provendo assim acesso a servigos de educacio,
creche e satde, ao conjunto de oportunidades que estavam articuladas ao eixo de
inclusio produtiva urbana. E neste conjunto de texto ¢ analisada a iniciativa de qua-
lificacio profissional, deixando para um segundo momento as analises que envolvem
cursos gratuitos do Sistema S e cursos técnicos — subsequentes ou concomitantes.

A estratégia de Inclusio Produtiva Urbana do BSM j4 tinha indicagoes da elevada
parcela de adultos que nos dados cadastrais indicava trabalhar (75,4%, OLIVEIRA e
SOARES), mas suas caracteristicas também mostravam escolaridade menor quanto
mais elevada a faixa etdria desses beneficidrios; maior inser¢io informal e com baixas
remuneragdes como situagdes majoritirias dos beneficidrios do Programa Bolsa Fa-
milia (IPEA 2010). Atrair esse pablico formado por mulheres e homens trabalhadores
e empreendedores informais apresentava o desafio de encontrar cursos de capacitagio
que pudessem propiciar conhecimento adequado, sem que as lacunas escolares se
tornassem um obsticulo intransponivel, e conectar esse conhecimento a ocupagdes
que estivessem gerando trabalho nas diferentes regides do pais.

A estratégia levava em consideracio que havia muita desconfianca em relagio ao
papel que cursos de formagio poderiam ter para a vida dessas pessoas, uma vez que
experiéncias anteriores tendiam a mostrar frustragio de expectativas e desestimulo. E,
contou com o apoio das equipes da Assisténcia Social que tinham mais conhecimento
dos meios para identificar, mobilizar esse publico, 20 mesmo tempo em que buscava
esclarecer como eram os cursos e para que tipo de ocupagio eles poderiam vir a ser
uteis em suas localidades. Em tempo muito curto, as equipes foram organizadas por
meio do Programa ACESSUAS/Trabalho e estas nio apenas apoiavam as matriculas,
mas ampliaram o referenciamento desse publico para as politicas puiblicas de geragiao
de trabalho e renda, presentes em seus municipios.

Nos estudos iniciais desse Caderno, Erica de Lima Gallindo; Marcelo Machado
Feres e Nilva Schroeder mostram a estruturagio do Programa Nacional de Acesso
a0 Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), seus objetivos e diferentes pablicos, bem
como o resultado alcangado entre seu langamento e o final de 2014, que envolveu
mais de 8,1 milhoes de matriculas.
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Dentre os cursos de FIC, destacou-se a iniciativa Bolsa-Formagio, que atua
com as modalidades trabalhador e estudante. A primeira (trabalhador) refere-
-se a cursos de formacio inicial e continuada - FIC ou qualifica¢io profissional
(que, no Pronatec, por determinagio legal, possuem no minimo 160 horas-aula),
preferencialmente para beneficiirios do seguro-desemprego e de programas de
inclusio produtiva do Governo Federal. A segunda (estudante) oferece cursos
técnicos de nivel médio (com pelo menos 800 horas-aula) preferencialmente para
estudantes da rede publica. As metas na iniciativa Bolsa-Formagio, para o periodo
2011-2014, que eram de 411.190 vagas em cursos técnicos e de 2.574.102 vagas
em cursos FIC, foram alcancadas e também ultrapassadas.

O texto de Luiz Herberto Miiller, Margarida Munguba Cardoso, Marcelo Alvares
de Sousa, Luciano Maduro Alves de Lima, Liza Uema e Leonardo Meira Reis, por
sua vez, mostra o esfor¢o de construgio da estratégia diferenciada do MDS para
alcangar as metas do segmento dos cursos Bolsa-Formagio articulados ao Brasil
Sem Miséria e que busca alcangar os inscritos no Cadastro Unico e, em particular
os incluidos no Programa Bolsa Familia. O texto mostra em detalhes a construgio
operacional dessa atividade descentralizada e que tem parcerias nos municipios, para
garantir que as demanda locais de capacitagio estejam o mais préximo possivel das
ofertas de novas ocupagoes e empregos. Mostra ainda como, desde 2012, a oferta
de oportunidade de capacitagio esteve articulada a outras politicas de emprego e
renda, como intermediagio de mio de obra (parceria com secretarias municipais
e estaduais de trabalho), formalizacio e assisténcia técnica aos microempreen-
dedores individuais (parceria com SEBRAE), acesso ao microcrédito produtivo
orientado (parceria com bancos publicos federais) e assisténcia técnica e incubagio
de empreendimentos solidarios (parceria com MTE). Além do acesso a programas
importantes como o Brasil Sorridente, para garantir préteses dentirias, elemento
importante para melhorar a condigbes dos individuos que buscam trabalho. Todas
as essas agoes buscam oferecer ao publico BSM oportunidades complementares
ao Pronatec/BSM, dentro do espirito da intersetorialidade, por meio de parcerias
com o Orgios governamentais e parceiros privados.

O texto destaca ainda a ripida adesio dos municipios ao Pronatec, que ja em 2014
alcancava 89% dos municipios brasileiros, tendo registrado matriculas em 3.606
municipios (73% dos municipios brasileiros) e o resultado em termos de matriculas
efetivadas. Em dezembro de 2014 haviam sido registradas no Sistema Nacional de
Informagdes da Educagio Profissional e Tecnoldgica — SISTEC 1,73 milhio de matri-
culas no Pronatec-BSM (considerando cursos FIC e cursos técnicos concomitantes),
resultado que superou amplamente a meta fixada em 2011 (de um milhio de indivi-
duos com perfil do Cadastro Unico matriculados no Pronatec/BSM), além de alcancar
publicos especiais dos programas Pronatec/Vira Vida e Pronatec/Mulheres Mil.
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! Os municipios analisados foram S&o
Luiz(MA), Camacari (BA); Taua (CE);
Barreiros (PE); Campinas (SP); Duque de
Caxias(RJ); Guaiba (RS); Santos Dumont
(MG); Manaus(AM); Santarém (PA); Se-
nador Canedo (GO) Ipameri(GO). Para a
realizacdo da coleta de dados foram utili-
zadas duas técnicas: entrevista individual
e grupo focal. Ao total foram ouvidos 148
ex-alunos do Pronatec-BSM por meio de
18 grupos focais.

Ao descrever o publico das matriculas do Pronatec/BSM verifica-se a capacidade do
programa de alcangar puiblicos mais fragilizados no mercado de trabalho brasileiro. O
perfil dos matriculados mostrou ser majoritariamente feminino, jovem, negro e com
ensino médio (completo ou incompleto). As mulheres respondem por 67% das ma-
triculas. A faixa etdria 18-29 anos concentra 47% das matriculas, seguida dos adultos
de 30-39 anos (25%) e daqueles de 40-49 anos (12%). Juntas, as trés faixas concentram
84% das matriculas no periodo 2011-2014. Os alunos do Pronatec/BSM se autodecla-
raram majoritariamente como pardos (45%), seguidos de brancos (26%) e pretos (8%).

A escolaridade de ptblico do Pronatec/BSM concentra-se no ensino médio completo
(51%). Em seguida vém ensino médio incompleto (23%), ensino fundamental in-
completo (13%) e ensino fundamental completo (10%). Isso significa que 74% dos
matriculados possui entre 9-11 anos de tempo de estudo (ensino médio completo ou
incompleto) e 23% possui menos de 8 anos de tempo de estudo (ensino fundamental
completo ou incompleto).

Julia Amincio também faz um retrato da estruturagio do ACESSUAS/Trabalho pelo
Angulo das implicagdes no Ambito da Assisténcia Social e da implementacio de agdes
de mobilizacio e sensibilizagio do publico do programa, que utilizou uma ampla
gama de meios para alcangar o ptiblico do Cadastro Unico, informi-lo sobre o pro-
grama, seus cursos e as muitas orientagdes a considerar no momento da escolha de
cursos, de modo a diminuir motivos para frustragdes durante o curso e no momento
subsequente, que envolve a utilizagio dos conhecimentos adquiridos, o que mostra
os desafios de ampliagio do foco dessa experiéncia bem sucedida de articulagio da
Assisténcia social e a¢oes e atores da inclusio produtiva local.

AVALIACAO QUALITATIVA EM JULHO DE 2013 E JANEIRO DE 2014

Os resultados positivos estio associados a uma intensa articulagio intersetorial pro-
movida tanto no Ambito federal entre ministérios envolvidos no Pronatec e nas a¢oes
de inclusio produtiva do Brasil Sem Miséria, quanto na busca de aperfeigoamento
do programa ouvindo os interlocutores no Ambito municipal. Além dos esforcos das
equipes diretamente envolvidas com o ACESSUAS/Trabalho e da SESEP, foi realizada
uma avaliacio qualitativa que € relatada no estudo de Juliana Franc¢a Varella; Cecilia
Ishikawa Larit; Marco Ant6nio Carvalho Natalino; Fldvio Braune Wiik; Jalia Moretto
Amancio e Patricia Fagundes Caetano.

O principal objetivo do estudo’ era subsidiar as acoes do Pronatec/BSM com infor-
magdes acerca de sua implementagio na ponta sobre processo de implementagio
dos programa, adequagio entre os cursos ofertados e o perfil dos alunos, a relagio
entre os cursos e as demandas existentes nos mercados de trabalho locais, e buscar
conhecer dimensoes associadas aos alunos que ji passaram pelos cursos ofertados,
tendo concluido ou nio estes cursos.
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O programa foi bem avaliado tanto por alunos quanto por gestores ptiblicos e represen-
tantes das unidades ofertantes, mas principalmente refor¢ou algumas percepgoes que
ja apareciam nos didlogos sociais quanto a necessidades de refor¢o em alguns aspectos
do programa que envolvem todos os parceiros, em especial as escolas e as empresas.
O estudo permitiu que pelo menos trés perfis de pablico fossem identificados e que
ficassem mais claras suas demandas e expectativas e dificuldades.

O principal perfil identificado na pesquisa qualitativa é formado por alunos
jovens e escolarizados, filhos de familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Eles podiam dedicar-se integralmente aos estudos, haviam concluido ou
estavam concluindo o ensino médio e buscam os cursos principalmente para me-
lhorarem os seus curriculos e assim conseguirem posi¢oes melhores no mercado de
trabalho. E um ptblico para o qual se faz mais clara a op¢io pela formacio profissional
como alternativa 2 entrada imediata no mercado de trabalho e como estratégia para
evitar a precarizacio laboral no futuro. Considerada a pouca ou nenhuma experiéncia
profissional desses jovens, o certificado dos cursos do Pronatec/BSM ¢ valorizado
como meio de compensar/substituir a falta de experiéncia.

O segundo perfil encontrado é o de mulheres mais velhas, com filhos em
idade escolar®. Estas mulheres enfrentam mais dificuldades para concluir o curso
em decorréncia das atividades de cuidados familiares, em especial quando nio tém
redes de apoio por serem migrantes ou quando sio chefes de familias monoparentais.
Ainser¢io no mercado de trabalho € dificultada pela menor escolaridade e pela pouca
experiéncia no mercado de trabalho formal. Sio mulheres que ocupam as “franjas
inferiores” do Cadastro Unico, para quem o beneficio do Bolsa Familia representa
uma importante fonte de recursos. Sua necessidade de flexibilidade as faz buscar
cursos mais tradicionais como salgadeiro, manicure, corte e costura, entre outros
que lhes possibilitem autonomia, mesmo quando nio possuem os equipamentos
minimos para o exercicio dessas ocupagdes, o que em alguns casos pode ser resolvido
pelos Kits oferecidos pelo SENAC (e.g. tesouras e outros equipamentos para corte e
costura, roupa e outros materiais para gar¢om etc.).

O terceiro perfil envolve homens mais velhos, “chefes de familia”, que abando-
naram os estudos cedo por necessidade de trabalhar. Normalmente eles trabalham no
mercado informal, em empregos precirios e pouco duradouros, executando trabalhos
pesados. No caso dos homens mais velhos verificou-se que muitos procuram os cursos
para conseguir certificagio em 4reas em que jd atuam. Para além da qualificagio em si—
que é também valorizada — o certificado abre a possibilidade de empregos formais em
grandes empresas, ou em ocupagdes autonomas melhor remuneradas. Em diversos casos,
o certificado atua como substituto da escolaridade que lhes falta. Tendem a procurar
cursos de eletricista, encanador, operdrio da construgio civil e operador de miquinas.
Suas demandas ao programa se centram no fortalecimento dos mecanismos de inter-
media¢io de mio-de-obra — e maior flexibilidade por parte das unidades ofertantes.
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A pesquisa permitiu vislumbrar ainda o que levava alguns desses alunos a desistir
dos cursos, mostrando que os desistentes geralmente eram, naquele periodo inicial,
pessoas mais velhas e com menor escolaridade, com inser¢oes bastante precarias
no mundo do trabalho, o que os levava a abandonar o programa a primeira oportu-
nidade de emprego. Outro aspecto importante era a distincia do local de moradia
dos desistentes. Por vezes, a precariedade da mobilidade urbana também prejudica
a sua frequéncia nos cursos e, combinada com a baixa flexibilidade das unidades
ofertantes dos cursos, pode levar a desisténcia. No caso de mulheres, a dificuldade
de onde deixar filhos pequenos ou de cuidar de algum membro adoecido da familia
aparece com grande frequencia. Os pesquisadores foram enfiticos, que as Unidades
ofertantes mais sensiveis e abertas aos problemas dos alunos t¢ém menor evasio;
unidades mais rigidas e menos acolhedorasafastam principalmente as mulheres mais
velhas. Por vezes, foi verificado também que, quando nio havia acompanhamento
dos gestores municipais, os alunos evadem motivados por problemas que poderiam
ser negociados e resolvidos.

As negociagoes dos cursos de 2014 buscaram considerar esses desafios para apoiar a
diminuigio da evasio e nio foram poucos os casos em que, com o apoio da gestio
local e da unidade ofertante, esses problemas foram contornados, ainda que muito
possa ser feito nessa dire¢io, notadamente ampliando o nimero de equipes dedi-
cadas ao programa, sua qualificagio para as rotinas do programa e de recursos para
deslocamento, além da disponibilidade de insumos para o cumprimento de tarefas
a estas atribuidas. A pesquisa mostrou ainda a necessidade de dar apoio as equipes
locais na pactuagio de cursos com as unidades ofertantes, empoderando-as para que
as necessidades locais de cursos sejam melhor compreendidas.

Embora a adaptacio das unidades ofertantes tenha muitos exemplos virtuosos, o des-
conhecimento da realidade vivenciada pelos alunos do Pronatec/BSM, devido a sua
menor escolarizagio e a desinformagio dos alunos sobre os cursos ofertados, ainda é
um desafio a vencer, bem como alguns aspectos relativos a aspectos pedagégicos, de
material didético e da prépria formagio dos professores.

A AVALIACAO QUANTITATIVA PARA O PERIODO DE JANEIRO
DE 2012 A JUNHO DE 2014

Os ultimos dois textos buscaram avaliar em termos quantitativos o significado dos
resultados do Pronatec Bolsa-Formacio para o periodo de janeiro de 2012 a junho
de 2014. O texto de Marconi Fernandes de Sousa; Yuri César Silva; Alan Ioshikazu
Ofuji; Nikolas de Camargo Pirani e Marcelo Licio Saboia Fonseca faz um primeiro
mergulho no conjunto de informagoes propiciado pelo Sistec sobre o Pronatec-Bolsa
Formacio, constituindo uma proposta metodoldgica de uso das informagoes e aju-
dando a detalhar a compreensio dos resultados de efetividade do programa.
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Depois de mostrar as caracteristicas demograficas dos 2,8 milhdes de matriculados
no Bolsa Formagio e do 1,3 milhio de matriculas dos inscritos no Cadastro Unico,
os autores debrucam-se sobre dois aspectos fundamentais: a assertividade dos cursos
escolhidos pelas diferentes localidades em relagio ao mercado de trabalho local e o
desempenho escolar dos matriculados.

1 - COMO AVALIAR O QUAO PROXIMO AS NECESSIDADES E VOCAGOES
PRODUTIVAS DO MERCADO DE TRABALHO E DOS TERRITORIOS ESTA A
OFERTA DE CURSOS DO PRONATEC?

Os autores buscam avaliar se a oferta de cursos no Ambito do Pronatec Bolsa Formacio
estd proxima as necessidades do mercado de trabalho, propondo o indice de simi-
laridade, explicitando uma métrica que indique se os cursos ofertados estio quali-
ficando para as ocupagdes formais que mais geram vinculos no mercado de trabalho.

No indice de similaridade, quanto maior a correspondéncia dos cursos ofertados as
CBOs com maior quantitativo de vinculos, mais préximo de 1 serd o valor do indice.
Para o periodo janeiro de 2012 a junho de 2014, verificou-se que 65,4% dos munici-
pios que realizaram cursos do Pronatec/Bolsa Formacao apresentam o indice
acima de 0,6 com destaque para 20,2% da distribuicao com indice acima de 0,8.

Com esse indice superior a 0,6 notou-se a maior concentragio para todos os tamanhos
de municipio; 92,3% dos com mais de 500 mil habitantes; 88,1% para os de 100 mil a
500 mil habitantes; 72,0% para os municipios de 50 mil a 100 mil habitantes; 48,1%
para os municipios de 10 mil a 50 mil habitantes e 27,4% para os municipios de até
10 mil habitantes.

Para os municipios menores, os autores observaram percentagens mais elevadas nas
faixas superiores a 0,8%, indicando maior similitude entre os cursos escolhidos e as
ocupagoes que oferecem oportunidades de emprego.

Outro aspecto considerado foi a cobertura destes em relagio ao leque ocupacional
do mercado de trabalho no territdrio, tendo como referéncia o ano de 2013, dltimo
ano com dados da Relag¢io Anual de Informagdes Sociais - Rais disponiveis quando
da realizacio do estudo. A hipétese é que quanto maior em termos populacionais seja
o municipio, mais diversificado seja seu mercado formal de trabalho e, com isso,
maior o leque de cursos oferecidos.

A partir dos dados de cursos e ocupagdes, os autores verificaram que para o conjun-
to de municipios que tiveram oferta de cursos do Pronatec Bolsa Formagio, entre
janeiro de 2012 e junho de 2014, 6 municipios ofertaram cursos cujas qualifica¢oes
podem ser utilizadas em mais de 30% do leque ocupacional dos empregos formais
de 2013. A maior parte dos municipios, pouco mais de 80%, cobriu até 10% do leque
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de familias ocupacionais registradas na forca de trabalho em 2013, sendo que 54,8%
ofertou cobrindo até 5%.

Somando os dois tipos de observacao, 1.340 municipios ofertante do Pronatec/
Bolsa Formacao (representando 1/3 dos municipios), apresentaram indice de
similaridade da oferta acima de 0,6 e cobertura do leque ocupacional acima
de 5%, mostrando correspondéncia entre o universo das qualificacdes dos
cursos oferecidos e a demanda ocupacional no mercado de trabalho formal
em todos os portes municipais considerados.

Embora essa correspondéncia positiva se apresente com maior evidéncia entre os
municipios de médio e grande porte, o que deve estar relacionado a graus de es-
truturagio do mercado de trabalho formal, 2.059 municipios de pequeno porte
apresentaram oferta qualificada (com indice acima de 0,6) o que garantiu
um efeito importante de correspondéncia entre curso oferecido e postos de
trabalho gerados.

2 - COMO AVALIAR O DESEMPENHO EDUCACIONAL DO PUBLICO
ATENDIDO PELO PROGRAMA?

Para apurar o desempenho escolar foram utilizados indicadores clissicos da drea educa-
cional. Adaptando essas medidas utilizadas pelo MEC no sistema educacional, propde-se
a anilise de quatro indicadores: taxa de conclusao, a taxa de abandono, taxa de
aprovacao e taxa de reprovacao.

Pelos indicadores analisados, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia
que participaram dos cursos do Bolsa Formacao apresentam o desempenho
educacional igual e até mais elevado, com as maiores taxas de conclusao e
aprovacao, e, consequentemente, as menores taxas de abandono e reprovacao.

No que tange as taxas de aprovagio e reprovag¢ao nos cursos de Formacio Inicial e Con-
tinuada do Bolsa Formagio analisados, temos que, no conjunto de matriculados que
concluiram os cursos, 87,1% das matriculas tiveram aprovag¢io ao final. No Pronatec-
-BSM, a taxa ¢ similar com oscilagio positiva atingindo 87,7% e nas demais matriculas

(nio BSM) ¢ de 86,5%.

Analisando as taxas de conclusio e de abandono nos cursos do Pronatec/Bolsa Forma-
¢do para a populacio inscrita no Cadastro Unico e beneficidrios do Programa Bolsa
Familia, os autores explicitam que os estudantes beneficiarios do PBF apresentam
taxa de conclusao mais elevada (81,4%) e, consequentemente, menor taxa de
abandono (18,6%), novamente mais elevados que os concluintes que nao eram
beneficiarios prioritarios do BSM.
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Para o conjunto de matriculas em cursos encerrados do Pronatec BSM, segundo o
publico atendido, verifica-se que a taxa de conclusio (80,3%) ¢ maior em 1,3 ponto
percentual em comparagio ao total de matriculas do Bolsa Formag¢io. Enquanto que
os concluintes dos cursos ja encerrados nio pertencentes ao Pronatec BSM, temos
uma menor taxa de conclusio (77,8%), o que se repete para os trés grupos de ptiblico
analisados e, novamente, os beneficidrios do Bolsa Familia apresentam a maior taxa
de conclusio (80,8%), seguidos pelo conjunto de matriculas dos estudantes apenas
inscritos do Cadastro Unico (78,2%) e, por fim, pelo ptiblico nio inscrito no Cadastro
Unico (75,9%).

As taxas de aprovacio/reprovagio segundo publicos especificos também revelaram
desempenhos mais positivos para o publico do Programa Bolsa Familia. No conjunto
da iniciativa Bolsa Formagio, os beneficidrios do Bolsa Familia apresentam a maior taxa
de aprovacio (88,3%), seguidos pelos apenas inscritos no Cadastro Unico (87,4%) e,
por fim, pelos ndo inscritos no Cadastro Unico (85,5%). No conjunto de matriculas
concluidas do Pronatec BSM, verificou-se taxa de aprovacio superior a todo o Bolsa
Formacgio em 0,6 p.p.; e também temos menores diferengas entre os grupos, sendo a
maior de 0,7 p.p. entre os beneficiirios do Bolsa Familia (87,9%) e os nio inscritos no
Cadastro Unico (87,2%).

No ultimo artigo, Marconi Fernandes de Sousa; Yuri César Silva; e Paulo de Martino
Jannuzzi analisam o acesso de participantes e egressos do Pronatec Bolsa Formagao a
inser¢ao formal (Emprego e Microempreendedor Individual). Os autores ressaltam
a parcialidade dos resultados considerados, uma vez que os dados alcancam mostra
apenas o lado formal, o que pode representar apenas uma parte dos resultados veri-
ficados. Destacam ainda que, como hi muitos jovens, a experiéncia do curso pode
ter resultado em outras trajetdrias de retorno a escola, para completar ou avangar nos
estudos, o que é igualmente um resultado positivo, mas que ainda nio é contemplado
nesse estudo.

Os autores destacam também a importincia de condicionantes da dinimica econdmica
para mostrar que o aumento da chance de obten¢ao de um emprego novo ou a ma-
nutengio do que ja se havia iniciado sio fundamentais para qualquer avalia¢io, uma
vez que cursos de formacio, de curta ou longa duragio, per se nio sio suficientes para
garantir empregos, e as mudangas no mercado observadas no periodo recente, de arrefe-
cimento da geragio de um ndmero maior de vagas, sem que se verifique diminui¢io da
rotatividade do mercado de trabalho, podem alterar as possibilidade de ripida obten¢io
de um emprego formal ou da formaliza¢io de um empreendedor individual (MEI).

Outros aspectos associados aos individuos foram também mencionados pelos autores

e falam das dificuldades de mobilidade urbana dos que buscam trabalho, em especial
nas grandes metrépoles, além de elementos de discriminagio que tendem a nio ser
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3 O indicador aqui adotado classifica os
individuos matriculados entre aqueles
que tiveram pelo menos um vinculo
empregaticio formal no periodo d-e
janeiro de 2012 a maio de 2014 pelas
informacbdes captadas pela RAIS, CAGED
ou cadastro de microempreendedores
formalizados; e, aqueles que nao tiveram
nenhum vinculo empregaticio captados
por estas fontes de dados no periodo cita-
do. Isto, independentemente da duracdo
e momento da geracdo dos vinculos ou
empreendimento em questao.

mencionados diretamente nos processos seletivos e que ampliam barreiras para a
inser¢io de mulheres, negros, jovens, pessoas que vivem em dreas de alta violéncia
nas periferias das cidades, por exemplo, com o objetivo de mostrar que os resultados
ainda que positivos precisam ser matizados por todos esses aspectos presentes no
mercado de trabalho brasileiro.

A hipétese que o estudo buscou explorar eram as indicagdes de que o Pronatec-
-Bolsa Formagio contribuiu para que beneficiirios do PBF e inscritos no Cadastro
Unico ingressassem no mercado formal ou se formalizassem como Microempre-
endedores Individuais (MEI) como decorréncia das competéncias e habilidades
adquiridas no curso e/ou outros efeitos decorrentes da participagio no mesmo
— com a ampliagio de acesso a informagio sobre vagas e 3 intermediagio de mao
de obra, entre outros.

Ao final do processo de integragio de dados dispds-se de uma base de dados de
2.490.119 individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacio (nio incluidos os
estudantes de cursos técnicos), entre janeiro de 2012 e maio de 2014, sendo 1.359.377
(54,6%) concluintes de pelo menos um curso, 794.042 (31,9%) ainda frequentando
o curso em junho de 2014 ¢ 336.700 (13,5%) que abandonaram o curso.

No conjunto dos 2,5 milhoes de inidivudos matriculados do programa, 38,1% nio
estao no Cadastro Onico, 29,2 % estao inscritos no Cadastro Unico mas nio eram
beneficiirios do Programa Bolsa Familia (PBF) e os restantes 32,1% sio beneficirios
do PBE. Esse é um resultado que, de partida, revela um dos vérios aspectos meritdrios
do programa em termos de alcance dos ptiblicos do Plano Brasil Sem Miséria, como
analisado em outro texto nesta publicacio.

Como primeiro resultado a destacar, do conjunto de quase 2,5 milhdes de individuos
matriculados em cursos do Pronatec Bolsa Formacio, 48,5% tiveram pelo menos 1
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vinculo empregaticio formal ou formalizaram-se com microempreendedor indivi-
dual no periodo estudado’. Considerando apenas os participantes com 18 a 64 anos e
retirando os adolescentes de 14 a 17 anos que, em sua grande maioria, estio fazendo
curso técnico no dmbito da Bolsa Formagio, o percentual aumenta para 54,9% dos
matriculados obtiveram inser¢io formal no periodo, resultado similar a taxa de for-
malizagio dos ocupados no mercado nacional (de 56% em 2012 segundo a PNAD).
Quando consideram apenas os adultos de 25 a 49 anos, que buscam nesses cursos
meios para formalizar a experiéncia adquirida pela pratica, os resultados sio ainda
melhores, 64,0% apresentou vinculo formalizado.

Esse resultado reflete, no entanto, aspectos ainda mais surpreendentes e positivos,
quando se verifica a presenga majoritiria de jovens até 25 anos, mulheres e negros,
segmentos que apresentam menores taxas de formalizagio no mercado de trabalho,
em especial quando nio apresentam o nivel médio concluido, como € o caso de mais
da metade desses trabalhadores e trabalhadoras.

Em termos numéricos, o estudo mostra que apds a matricula ou realizagio do curso, 665
mil participantes tenham sido identificados no segmento formalizado, um aumento de
83% no periodo em anilise. Elevando de cerca de 17% dos matriculados participavam
do mercado formal para 31% o percentual que tendo iniciado ou concluido o curso
passaram a dispor de emprego ou se tornaram microempreendedores individuais.

Para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia de 18 a 64 anos revela resultados ainda
mais surpreendentes com relagao aos efeitos de participagio no Pronatec. De 56 mil pes-
soas de um total de 672 mil beneficidrios participantes, passaram a 128 mil no segmento
formal correspondendo cerca de 78 mil participantes adicionais foram identificados na
RAIS, CAGED ou MEI ap6s a matricula no programa entre 2012 e junho de 2014.

Luiz Herberto Muller Paula Montagner
Diretor do Secretaria Adjunta de Avaliagio e
Departamento de Inclusio Produtiva Gestao da Informagio
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Erica de Lima Gallindo'
Marcelo Machado Feres®
Nilva Schroeder’

O Governo Brasileiro instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), por meio da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com o
objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagio pro-
fissional e tecnoldgica, visando a melhoria da qualidade do ensino médio e ampliar
as oportunidades educacionais aos trabalhadores.

O Pronatec articula diversas a¢oes relacionadas a educagio profissional e tecnoldgica,
no Ambito do Governo Federal, com o propésito de contribuir com o desenvolvimento
do pais, de forma sustentivel, promovendo a inclusio social, a inovagio tecnolégica
e o aumento da produtividade e competitividade da economia.

Desde o seu lancamento até o final de 2014, foram realizadas mais de 8 milhoes de
matriculas, sendo 2,3 milhdes em cursos técnicos e 5,8 milhdes em cursos de Formagio
Inicial e Continuada (FIC). Para isso, o Governo Federal investiu no fortalecimento
do trabalho das redes de educagio profissional e tecnoldgica com o fomento a oferta
de novas vagas, a expansio da Rede Federal, 3 ampliacio e reforma da infraestrutura
das escolas e novos recursos pedagdgicos para as redes estaduais e distrital.

O Pronatec consiste em um conjunto de iniciativas que vinham sendo desenvolvidas
na educagio profissional e tecnoldgica e em novas agdes que objetivam a ampliagao
das oportunidades de acesso a cursos técnicos e de FIC:

* aExpansio da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

® 0 Brasil Profissionalizado;

* aRede e-Tec Brasil;

* 0 Acordo de Gratuidade com o Sistema S;

* 2 Bolsa-Formagio.

Dentre essas, a Bolsa-Formagio caracteriza-se como nova agio, que se propde a
otimizar a capacidade instalada nas institui¢oes de educacio profissional e tecnolé-
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gica (redes publicas federal, estaduais, distrital e municipais, Servigos Nacionais de
Aprendizagem Industrial v- SENAI, Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR e Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT e institui¢oes privadas de ensino superior e de
educacio profissional técnica de nivel médio), para dar escala a oferta gratuita de cursos
técnicos e de FIC, com recursos repassados pelo Ministério da Educagio (MEC).

Mediante a atuagio conjunta dessas institui¢oes de educagio profissional e tecnold-
gica, do MEC, responsavel pela coordena¢io do Programa, de quinze ministérios e
das secretarias estaduais e distrital de educacio, que atuam como demandantes das
vagas, o Pronatec alcancou mais de 4 mil municipios, em 551 das 559 microrregioes
do Brasil, com a oferta de mais de 200 cursos técnicos e de mais de 600 cursos FIC.

Nesse artigo, trata-se do Pronatec na perspectiva da consolidagio das politicas de edu-
cacio profissional e tecnoldgica no Brasil. Faz-se, inicialmente, uma contextualizagio
para situar as motivagdes que levaram o governo brasileiro a articular as agdes voltadas a
oferta de cursos técnicos e de FIC no Pronatec. Brevemente, apresentam-se as iniciativas
que compdem esse programa, para, em seguida, tratar de forma mais detalhada a con-
cepgao e o funcionamento da Bolsa-Formagio. Em seguida, registram-se os resultados
e avangos do Pronatec obtidos no periodo 2011-2014 e, por fim, abordam-se os novos
desafios para o periodo 2015-2018, na perspectiva de consolidar as politicas da educa-
¢ao profissional e tecnoldgica, atendendo as metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacio (PNE) e assegurando o direito dos brasileiros a preparagio para o trabalho.

CONTEXTUALIZACAO

As mudangcas ocorridas no mundo do trabalho e da producio, assim como o desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico, tornam cada vez mais premente a elevagio dos
niveis de escolaridade, bem como a qualifica¢io profissional. Diante desse quadro, o
Estado tem o importante papel de formular e implantar politicas ptiblicas voltadas a
equalizagio das oportunidades de educagio e trabalho, de modo a assegurar os direitos
sociais e humanos, tendo em vista o exercicio da cidadania.

O Brasil, desde meados dos anos 2000, vive um processo de redugio das taxas de
desemprego, aumento da renda e da formalizagio das relagdes de trabalho. No en-
tanto, ainda sio grandes os desafios relacionados a inser¢io e reinser¢io profissional
de jovens e de trabalhadores.

Em que pese um conjunto de fatores de ordem econdmica, social e cultural inerentes

a esse processo, ¢ notdrio que as condic¢oes de acesso a0 mundo do trabalho estao
diretamente relacionadas a escolaridade e a qualificagdo profissional dos sujeitos.
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E oportuno ressaltar que o direito 2 educagio bisica e superior, bem como a obri-
gatoriedade e universalizagio da educagio de quatro a dezessete anos (Emenda
Constitucional - EC n°® 59/2009), esti estabelecido na Constituigio Federal de 1988
(CF/1988) e encontra na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional (LDB n°
9394/1996) o arcabougo legal para sua consolidacio.

Entretanto, a situagio de baixa escolaridade do conjunto da populagio brasileira de
25 anos ou mais de idade, cuja média nacional encontra-se em 7,7 anos, as desi-
gualdades educacionais vigentes entre as diferentes regides do pais e os problemas
relacionados ao acesso e 3 permanéncia na escola, representam desafios incontorna-
veis para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais. O Censo Educa-
cional Brasileiro de 2013, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfisio Teixeira (INEP), revela elevado namero de analfabetos de 15
anos ou mais (cerca de 13 milhdes), baixa taxa de escolarizagio liquida da populagio
de 15 a 17 anos no ensino médio (cerca de 55%) e baixa taxa liquida da popula-
¢do de 18 a 24 anos na educagio superior (cerca de 16,3%). Diante disso, o Brasil
tem implantado a¢des em todos os niveis, etapas e modalidades da educagio para
superar esse quadro e garantir o direito a educagio. Especificamente na educagio
profissional e tecnolégica, no quadriénio 2011-2014, o governo brasileiro realizou
um grande esforco para amplia¢io e democratiza¢io do acesso a cursos técnicos e
de FIC, com a criac¢io do Pronatec.

Especificamente na educagio profissional técnica de nivel médio, de acordo com
o Censo da Educagio Bisica 2013, do INEP, e dados do Sistema de Informa-
¢oes da Educacio Profissional (Sistec), tem-se cerca 1,8 milhio de matriculas
em cursos técnicos, incluindo o normal magistério e a oferta na modalidade
educacgio a distincia (EAD). Entretanto, para atender as demandas atuais, serd
necessario fortalecer a educagio profissional e ampliar ainda mais a oferta de
cursos. Conforme previsto no PNE, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, na
meta 11, pretende-se triplicar as matriculas da educag¢io profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da gratuidade
na expansio das vagas. E, além disso, na meta 10, estd prevista a oferta de, no
minimo, 25% das matriculas na educacio de jovens e adultos na forma integrada
a educagio profissional.

Com o investimento do Governo Federal e a ampliagio da oferta de cursos técnicos e
de formagio inicial e continuada, no Ambito do Pronatec, busca-se fortalecer a articu-
lagdo entre a educagio profissional e a elevagio de escolaridade, promover a valorizagio
social da formagio técnica no Brasil e, consequentemente, ampliar as oportunidades
de inser¢do e reinserg¢io profissional, contribuindo para o desenvolvimento do pais
tanto na dimensio econdmica quanto social.
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Os dados sobre a realidade educacional brasileira revelam fragilidades que demandam
esforgos integrados de agentes e instituigdes de todas as esferas de governo e de toda
a sociedade, para garantir o direito 3 educac¢io de qualidade como uma prioridade
estratégica para o desenvolvimento brasileiro.

Nessa perspectiva foi criado o Pronatec, que deve cumprir suas finalidades e objetivos
em regime de colabora¢io entre a Unilo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
com a participagio voluntiria dos servigos nacionais de aprendizagem, de institui¢oes
privadas e pablicas de ensino superior, de institui¢des de educagio profissional e tecno-
l6gica e de fundagoes puiblicas de direito privado precipuamente dedicadas a educagio
profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos Lei n® 12.513, de 2011.

O Pronatec é executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagio
profissional e tecnoldgica, por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia
técnica e financeira, com os seguintes objetivos:

* expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educagio profis-
sional técnica de nivel médio presencial e a distincia, e de cursos e programas
de formagio inicial e continuada ou qualifica¢io profissional;

* fomentar e apoiar a expansio da rede fisica de atendimento da educacio
profissional e tecnoldgica;

* contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio ptblico, por meio
da articulagio com a educagio profissional;

* ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do in-
cremento da formacio e qualificacio profissional;

* estimular a difusio de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de
educagio profissional e tecnoldgica;

* estimular a articulagio entre a politica de educagio profissional e tecnoldgica
e as politicas de geragio de trabalho, emprego e renda;

Esses objetivos vém sendo consubstanciados nas seguintes iniciativas:

* Fortalecimento e expansao da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica - criada pela Lei n® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, a Rede Federal constitui-se de 38 Institutos Federais, que realizam
cursos de formagio inicial e continuada, cursos técnicos, cursos superiores de
tecnologia, licenciatura, bacharelado, especializagio, mestrado e doutorado.
Além dos institutos, fazem parte da Rede Federal 24 escolas técnicas vincula-

24 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



das as Universidades Federais, 2 Centros Federais de Educagio Profissional e
Tecnoldgica e o Colégio Pedro II. Com o processo de expansio, entre 2011 ¢
2014, foram criadas 208 novas unidades que, somadas 2 estrutura ji existente,
contabilizam 562 unidades em funcionamento na Rede Federal, com 57 mil
docentes e técnico-administrativos, contando com mais de um milhao de
matriculas em cursos de cursos de diferentes niveis e modalidades.

* Programa Brasil Profissionalizado - instituido pelo Decreto n° 6.302,
de 12 de dezembro de 2007 para promover o fortalecimento das redes esta-
duais e distrital de educagio profissional e tecnoldgica, financiou a¢oes em
25 unidades federativas, para a construgio, reforma e ampliacio de escolas
técnicas estaduais, instalagio de laboratérios, mobilidrio, acervo bibliografico
e equipamentos, e capacitagio de docentes e gestores escolares. Sao 304 obras
concluidas, sendo 78 construgdes e 226 ampliagdes e reformas, em 245 mu-
nicipios. Ainda estao em execugio 100 construgdes e 94 ampliagdes/reformas.

* Rede e-Tec Brasil - instituida pelo Decreto n® 7.589, de 26 de outubro
de 2011, destina-se a oferta de educacio profissional e tecnolégica na mo-
dalidade de educagio a distincia, com a participagio de instituigdes da Rede
Federal, de unidades de ensino dos servigos nacionais de aprendizagem e de
institui¢oes vinculadas as redes estaduais e distrital de educacio profissional
e tecnoldgica. Por meio da rede e-Tec, as institui¢oes recebem aporte de re-
cursos para a estruturac¢ao de laboratérios, capacitagio docente, elaboracio
de material didético, pagamento de bolsa para docentes e tutores e realizacio
de pesquisas na drea de educagio a distincia. Foram realizadas mais de 275
mil matriculas em cursos técnicos na modalidade a distincia, em 985 pdlos
de apoio presencial distribuidos em todas as unidades federativas.

* Acordo de Gratuidade - firmado pela Confederac¢io Nacional da Indistria
(CNI) e a Confederacio Nacional do Comércio (CNC) com o MEC ¢ os
Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e da Fazenda (MF) estabelece
que até 2014, em uma escala crescente, as receitas compulsorias liquidas do
SENAI e do SENAC, incluindo os servigos nacionais sociais, SESI e SESC,
serdo comprometidas com a oferta gratuita de cursos técnicos e de FIC para
a populag¢io de baixa renda.

O referido Acordo, consignado nos decretos n°6.633/2008, n® 6.635/2008, n°®
6.632/2008 e n® 6.637/2008, de 5 de novembro de 2008, prevé que o SENAI vinculard
numa proje¢io média nacional, nio menos que 50% dos recursos para a gratuidade
em 2009, 53% em 2010, 56% em 2011, 59% em 2012, 62% em 2013 e, finalmente,
66,6% em 2014. O SENAC destinard a gratuidade, em escala anual crescente, a ordem
de 20% no ano de 2009, passando por 25% em 2010, 35% em 2011, 45% em 2012,
55% em 2013, até chegar em 2014 com o comprometimento de 66,6%.
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* Bolsa-Formacao — criada pela Lei 12.513, de 2011, tem como propdsito po-
tencializar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, com a Bolsa-Formacio
Estudante, e de cursos de formacio inicial ¢ continuada, com a Bolsa-Formagio
Trabalhador, aproveitando a capacidade instalada nas redes publicas e privadas
de educagio profissional e tecnoldgica, nos servigos nacionais de aprendizagem
e nas institui¢des de ensino superior, para atender os seguintes publicos:

* estudantes do ensino médio da rede puiblica, inclusive da educacio de
jovens e adultos;

* trabalhadores, inclusive agricultores familiares, silvicultores, aquicul-
tores, extrativistas e pescadores;

* beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda; e

* estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica ou em institui¢oes privadas na condigio de bolsista integral,
nos termos do regulamento.

Além de estabelecer tais prioridades, a Lei 12.513, de 2011, prevé o estimulo a parti-
cipagio das pessoas com deficiéncia nas agdes de educagio profissional e tecnoldgica
desenvolvidas no Ambito do Pronatec, observadas as condigoes de acessibilidade e
participagio plena no ambiente educacional, tais como adequagio de equipamentos,
de materiais pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

A citada Lei destaca, ainda, o atendimento aos povos indigenas, comunidades qui-
lombolas e adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,
bem como o estimulo a participagio de mulheres responsiveis pela unidade familiar
beneficidrias de programas federais de transferéncia de renda, nos cursos oferecidos
por intermédio da Bolsa-Formagao.

O Pronatec ganha lugar na agenda de politicas sociais 2 medida que convoca as insti-
tui¢oes de educacio profissional e tecnoldgica para compreender e articular as politicas
de educacio, de trabalho e de desenvolvimento social e econdmico, reconhecendo
demandas objetivas de cada contexto e as necessidades e interesses dos individuos.

A ampliagio da oferta de cursos de educagio profissional e tecnoldgica sustenta-se
na identifica¢io das demandas de qualificagio profissional e orienta-se nos seguintes
principios politico-pedagdgicos:

* QO direito ao pleno desenvolvimento pessoal, ao preparo para o exercicio da

cidadania e a qualificagio para o trabalho, assegurado na Constituigao Federal
do Brasil, de 1988, proclamado, também, pela Declaragio Universal dos Di-
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reitos do Homem, no seu art. 26, e ratificado na Recomendagio 195 (Sobre
o desenvolvimento dos recursos humanos: educacio, formagio e aprendiza-
gem permanente) da Conferéncia Internacional do Trabalho, publicada pela
Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) em 2004.

* O compromisso com a elevac¢io da escolaridade da populagio, uma condiciao
imprescindivel para os processos de qualificagao profissional comprometidos
com a formacio integral do trabalhador.

* O estimulo a continuidade e a progressividade dos estudos, na perspectiva
de consolidar a autonomia e a emancipagio do sujeito, como condigio para
superagio das desigualdades sociais.

Em sua primeira fase, no periodo 2011-2014, o Pronatec alcangou a meta de 8 milhoes
de vagas prevista para o conjunto de suas agoes, ratificando a pertinéncia e a relevincia
da oferta de cursos técnicos e de FIC.

A CONCEPCAO E O FUNCIONAMENTO DA BOLSA-FORMACAO

A Bolsa-Formagio, criada pela Lei n® 12.513, de 2011, e regulamentada pela Portaria
MEC n° 168, de 7 de margo de 2013, consiste na oferta gratuita de cursos de educagio
profissional técnica de nivel médio e de formagio inicial e continuada, presenciais,
custeados com recursos repassados pelo MEC as institui¢oes publicas de educagio
profissional e tecnoldgica, aos servigos nacionais de aprendizagem e as instituigdes
privadas de ensino superior* e de educagio profissional devidamente habilitadas pelo
MEC para a oferta desses cursos.

A Bolsa-Formagio possui duas modalidades:
Bolsa-Formacao Trabalhador

Oferta de cursos de formagao inicial e continuada ou qualificagio profissional de no
minimo 160 horas, conforme o Guia Pronatec de Cursos FIC.

Ha3 basicamente duas formas de repasse dos recursos as institui¢cOes ofertantes:
pagamento de mensalidades dos estudantes no caso das institui¢oes privadas me-
diante confirmagio mensal da frequéncia dos estudantes e repasse de recursos
correspondentes ao custo total do curso por estudante - pagamento dos profis-
sionais, materiais diddticos, materiais escolares e outros insumos necessirios para
a participagio nos cursos - no caso das redes publicas e dos servicos nacionais de
aprendizagem. Especificamente para cursos FIC e cursos técnicos para estudantes
matriculados no ensino médio e para jovens e adultos, o valor da hora-aluno inclui
o auxilio alimentagio e transporte.
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Desde a implantagio da Bolsa-Formacio, em 2011, mais de 4 milhoes de brasileiros
tiveram acesso a cursos técnicos e de FIC. Sao estudantes do ensino médio, benefici-
arios de programas federais de transferéncia de renda, trabalhadores desempregados,
pessoas com deficiéncia, populagdes do campo, trabalhadores de setores do turismo,
entre outros, que precisam de aprimoramento profissional ou aprender uma profissao
para a insergao ou reinser¢io qualificada no mundo do trabalho.

O encaminhamento desse puiblico para os cursos é realizado pelos parceiros deman-
dantes, para vagas que foram previamente pactuadas entre demandantes e ofertantes.

Cabe ressaltar que os processos de pactuacio e de encaminhamento dos estudantes
pelos demandantes sio diferenciais da Bolsa-Formagio, caracterizando, de forma
inédita, a atuagio compartilhada entre os ministérios, as secretarias estaduais e distrital
de educagio, as redes ofertantes e o MEC.

Face aos perfis dos beneficidrios, que via de regra constituem grupos em situagao
de vulnerabilidade social e com baixa escolaridade, os parceiros demandantes tém
papel fundamental com as atribui¢des de: identificagio das demandas, mobilizagiao
e realizagio do processo de selecio dos potenciais beneficidrios e realizagio da pré-
-matricula para encaminhamento dos beneficidrios aos cursos.

A participagio dos demandantes se da a partir de adesio ao Pronatec/Bolsa-Formagao
por meio de Acordo de Cooperagio Técnica ou Termo de Adesio em Compromisso.
No momento, sio parceiros demandantes da Bolsa-Formagao:

* Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA)

*  Ministério das Comunicagdes (MC)

* Ministério da Defesa (MD)

*  Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA)

* Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC)
* Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS)

*  Ministério da Cultura (MINC)

* Ministério da Justiga (M])

* Ministério da Pesca e Agricultura (MPA)

* Ministério da Previdéncia Social (MPS)
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* Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE)

* Ministério do Turismo (MTUR)

* Secretaria de Direitos Humanos (SDH)

* Ministério do Meio Ambiente (MMA)

* Secretaria de Micro e Pequenas Empresas (SMPE)

* Secretarias Estaduais e Distrital de Educagio.

Na identificacio das demandas, cabe ao demandante realizar o mapeamento e a ca-
racteriza¢io da demanda em cada drea geografica, para subsidiar a defini¢ao das vagas
que serio ofertadas.

O parceiro demandante realiza os processos de mobilizagio e de selegio do publico
destinatirio das vagas, observando as prioridades estabelecidas na Lei do Pronatec e
em consonincia com as politicas, projetos ou a¢oes que motivam as demandas apre-
sentadas. Por exemplo, na medida em que o MDS define como prioridade o atendi-
mento a mulheres cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CADUNICO) e em situacio de vulnerabilidade social, no caso do Pronatec
Mulheres Mil, terd de utilizar mecanismos de selecio que favorecam o atendimento
previsto. Se o MMA apresenta demandas especificas para os catadores de residuos, com
o propésito de fortalecer a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ird aplicar critérios e
procedimentos que assegurem a distribui¢ao das vagas para esse publico.

Além disso, cabe ao parceiro demandante monitorar a execugao dos cursos e articular
estratégias para que os egressos acessem as oportunidades ocupacionais identificadas
no mapeamento da demanda.

Os demandantes anteriormente mencionados possuem interlocutores distribuidos nos
estados e nos municipios, em unidades demandantes. Os Centros de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), por exemplo, sio unidades demandantes do MDS, as unidades
do Sistema Nacional de Emprego (SINE), por sua vez, representam o MTE. Em algumas
situagdes a unidade demandante terd uma configura¢io mais complexa, tal como ocorre
no Pronatec Campo, onde se constitui um Comité Estadual do Pronatec composto por
delegado do MDA, Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria (INCRA), ofertantes, representantes de Movimentos Sociais e Sindi-
cais, Férum Estadual de Educagio do Campo (ou equivalente), Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural (EMATER), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio (UNDIME), Rede Estadual de Colegiados Territoriais, Conselho Estadual
de Desenvolvimento Rural Sustentivel. E, ainda, hd situagdes em que nio haverd uma
unidade especifica e a articulagdo serd realizada a partir do préprio demandante nacional.
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Nessas unidades sio realizadas as pré-matriculas do ptblico mobilizado pelos demandan-
tes. Ap6s a pré-matricula numa turma, um interessado tem até 7 dias para comparecer a
unidade de ensino na qual foi pré-matriculado e apresentar a documentagio exigida para
que sua matricula seja confirmada. Apds esse prazo, a pré-matricula perde a validade e as
vagas remanescentes nas turmas sao disponibilizadas na Internet, por meio do enderego
eletrénico http:/pronatec.mec.gov.br, para que outros cidadios possam ocupi-las.

As diversas redes de educagio profissional e tecnoldgica reconhecidas no pais desem-
penham o papel de parceiro ofertante.

Os cursos técnicos e de FIC sio ofertados nas unidades de ensino dessas instituicoes
ou em unidades remotas, respeitados os critérios de qualidade previstos para o fun-
cionamento dos cursos.

A flexibilidade para a criagio de unidades remotas deve-se a necessidade de ampliacio
da oferta para atendimento aos mais diversos perfis de publicos que se encontram,
muitas vezes, em lugares distantes ou possuem peculiaridades que requerem aten-
dimento diferenciado.

E de fundamental importincia reconhecer o perfil do piiblico a quem se destina
a oferta e as condig¢des para sua permanéncia e éxito no curso. Entende-se que o
acesso a um curso FIC, no caso de sujeitos que niao tenham concluido o processo
de escolarizagio em idade prépria, poderd ser a oportunidade para o retorno a
escola. Por isso, em 2012, com a Medida Proviséria, citada anteriormente, abriu-se
a possibilidade de oferta de cursos articulados a Educagio de Jovens e Adultos,
caracterizando-se a modalidade Pronatec EJA. Conforme prevé o Documento
Referéncia do Pronatec EJA (2013), a oferta de curso para esse publico podera
acontecer a partir de parceria entre uma institui¢io de educagio profissional e
tecnoldgica e uma de educagio de jovens e adultos, mediante a construc¢io de
Projeto Pedagdgico Unificado.

Conforme estabelece a Portaria MEC no 168, de 2013, os cursos técnicos nas formas
integrada ou concomitante, na modalidade EJA, poderio ser ofertados por institui-
¢oes das redes publicas de educagio profissional e tecnoldgica e dos SNA, neste caso,
inclusive, em parceria com os Servigos Nacionais Sociais (SNS), por intermédio da
Bolsa-Formagio Estudante, aos beneficidrios com idade igual ou superior a 18 anos
e que nio tenham concluido o ensino médio.

E, também, poderio ser ofertados cursos FIC articulados com a Educacio de Jovens
e Adultos, por intermédio da Bolsa-Formagio Trabalhador, aos beneficiirios com
idade igual ou superior a 15 anos, com a possibilidade de parcerias entre os ofertantes
e escolas publicas das redes estaduais e municipais e, adicionalmente, no caso dos
SNA, com institui¢des dos SNS.
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Assim, configura-se a modalidade de demanda denominada PRONATEC EJA, voltada
ao atendimento do publico de EJA, na perspectiva de fortalecer e ampliar a oferta de
cursos técnicos na forma integrada e concomitante e, também, a oferta de cursos FIC

articulada a EJA, a luz do Decreto no 5.840, de 13 de julho de 2006.

Portanto, para além da qualificagio profissional, a Bolsa-Formagio contempla a oferta
de cursos voltados a elevagio da escolaridade que podem acontecer no Pronatec EJA,
por demanda da Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagio, Diversidade e
Inclusio (SECADI), ou a partir de necessidade identificada por outros demandantes.
Por exemplo, quando o MDA trata de suas demandas no Ambito do Pronatec Campo,
podera identificar a necessidade da oferta de cursos técnicos ou de FIC articulados
a EJA.

E importante reafirmar que a oferta de cursos por intermédio da Bolsa-Formacio esti
diretamente relacionada a outras politicas, programas, planos ou ag¢des, tais como o
Plano Brasil sem Miséria, voltado ao atendimento de pessoas que vivem em situagao
de extrema pobreza; o Seguro-Desemprego, para atendimento de beneficiirios que
solicitam o beneficio a partir da segunda vez; o Programa Mulheres Mil, que atua
junto a mulheres em situagio de vulnerabilidade social; o Plano Viver sem Limite,
que prevé o atendimento prioritario de pessoas com deficiéncia; o Programa Nacional
de Educagio no Campo — PRONACAMPO, que focaliza populacoes do campo; o
Plano Brasil Maior voltado a politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior;
dentre outros com recorte de género, raga, ocupagio e geragio.

Para facilitar a gestio da Bolsa-Formacgio, foi criado o conceito de modalidade de de-
manda, que permite a identificagio do perfil especifico do pablico, definindo critérios
para a composi¢io de turmas, podendo, inclusive, estabelecer tratamento especifico
quando necessario. Por exemplo, com a caracterizagio da modalidade Pronatec Viver
sem Limite, é possivel realizar, no momento da matricula, o atendimento preferencial
as pessoas com deficiéncia.

Na maior parte dos casos, as modalidades de demanda estio relacionadas a uma
politica publica de uma secretaria ou de um ministério demandante. Cada parceiro
demandante pode ter uma ou mais modalidades de demanda associadas a ele. As
modalidades de demanda (ver Anexo 1) sio acordadas entre o MEC e os parceiros
demandantes, no momento em que fazem adesio a Bolsa-Formagio/Pronatec.

Toda modalidade de demanda possui uma caracteristica que determina a forma como
as turmas serao compostas pelos ofertantes, podendo ser: exclusiva, prioritiria ou

compartilhada.

Uma modalidade de demanda caracterizada como exclusiva compreende um deter-
minado publico que requer composi¢io de turmas exclusivas em virtude de espe-
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> O Sistema de Informacées da Educa-
cao Profissional (SISTEC) foi construido
em 2008 com o objetivo de consolidar
as informacoes de oferta de cursos na
educacao profissional e tecnologica do
pais. Em 2011, ele foi redimensionado
para atender, também, as necessidades
da Bolsa-Formacao/Pronatec. Sua utiliza-
¢ao viabilizou uma rapida implantacao da
Bolsa-Formacéo, pois utilizou o cadastro
preexistente das unidades de ensino e dos
cursos de educacao profissional.

cificidades de seu perfil. A modalidade Pronatec Exército, por exemplo, é exclusiva
porque o publico beneficidrio é formado por militares da ativa em turmas ofertadas
em quartéis, cujo acesso € restrito aos militares.

Uma modalidade de demanda caracterizada como prioritiria compreende um publico
beneficidrio que tem direito a atendimento preferencial na ocupagio das vagas de
uma determinada turma. A modalidade Pronatec Seguro-Desemprego, por exemplo,
é prioritiria porque os beneficidrios reincidentes do Seguro-Desemprego, de acordo
com alegislacio em vigor, tém atendimento prioritirio em fungiao da condicionalidade
de matricula e frequéncia a um curso FIC.

Uma modalidade de demanda caracterizada como compartilhada compreende um
publico beneficidrio que nio tem restri¢oes para a composi¢io de turmas, ou seja,
admite o compartilhamento de turma com outras modalidades de demanda, desde
que estas nio sejam exclusivas.

Todo o processo de pactuagio e aprovacio das vagas a serem ofertadas, bem como as
etapas seguintes, relacionadas ao controle académico das vagas e matriculas ocorre
por meio do SISTEC?, o qual contém todos os dados relacionados  participagio de
cada institui¢io de ensino ofertante, dos parceiros demandantes, do publico selecio-
nado (pré-matriculado), das ofertas de cursos, das matriculas, do registro mensal de
frequéncia e da situagio no curso de cada matricula.

Na pactuagio, as demandas por formagio profissional sio registradas pelos deman-
dantes - que indicam curso, quantidade de vagas e municipio - de forma a orientar a
oferta nas unidades de ensino. Este processo de pactuagio tem como objetivo induzir
o planejamento da oferta em Ambito nacional e, principalmente, possibilitar que o
publico atendido realize cursos aderentes as demandas.

O modelo de pactuagio de vagas supracitado nio se aplica ao SISUTEC que possui metodo-
logia e critérios proprios para aprovagio de cursos e vagas, estabelecidos em edital especifico.

Bolsa-Formacao Estudante

Oferta de cursos técnicos de no minimo 800 horas, em conformidade com o Catilogo
Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) organizado pelo MEC, com as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagio (CNE), bem
como as demais condigdes estabelecidas na legislagio aplicivel. Esses cursos poderao
ser realizados nas seguintes formas:

* Técnico subsequente, para quem concluiu o ensino médio, com acesso re-
alizado por meio do Sistema de Sele¢io Unificada da Educagio Profissional
e Tecnoldgica (SISUTEC).
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* Técnico concomitante, para quem esti matriculado no ensino médio, poden-
do ser realizado na mesma institui¢io ou em institui¢des de ensino distintas
em horirio oposto ao das aulas do ensino médio e, no caso da educagio de
jovens e adultos, realizado em turno tnico.

* Técnico integrado desenvolvido junto ao ensino médio, na mesma instituigao
de ensino, destinado, no caso da Bolsa-Formacio, ao pablico da Educacio
de Jovens e Adultos.

E importante registrar que os cursos técnicos na forma subsequente e na forma in-
tegrada passaram a ser ofertados em fungio da alteragio da Lei n® 12.513, de 2011,
pela Lei 12.816, de 5 de junho de 2013. E, também, a partir dessa ocasiio foram
incorporadas a rede ofertante institui¢des privadas de ensino superior® e de educa-
¢lo profissional e técnica de nivel médio, devidamente habilitadas. As alteraces na
Lei ocorreram a partir da Medida Proviséria n® 593, de 5 de dezembro de 2012, em
virtude do primeiro balanco feito sobre a execucio da Bolsa-Formagio, quando foi
identificada a necessidade de ampliar a oferta de cursos técnicos.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DA BOLSA-FORMACAO

O acompanhamento das matriculas realizadas por CPF — Cadastro de Pessoa Fisi-
ca - do estudante permite a aferi¢io precisa dos resultados alcangados, incluindo o
acompanhamento de sua trajetdria profissional para avaliar o impacto do curso rea-
lizado no Ambito do Pronatec e para identificagio imediata dos beneficiados com a
Bolsa-Formagio. Embora seja um procedimento simples, trata-se de um registro que
permite localizar, em principio, cada estudante de forma individualizada.

Frequentemente faz-se a andlise dos dados que constam no SISTEC, observando
indicadores como: relagio entre vagas pactuadas e matriculas realizadas, nimero de
municipios alcangados, tipos de cursos mais ofertados, cursos mais ofertados, cursos
mais procurados etc.

Além do acompanhamento realizado com base nos dados do SISTEC, a SETEC/MEC
realiza o monitoramento in loco as unidades ofertantes de cursos. As primeiras ofertas
iniciaram no més de novembro de 2011 e desde 2012 vém sendo realizadas visitas de moni-
toramento, por duplas de avaliadores integrantes de um banco de especialistas em educagio
profissional e tecnoldgica constituido pela SETEC/MEC as unidades de ensino definidas
a partir do método de Probabilidade Proporcional a0 Tamanho (PPT). Os avaliadores
coletam informagdes para responder os questionamentos do instrumento de avaliagio que
contempla desde aspectos pedagdgicos até os requisitos legais e normativos do Pronatec.

Ao receber uma visita de monitoramento, a unidade de ensino disponibiliza aos
avaliadores toda a documentagio relativa a oferta dos cursos, tais como: projetos
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pedagdgicos dos cursos, didrios de classe, etc. Adicionalmente sio feitas entrevistas
com estudantes, docentes, gestores e demais profissionais envolvidos com a execu¢iao
da Bolsa-Formagio.

O instrumento de monitoramento de cada unidade de ensino visitada é preenchido
em sistema eletronico do MEC. Além do instrumento de monitoramento, os avalia-
dores inserem nesse sistema: fotos, copias de documentos de registros de matriculas
dos alunos, listas de assinaturas dos estudantes e profissionais entrevistados, entre
outros documentos coletados na unidade de ensino.

RESULTADOS E AVANCOS DO PRONATEC

O Pronatec, no conjunto de suas agoes, tem apresentado resultados expressivos e
sucessivos avangos, organizando suas a¢oes de forma coordenada e sintonizada com as
demais politicas publicas, tendo em perspectiva a visao de que a educagio profissional
¢ um direito de todo cidadio brasileiro.

A meta de ofertar 8 milhdes de vagas no periodo 2011-2014 foi superada em 2014,
tendo o programa saltado de 900 mil matriculas em 2011 para 8,1 milhdes em 2014.

No grifico 1, observa-se que predomina a participacio de mulheres, ocupando
60,37% das vagas. No grifico 2, vé-se que 67,27% das vagas sio ocupadas por jovens
de 15229 anos.

GRAFICO 1: MATRICULAS POR GENERO NO PRONATEC, BRASIL 2011 - 2014

Masculino____
38,63%

Feminino
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Fonte: SISTEC, dez. 2014

34 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



GRAFICO 2: MATRICULAS POR FAIXA ETARIA NO PRONATEC, BRASIL 2011 - 2014
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Fonte: SISTEC, dez. 2014

No grifico 3, tem-se a participagio significativa de negros no Pronatec, em 67,55%

das matriculas.

Em relagio a escolaridade, o grifico 4 mostra que 42,32% dos estudantes do Pronatec

possuem ensino médio completo.

GRAFICO 3: MATRICULAS POR RAGA NO PRONATEC, BRASIL 2011 - 2014
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Fonte: SISTEC, dez. 2014
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Em relagio a escolaridade, o grifico 4 mostra que 42,32% dos estudantes do Pronatec
possuem ensino médio completo.

GRAFICO 4: MATRICULAS POR ESCOLARIDADE NO PRONATEC,
BRASIL 2011 - 2014
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Fonte: SISTEC, dez. 2014

Especificamente na Bolsa-Formagio, cuja meta para o periodo 2011-2014 era de
411.190 vagas em cursos técnicos e de 2.574.102 vagas em cursos de FIC, foram
realizadas, respectivamente, mais de 975 mil e aproximadamente 3,4 milhoes de
matriculas, superando a meta prevista.

Para além dos resultados quantitativos, é oportuno registrar os avangos de ordem
qualitativa, sobretudo na execug¢io da Bolsa-Formacio. Entre os principais fatores
que contribuiram com os resultados alcangados até 2014, podemos citar:

* O atendimento a publicos prioritirios, em conformidade com a Lei do
Pronatec.

* Aintegragio com outras politicas piblicas desenvolvidas pelo governo fede-
ral, tais como: Brasil Sem Miséria - MDS, Viver Sem Limite - SDH, Plano
Brasil Maior - MDIC, Seguro-Desemprego - MTE, Pronacampo - MDA,
dentre outras.

* Avalorizagio das redes de educagio profissional e tecnolégica como medida
para assegurar a qualidade dos cursos, uma vez que essas institui¢des possuem
as condicOes objetivas adequadas para a oferta e alinhamento as finalidades e
as diretrizes da educagio profissional e tecnoldgica.
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O processo de pactuagio de vagas como mecanismo para estabelecer aderéncia
entre ademanda e a oferta, possibilitando, especialmente, a identificagio e o aten-
dimento aos setores e regides que nio estavam sendo assistidos adequadamente.

A cria¢ao do Guia Pronatec de Cursos FIC como forma de disciplinar a oferta
dos cursos. A primeira edigio foi construida em 2011, com 428 cursos. Em
2015, entrard em vigor a 4* edigdo, com cerca de 640 cursos e com inova-
¢Oes significativas, que seguramente repercutirdo na organizagao da oferta
em todas as institui¢oes. Para cada curso é apresentada a denominagio, a
carga hordria, o perfil de conclusio, os requisitos para acesso ¢ as respectivas
ocupagoes de acordo com a Classificagio Brasileira de Ocupagdes (CBO),
estd em constru¢ao um documentos de referéncias para a identificagio de
itinerarios formativos para orientar as instituigdes na organizagao da oferta e
os estudantes em sua trajetdria de formagio.

E importante registrar que a correlacio entre os cursos e as ocupacdes possibilita
o cruzamento da base de dados de matricula disponivel no MEC com a base de
dados da Relagio Anual de Informagoes Sociais - RAIS do MTE, com o objetivo
de analisar a trajetdria socioprofissional e educacional dos estudantes que conclu-
fram cursos técnicos e de FIC. A partir desse cruzamento de dados, estudos sobre
egressos e a inser¢ao profissional vém sendo realizados. A Secretaria de Avaliagao
e Gestio da Informacio (SAGI) abordou em seus estudos os movimentos dos
egressos dos cursos FIC. J4 o Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA)
estd analisando os movimentos dos egressos dos cursos técnicos do Pronatec, em
cooperagio com o MEC.

A gestio dos dados sobre a educacio profissional e tecnoldgica de forma
abrangente e sistemdtica permitird a tomada de decisdes de forma mais
consequente e assertiva na condug¢io das politicas. Além dos estudos
mencionados, da SAGI e do INEP, o MEC firmou parceria com o Centro
de Gestio de Estudos Estratégicos (CGEE) para elaborar o mapa da edu-
cagio profissional e tecnoldgica, para contribuir com o alinhamento entre
demanda e oferta. Junto ao INEP foram tomadas algumas medidas para
incrementar a coleta de dados sobre educacio profissional e tecnolégica no
Censo da Educagio Bisica. Ainda em 2015, o INEP publicard um resumo
técnico sobre a educagio profissional e tecnolégica no Brasil, para que
se possa conhecer o quadro de todas as ofertas de cursos existentes, bem
como os impactos gerados pela implantagio do Pronatec. Com o IBGE e o
MDS, o MEC participou da preparacio da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) que abordari a educagio profissional e a inclusio
produtiva, para que se tenham mais subsidios para compreender a realidade
brasileira, as necessidades e a repercussio das oportunidades ja criadas de
educacgio profissional e tecnoldgica.
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7 Relagdo entre o total de matriculas
nos anos finais do ensino fundamental
e matriculas do ensino médio e o total
de matriculas na educacao profissional
técnica de nivel médio, segundo o Censo
do INEP.

* A gestio compartilhada entre os diversos agentes envolvidos permite a par-
ticipagio de ministérios, secretarias estaduais e distrital de educagio e dos
ofertantes na defini¢io do modelo de funcionamento, agregando valor as
experiéncias individuais e, sobretudo, o comprometimento com os resultados.
Assim, evita-se a sobreposi¢ao de a¢oes entre os diversos 6rgaos, otimizam-se
os recursos ¢ atende-se o publico de forma mais consequente.

* Aarticulagio entre os entes federados, envolvendo representantes da Uniio,
dos estados e dos municipios, como fator primordial para o processo de
interiorizagiao da oferta de educagio profissional contando com a adesio de
mais de 70% dos municipios brasileiros.

* A previsio legal do pagamento de assisténcia estudantil para auxilio alimen-
tacio e transporte dos estudantes matriculados, como forma de contribuir
com a permanéncia e &xito nos cursos.

* A criac¢io do Sistema de Sele¢io Unificada da Educacio Profissional e
Tecnoldgica (SISUTEC), para o acesso aos cursos técnicos na forma sub-
sequente, como mecanismo de valorizagio do Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM), visando a organizagio e a transparéncia do processo de
distribui¢io de vagas.

* Aintegragio do SISTEC com o Sistema Mais Emprego, do MTE, permitird
a disponibiliza¢io dos dados dos egressos do Pronatec no Portal Mais Em-
prego, de modo a favorecer a intermediacio de mio de obra e de geragio de
trabalho, emprego e renda, a insergio e reinser¢ao profissional.

NOVOS DESAFIOS PARA O PRONATEC 2015-2018

E notério que o acesso A educagio profissional vem crescendo em todo o pas, sobretudo
a partir da expansao fisica das redes publicas. Em 2014, o ensino técnico foi oferecido
em 520 das 559 microrregioes. Em 2010 havia 20,9 matriculas da educagio basica’ para
cada matricula do ensino técnico. Em 2014, essa relagao evoluiu para 13,7, representando
uma reducio de 35% na relagio. As maiores reducdes na relagio ocorreram nas regioes
Nordeste, Centro-Oeste e Norte, com indices de 56%, 48% e 38%, respectivamente.
No mesmo sentido, a relacio educagio basica/FIC pela Bolsa-Formagio também re-
sultou melhores indices nessas regioes, que possuem histérico déficit de atendimento.

Para o préximo quadriénio, 2015-2018, pretende-se atingir a meta de 12 milhoes de
vagas em cursos técnicos e de FIC no conjunto de iniciativas do Pronatec.

A experiéncia acumulada até 0 momento somada ao reconhecimento da importincia
da educagio profissional e tecnoldgica para desenvolvimento do pais, em termos
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socials e econdmicos, serd determinante para o cumprimento dessa nova meta, que
vem ao encontro dos compromissos assumidos no PNE.

O cenirio educacional brasileiro, conforme dito no inicio deste artigo requer agoes
articuladas para responder as necessidades da populagio de forma coerente e sistematica.
Vale lembrar que hi demandas tanto para jovens que seguem sua trajetdria de formagao
em idade prépria quanto para jovens e adultos que nio concluiram seus estudos.

Portanto, na continuidade das agdes do Pronatec, serd necessirio preservar principios
e conceitos que vém se mostrando pertinentes e relevantes para consolidar a educagio
profissional e tecnoldgica como politica publica.

O Pronatec requer atuagio compartilhada de todos os parceiros para promover o
aprimoramento das agdes em resposta aos seguintes desafios:

* ampliar a oferta de vagas em consonincia com as metas estabelecidas no PNE;

* promover a aderéncia entre a oferta de cursos ¢ as demandas identificadas
em cada contexto;

* assegurar atendimento prioritirio a publicos que vivem em situacio de vul-
nerabilidade social, grupos sociais que historicamente vém sendo excluidos
dos processos de escolarizagio e publicos destinatirios de politicas sociais;

* fortalecer a organizac¢io da oferta de cursos em itinerdrios formativos que
permitam a construgio de trajetdrias de formagio de acordo com as necessida-

des e interesses dos sujeitos, em sintonia com as demandas de cada contexto;

* incrementar mecanismos voltados 2 inser¢io e reinser¢io profissional, em
articulagio com o setor produtivo;

* fortalecer a integragio entre a educagio profissional ¢ o ensino médio e com
a educagao de jovens e adultos;

* estruturar as politicas de formagio de profissionais da educagio para a edu-
cagio profissional e tecnolégica para conferir qualidade aos cursos ofertados.

Registram-se aqui algumas das medidas que vém sendo tomadas, para materializar
esses desafios:

1. Emarticulagio com o MTE e a Secretaria de Micro e Pequenas Empresas, estd
sendo estruturada a oferta de cursos para o publico destinatirio do Contrato
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de Aprendizagem, de modo a intensificar o atendimento aos jovens de 14
a 24 anos, com a participa¢ao de micro e pequenas empresas, de 6rgios da
administrac¢io direta e demais estabelecimentos que nio sejam contribuintes
dos SNA. Espera-se alargar o atendimento com prioridade para adolescen-
tes afastados do trabalho infantil, adolescentes em situacio de acolhimento,
alunos matriculados no Ensino Médio das redes publicas, jovens com mais
de 18 anos matriculados na EJA, pessoas com deficiéncia, neste caso sem
limite de idade.

2. Em parceria com o SEBRAE, tém sido discutidas estratégias para ampliar as
agdes voltadas ao empreendedorismo, visando alargar as alternativas de inser-
¢ao profissional. Além de agregar contetidos relativos a empreendedorismo
nos diversos cursos ofertados no Ambito da Bolsa-Formacio, havera curso
especifico a respeito dessa temdtica.

3. Junto com as instituigdes ofertantes de cursos técnicos e de FIC, o MEC
realizard um conjunto de ag¢des para que os cursos sejam organizados por
itinerario formativo, visando a ampliacio das possibilidades de aproveitamento
de estudos, a certificagio profissional e, sobretudo, a elevagio de escolaridade.
A nova edi¢io do Guia Pronatec de Cursos FIC ji apresenta os itinerarios
formativos, estabelecendo as possibilidades de relacio entre os cursos FIC
e destes com os cursos técnicos. Estd em construcio um Documento de
Referéncias Nacionais para orientar a organizag¢ao dos itinerdrios formativos
considerando, inclusive, a necessidade de reorganizagio curricular para que os
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estudantes de fato possam realizar continuo e progressivo aproveitamento de
estudos e para que possam construir trajetorias de formagio mais coerentes
e consistentes. Além disso, com os itinerarios identificados, serao ampliadas
as oportunidades de certificagio profissional, permitindo o reconhecimento
social e a identidade dos individuos a partir das experiéncias decorrentes da
relagio com o trabalho.

4. Em articulagio com as redes de educagio profissional e tecnolégica e com os
demais agentes vinculados a educagio profissional serd construida a agenda
para definir as agdes que serdo empreendidas visando o alcance das metas
10 e 11 do PNE.

Além disso, a intermediagio de mao de obra dos egressos do Pronatec, a partir da
integragao com o Portal MTE Mais Emprego, a andlise mais aprofundada da relagao
entre educagio profissional e inclusio produtiva, a avaliagio da educagio profissional,
o estimulo a agdes de inovagio e o aprimoramento do alinhamento entre a demanda
e a oferta de educagio profissional sio frentes de atuacio importantes para o fortale-
cimento das agdes do Pronatec e para o alcance dos seus objetivos.

O Pronatec vem funcionando como catalizador de esforgos para o a consolidagio das
politicas de educagio profissional e tecnolégica no Brasil e, assim, tem contribuido com
a inclusao social, por meio do estimulo a elevagio da escolaridade e da ampliagio de
oportunidades educacionais e, consequentemente, com a melhoria da produtividade
e da competitividade do pafs.
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ANEXO I - LISTA DE MODALIDADES DE DEMANDA

Parceiro Demandante = Modalidade de Demanda Tipo

1 Ministério da Agricultura, Pronatec Agro Compartilhada
Pecuiria e Abastecimento

2 Ministério da Cultura Pronatec Cultura Compartilhada

3 Ministério da Defesa Pronatec Exército Exclusiva

4 Ministério da Defesa Pronatec Aerondutica Exclusiva

5  Ministério da Defesa Pronatec Marinha Exclusiva

6  Ministério da Defesa Pronatec Exército Reserva Compartilhada

7  Ministério da Defesa Pronatec Aerondutica Reserva Compartilhada

8  Ministério da Defesa Pronatec Marinha Reserva Compartilhada

9  Ministério da Defesa Pronatec Marinha Mercante Compartilhada

10 Ministério da Educagio Pronatec Projovem Urbano Exclusiva

11 Ministério da Educagio Pronatec EJA Técnico Integrado Exclusiva

12 Ministério da Educagio Pronatec EJA Técnico Concomitante Compartilhada

13 Ministério da Educagio Pronatec EJA FIC Compartilhada

14  Ministério da Educacio Pronatec Servigos Puablicos Exclusiva

15 Ministério da Justiga Pronatec Sistema Prisional Compartilhada

16  Ministério da Justiga Pronatec Sistema Prisional em Exclusiva

Regime Fechado

17  Ministério da Pesca e Pronatec Pesca e Aquicultura Compartilhada
Aquicultura

18 Ministério da Previdéncia  Pronatec Reabilitacio Profissional Prioritiria
Social

19  Ministério das Pronatec Comunicagoes Compartilhada
Comunicagdes

20 Ministério do Pronatec Campo Compartilhada
Desenvolvimento Agririo

21 Ministério do Pronatec Brasil sem Miséria Compartilhada
Desenvolvimento Social e
Combate a2 Fome

22 Ministério do Pronatec Mulheres Mil Exclusiva

Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34
35
36
37

Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome
Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome
Ministério do
Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio
Exterior

Ministério do Meio
Ambiente

Ministério do Meio
Ambiente

Ministério do Meio
Ambiente

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Turismo
Ministério do Turismo
Ministério do Turismo

Secretaria de Direitos
Humanos

Pronatec Sistema Socioeducativo

Aberto

Pronatec Vira Vida

Pronatec Brasil Maior

Pronatec Bolsa Verde

Pronatec Catadores

Pronatec Meio Ambiente
Pronatec Seguro-Desemprego
Pronatec Trabalhador

Pronatec Aprendiz

Pronatec Certific

Pronatec ProJovem Trabalhador

Pronatec Copa
Pronatec Copa na Empresa
Pronatec Copa Social

Pronatec Sistema Socioeducativo

Fechado

Compartilhada

Exclusiva

Compartilhada

Exclusiva
Exclusiva
Compartilhada
Prioritaria
Compartilhada
Exclusiva
Exclusiva
Exclusiva

Compartilhada
Exclusiva
Compartilhada

Exclusiva
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O artigo recupera os principais marcos institucionais da implementagio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego para o publico do Plano Brasil
Sem Miséria - Pronatec/BSM — uma iniciativa de cursos de qualificagio profissional
de curta duracio que tem como pblico as pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Politicas Socias, majoritariamente constituido de pessoas beneficidrias do Programa
Bolsa Familia. Apresenta os principais resultados obtidos entre outubro de 2011 e
dezembro de 2014, tanto para os matriculados nos cursos, quanto para a expansiao
dessa modalidade para mais de 4 mil municipios do Brasil

Com a finalidade de promover a superagio da extrema pobreza, o Governo Federal
instituiu, por meio do Decreto n® 7.492/2011, o Plano Brasil Sem Miséria (BSM).
Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS),
o BSM articula politicas, programas e agdes direcionados a populagio em situagio de
extrema pobreza, buscando elevar a renda familiar per capita e ampliar o seu acesso
a servigos publicos e a oportunidades de ocupacio e renda. Trés dimensdes confor-
mam os eixos de atuagio do Plano: garantia de renda, acesso a servigos e inclusio
produtiva’. O BSM constitui-se na principal iniciativa governamental de promogio
do acesso aos direitos sociais para a parcela mais vulnerdvel da populagio brasileira

no periodo de 2011 a 2014.

A estratégia de Inclusio Produtiva Urbana do BSM partiu da informagio de que
75,4% dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia (PBF) em idade ativa trabalham®
. Conforme debatido na literatura sobre pobreza e transferéncia de renda, o Progra-
ma Bolsa Familia (PBF) nio induz o chamado “efeito preguica”, que seria a suposta
acomodacio e diminuig¢io da oferta de trabalho de seus membros economicamente
ativos (OLIVEIRA e SOARES, 2013). Os beneficidrios da transferéncia condicionada
de renda sio mulheres e homens trabalhadores e empreendedores pobres cuja in-
ser¢ao produtiva ocorre no marco da baixa produtividade e da precarizagio. Trata-se
majoritariamente de empregados informais e trabalhadores por conta prépria que
possuem longa jornada de trabalho associada 3 baixa remuneragio, renda inconstante
e auséncia de cobertura da seguridade social. A transferéncia de renda proporciona
a essas populagdes um horizonte de previsibilidade para a gestio do orcamento fa-
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miliar, complementando uma renda que se origina de trabalho precirio e informal,
caracterizada por alto nivel de volatilidade e imprevisibilidade.

Focalizando seus esforgos nas pessoas com mais de 16 anos de idade inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico),
preferencialmente beneficiirios do Programa Bolsa Familia, a estratégia de inclusio
produtiva urbana do BSM estimulou trés alternativas de inser¢io digna no mundo
do trabalho: emprego, empreendedorismo individual e economia solidaria.

O acesso ao emprego ¢ mediado por oportunidades de qualificagao profissional articuladas
aintermedia¢io de mao de obra para inser¢io no mercado de trabalho formal. Os principais
parceiros nessa area sio o Ministério da Educagio (MEC) e o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), além do préprio MDS. O empreendedorismo individual é apoiado
pelo estimulo a formalizagio de trabalhadores autbnomos como microempreendedores
individuais, associada a promogio de agoes de assisténcia técnica e de acesso a0 microcrédito
produtivo orientado. Os principais parceiros sao o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE) e os bancos ptblicos federais, no ambito do Programa
CRESCER. A economia solidaria é fomentada por meio de agoes de mobilizagio, in-
cubagio de empreendimentos soliddrios, apoio a comercializagao e as financas solidarias.
Os principais parceiros sao o MTE, prefeituras municipais e governos estaduais.

No presente artigo, analisaremos a experiéncia do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego para o ptblico do Brasil Sem Miséria - Pronatec/B SM,
uma das modalidades do PRONATEC, que consiste na oferta em larga escala de
cursos de qualifica¢io profissional para o piblico do BSM, em parceria com o MEC.

ANTECEDENTES DO PRONATEC/BSM

Em abril de 2011, os Ministérios da Educagio (MEC), Trabalho e Emprego (MTE),
Fazenda (MF) e Planejamento, Orgamento e Gestio (MP) apresentaram a Presidén-
cia da Republica proposta de Projeto de Lei para criagio do Programa Nacional de
Acesso a0 Ensino Técnico e Emprego - Pronatec, com a finalidade ampliar o acesso
de trabalhadores e jovens estudantes brasileiros 2 educagio profissional e tecnoldgica
por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira.

A oferta de cursos de formagio inicial e continuada e de cursos técnicos de nivel médio
do programa buscavam expandir interiorizar e democratizar a oferta de formagio técnica
e profissional nas modalidades Bolsa Formagio Estudante e Bolsa Formagio Trabalhador.

A Bolsa-Formacio Estudante consiste na oferta de cursos de formagio profissional
técnica de nivel médio ao estudante regularmente matriculado no ensino médio (mo-
dalidade concomitante) ou com ensino médio concluido (modalidade subsequente).
A Bolsa Formagio Trabalhador destinasse aos trabalhadores e aos beneficirios dos
programas federais de transferéncia de renda.

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014 47



9 A prova de conceito em Campos de
Goytacazes/RJ deveria ser realizada junto
ao IFRJ, prevendo 120 vagas, nas regides
de Tapera, Eldorado e Prazeres, mas foi
cancelada em virtude de greve no Insti-
tuto. A prova de conceito em Santarém/
PA seria feita em parceria com o SENAC,
prevendo uma turma de Camareira (25
vagas) e uma turma de Vendedor (30
vagas), mas nao foi realizada dentro do
prazo previsto.

Sio 644 modalidades de cursos, relacionadas no Guia Pronatec de Cursos FIC (con-
forme versio 4, de 2014), com carga horaria média de 200h, ofertados por instituigdes
da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que sio os Ins-
titutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia e as Escolas Técnicas Vinculadas
as Universidades Federais; por instituicdes do Servico Nacional de Aprendizagem,
que sio o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o Servigo Na-
cional de Aprendizagem Industrial (SENAI), o Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e
por instituicoes de educagio profissional e tecnoldgica das redes estaduais, distrital
e municipais.

Vale lembrar que o MDS ji buscara estimular o acesso de pessoas em situagio de
pobreza e extrema pobreza a programas de qualificagio profissional, em parceria com
o Ministério do Trabalho e Emprego. Entretanto, as tentativas anteriores esbarraram
em trés obsticulos:

*  Mobilizagao do piiblico: as ofertas de cursos eram realizadas de forma tradicional
(quatro horas por dia, em horirio comercial, durante os dias da semana),
desconsiderando tratar-se de pessoas ocupadas em trabalhos precirios, com
longa jornada de trabalho e com baixo acesso aos servigos de cuidados, es-
pecialmente creches;

*  Coordenagdo local: as ofertas eram estruturadas de modo centralizado na esfera
federal, com pouca articulagio institucional no nivel local, em particular jun-
to as prefeituras municipais, o que dificultava os processos de mobilizagio,
matricula e acompanhamento dos alunos; e

*  Adequagao dos cursos ao petfil do piiblico e ao mercado de trabalho local: tratando-se
de publico com escolaridade baixa (ensino fundamental completo/incomple-
to), a oferta de cursos demonstrou dificuldades em conciliar pré-requisitos
de escolaridade adequados ao publico e conexdo dos cursos com o mercado
de trabalho local, de modo a ampliar as possibilidades de inserg¢ao digna no
mundo do trabalho.

A luz dessas preocupacdes, MEC ¢ MDS estimularam a realizacio de trés provas
de conceito prévias ao langamento oficial do Pronatec, a fim de testar o desenho
operacional do Pronatec/BSM. Iniciadas em agosto de 2011, das provas de conceito
planejadas nos municipios de Salvador/BA (unidade ofertante: SENAI), Campos dos
Goytacazes/R] (unidade ofertante: Instituto Federal do Rio de Janeiro) e Santarém/
PA (unidade ofertante: SENAC)?, apenas a de Salvador ocorreu no prazo previsto.

Em Salvador, foram constituidas duas turmas, para os cursos de instalagio elétrica
predial e pintor de obras. No curso de eletricista predial, 34 alunos foram pré-
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-matriculados, 29 confirmaram suas matriculas e 22 frequentaram as aulas. No
curso de pintor de obras, 43 foram pré-matriculados, 30 confirmaram matricula e
21 frequentaram as aulas.

A equipe da Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Direitos do Ci-
dadio (SETAD) realizou a mobilizagio do puiblico-alvo por meio dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializada
da Assisténcia Social (CREAS) localizados nas regides de Piata (Bairro da Paz) e
Dendezeiro (bairros Roma e Itapaji). Nessas comunidades foram promovidas reu-
nides informativas com beneficidrios locais e representantes da sociedade (conselhos
de associac¢io de moradores e féruns de entidades sociais dos bairros). Além disso,
foram realizados contatos telefdnicos com potenciais beneficidrios para divulgagio
das oportunidades de qualificagio.

As principais li¢oes extraidas da prova de conceito em Salvador/BA foram que:

* A mobilizagio deveria ser feita em regime de busca ativa, indo além da
comunicagio visual (panfletos) e do contato telefonico e buscando contato
direto com os beneficiarios;

* Eranecessirio estabelecer diretrizes para o acolhimento dos beneficidrios nas
unidades ofertantes, a fim de quebrar preconceitos e adequar o processo de
ensino-aprendizagem as especificidades do publico;

* A obrigatoriedade de comprovacio de escolaridade era excludente. Virios
alunos tiveram seus diplomas ou histdricos escolares extraviados e a emissio
de segunda via pelas Secretarias Estaduais de Educac¢io émorosa, inviabili-
zando a participac¢iao nos cursos de qualificagio;

* Os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) responsiveis pela
mobiliza¢io de beneficidrios deveriam possuir estrutura tecnolégica mini-
ma, a fim de realizar o processo de pré-matricula no sistema informatizado
disponibilizado pelo MEC (Sistema Nacional de Informagoes da Educacio
Profissional e Tecnolégica — SISTEC);

* A identificacio dos beneficiirios do Pronatec/BSM por meio de marca nos
uniformes escolares deveria ser evitada, pois cria constrangimento e estig-
matizagoes; e

* As Unidades Ofertantes deveriam priorizar a oferta de cursos de forma fle-

xivel (dias alternados e turno matutino ou noturno) para possibilitar que os
alunos trabalhem.
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O aprendizado advindo da prova de conceito permitiu a elaboragio do desenho ope-
racional do Pronatec/BSM para inicid-lo ainda em 2011. A legislacio do Pronatec foi
sancionada em 26 de outubro de 2011 e, em 09 de novembro, MDS e MEC assinaram
Acordo de Cooperagio Técnica para articular o Plano Brasil Sem Miséria e o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec. Sem envolver repasse
de recursos orcamentirio-financeiros, o objetivo da parceria era oferecer ao publico do
BSM um milhio de vagas até 2014, por meio de cursos formagao inicial e continuada
e qualificagdo profissional do Pronatec no 4mbito da Bolsa-Formacio Trabalhador.

Na etapa inicial do Pronatec/BSM, foram oferecidas 60 mil vagas de qualificagio des-
tinadas a 161 municipios, incluindo as 27 capitais e as cidades com populagio superior
a 100 mil habitantes onde ji operava a rede do Sistema Nacional de Emprego (Sine).
Com esse recorte, o Pronatec Brasil Sem Miséria iniciava sua atuagio nas cidades
que concentravam 60% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e que, de acordo
com os dados do Censo 2010, reuniam a maior quantidade de pessoas em extrema
pobreza em 4reas urbanas.

Para fazer frente a esse desafio, o MDS organizou, na ocasido da assinatura do Acordo
de Cooperagio Técnica com o MEC, em 09 de novembro, na cidade de Brasilia/DF,
Reunido Técnica de Pactuagio do Pronatec/BSM, com a participagio de governos
estaduais, prefeituras municipais e unidades ofertantes, além de MEC e MTE. Foram
convidados para o evento 161 prefeitos municipais e seus respectivos secretarios de
assisténcia social, 100 interlocutores municipais, 11 secretirios estaduais que atua-
vam simultaneamente na Assisténcia Social e Trabalho, 16 secretirios estaduais de
Assisténcia Social e 16 secretirios estaduais de Trabalho, além de 40 representantes
do MDS, 40 representantes do MEC e 10 representantes do MTE, totalizando 555
convidados. A atividade foi liderada pela Ministra do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome, Tereza Campello, e contou também com a presenca dos entio
Ministros da Educagio, Fernando Haddad, e do Trabalho e Emprego, Carlos Luppi.
Houve mobilizagio do MDS, cujos Secretirios e Diretores atuaram na coordenagio
das mesas de pactuacio entre governo federal, governos estaduais, prefeituras muni-
cipais e unidades ofertantes.

s mesas de pactuagio possuira ¢és finalidades: (a) pactuar as metas icipais
As m de pactu ufram trés finalidad ctuar as metas municipai
e execucao das vagas de formacao inicial e continuada disponiveis para o exercicio
d cucao d de form inicial e continuada disponiveis par rcici
; estabelecer cronogramas icipalizados para inicio da execuc¢ao das metas
2011; (b) estabelecer cron mas municipalizad rainiciod cucao das met.
pactuadas; e (c) fomentar a constitui¢io de Féruns Estaduais do Pronatec, constituidos
pelas secretarias estaduais e municipais de Assisténcia Social e de Trabalho e por uni-
ades ofertantes, entre outros. A oferta de cursos a serem executados e assi
dades ofertantes, entre outros. A oferta de cur rem executados em 2011, assim
com os respectivos quantitativos de vagas, foi definida ao longo do més de novembro
pelos municipios, em articulagio com os ofertantes. O inicio de alguns cursos ocorreu
ainda nos meses de novembro e dezembro de 2011, conforme calendirio pactuado
por prefeituras municipais e ofertantes.
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Em seguimento a reunido técnica e para que a oferta dos cursos acontecesse nos
municipios selecionados, era necessirio que eles firmassem inicialmente um Termo
de Adesio, o qual posteriormente foi substituido pelo “Formulirio de Designagio do
Interlocutor Municipal do Pronatec/BSM”. Nesse formulario, o/a Prefeito/a Muni-
cipal indicava os técnicos responsaveis pela gestio do Pronatec/BSM e pela operagio
do Sistema Nacional de Informacdes da Educagio Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educagio (SISTEC/MEC), assim como seu substituto.

No primeiro bimestre de 2012, o processo de indica¢io dos técnicos responsiveis
pela gestio do Pronatec/BSM e pela operacionalizagio do SISTEC/MEC evoluiu,
migrando para o preenchimento de formulario eletrdnico no Sistema Nacional de
Informagio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Rede SUAS), a partir da utilizagio
de CPF e senha de acesso do secretirio/a municipal de assisténcia social ao Sistema

de Cadastro do Sistema Unico da Assisténcia Social (CAD-SUAS).

DESENHO OPERACIONAL DO PRONATEC/BSM

Assim como o processo de pactuacio, a apresentagio e o debate sobre o funciona-
mento operacional do Pronatec/BSM foram bastante relevantes para o sucesso do
Programa. Amadurecido apés a experiéncia das Provas de Conceito, o desenho do
Pronatec/BSM pode ser detalhado em 09 etapas:

1. Habilita¢io das prefeituras municipais;

2. Negociagio de vagas e cursos;

3. Divulgagio e mobilizagio dos beneficidrios;

4. Pré-matricula;

5. Matricula;

6. Aula inaugural;

7. Acompanhamento dos beneficiarios;

8. Articulacio com outras politicas de emprego e renda; e

9. Atividade de formatura.

A habilitagao das prefeituras municipais ao Pronatec/BSM € feita exclusivamente por
meio do preenchimento de formulirio eletronico no CAD-SUAS. O(Aa) titular da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social acessa o formuldrio eletrdnico de adesio
a0 Pronatec/BSM (disponivel na pigina virtual do Plano Brasil Sem Miséria (www.
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" Mais detalhes sobre o ACESSUAS
Trabalho estdo presentes adiante, neste
mesmo artigo.

brasilsemmiseria.gov.br), utilizando seu login ¢ senha. O (A)a titular preenche o for-
mulirio eletrénico, informando dados cadastrais da Prefeitura Municipal e indica
interlocutores titular e substituto. Feito isso, o MDS cadastra o interlocutor titular
no SISTEC e repassa aos interlocutores indicados as orientagdes para primeiro aces-
so no SISTEC, geragio da prépria senha e cadastramento da equipe de apoio para o
processo de pré-matriculas e gestio do Pronatec/BSM no municipio.

Na negociacio de vagas e cursos, 0 MDS estimula as prefeituras municipais a realizarem
consultas ao setor produtivo, associagdes empresariais, outros Orgios governamentais
(secretarias de planejamento, desenvolvimento econdmico, trabalho e unidades de
atendimento do SINE, por exemplo), 6rgios de pesquisa e consultoria, além de dados
estatisticos. Para facilitar essa pesquisa, 0 MDS desenvolveu e disponibilizou no site do
Plano Brasil Sem Miséria boletim que sintetiza, por municipio, dados da Rela¢io Anual
de Informagdes Sociais (RAIS) e Cadastro Geral de Empregos e Desempregos (CAGED).
O objetivo € adequar a oferta de cursos e vagas ao mercado de trabalho local e as especi-
ficidades dos cidadios inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal. Com base nessas informagdes, a Prefeitura formula sua proposta de demanda.

A partir da pactuagio de 2015, as prefeituras, por meio do acesso do/a secretirio/a de
assisténcia social a0 CAD-SUAS, realizam levantamento dos tipos de cursos mais ade-
quados 2 realidade do mercado de trabalho do municipio ou da regido da qual fazem
parte e enviam para o MDS suas propostas de demanda pelo sistema. Cabe ao MDS,
como 6rgao demandante nacional, analisar as propostas com base nos critérios estabe-
lecidos e consolida-las no seu mapa de demandas. O MEC consolida os levantamentos
de demandas apresentados por todos os demandantes nacionais em um tnico mapa e
apresenta-os aos ofertantes nacionais para que indiquem os cursos que podem ofertar.
Por fim, o MEC homologa as vagas do mapa assinaladas pelos ofertantes.

Apds a homologagio final da proposta de demanda pelo MEC, as prefeituras
iniciam a divulgagdao dos cursos e mobilizagio dos beneficidrios por meio da rede so-
cioassistencial presente nos municipios, com apoio especial dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializa-
dos de Assisténcia Social (CREAS) e das equipes do ACESSUAS Trabalho!!
. Os municipios tém autonomia para definirem suas estratégias de mobilizagio de
acordo com suas especificidades e recursos e, preferencialmente, por meio da busca
ativa, utilizando as informacées do Cadastro Unico.

A mobilizagio dos beneficidrios pode ser feita por meio de visitas s comunidades
mais pobres, disponibilizacio das informagdes de cursos pela rede de assisténcia social
(CRAS, CREAS ¢ ACESSUAS Trabalho) e demais parceiros municipais; anancios em
radios, jornais, televisio, bem como em meios de transporte locais e utilizagio de carros
de som; contato telefénico com as pessoas inscritas ou em processo de inscri¢io no
Cadastro Unico; envio de correspondéncia a interessados em potencial e distribuicio
de impressos nas localidades de residéncia ou circulagio de beneficidrios potenciais.
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Em seguida, inicia-se o processo de pré-matricula. E a fase em que os gestores
municipais registram no SISTEC os dados das pessoas interessadas em realizar
os cursos de qualificagio do Pronatec/BSM. Efetuada a pré-matricula, o SISTEC
emite comprovante a ser entregue ao candidato, que indica informagoes sobre o
curso, tais como nome, endereco da Unidade Ofertante e data de inicio das aulas.
A matricula é o momento em que o beneficidrio se dirige 2 unidade ofertante para
confirmar sua inscri¢gio no curso desejado. O MDS orienta que a matricula seja
feita imediatamente ap6s a realizagio da pré-matricula, para que o candidato garanta
sua vaga na turma, pois a matricula é efetuada e confirmada na unidade ofertante
por ordem de chegada. E fundamental que a Prefeitura e as Institui¢des Ofertantes
tenham um bom didlogo para programar as fases de pré-matricula e de matricula,
evitando, assim, que o intervalo de tempo entre essas duas etapas seja longo e de-
sestimule os beneficiirios a participarem dos cursos.

O MDS recomenda que, sempre que possivel, a rede socioassistencial municipal e
os ofertantes realizem pré-matricula e matricula no mesmo momento e local. Ini-
ciadas as aulas, é importante ressaltar que o Pronatec prevé recursos para transporte
e lanche do estudante, por meio da assisténcia estudantil, oferecida diretamente pelo
ofertante, podendo ser concedida de forma pecuniiria (em dinheiro) ou mediante
vale transporte e lanche fornecidos pela escola. Além da assisténcia estudantil, é
obrigagio das Instituicoes Ofertantes oferecer gratuitamente aos beneficidrios todos
0s INnsuMmMos necessarios para participacio nos cursos, incluindo uniforme, materiais
diddticos, cadernos e canetas.

O MDS estimula que as prefeituras e unidades ofertantes organizem conjuntamente
a aula inaugural dos cursos. O objetivo é sensibilizar os alunos (que em muitos casos
estdo fora da escola hd muito tempo) e o corpo técnico-pedagdgico da Unidade Ofer-
tante (pouco habituado a lidar com publico com esse perfil) sobre a oportunidade que o
Pronatec representa para a trajetoria profissional e de vida dos beneficidrios ali presentes.

O acompanhamento dos beneficidrios durante os cursos é uma das principais missoes da
rede socioassistencial municipal. Durante a realiza¢io das aulas, cabe 3 unidade ofer-
tante inserir os dados sobre o desempenho e frequéncia dos beneficidrios no SISTEC.
A partir dessas informacoes e do didlogo constante com as Instituicoes Ofertantes,
o gestor municipal do Pronatec/BSM e a equipe do ACESSUAS Trabalho tém con-
dig¢des de acompanhar os beneficidrios que demandem apoio socioassistencial para
permanecer nos cursos.

Alguns aspectos que influenciam a permanéncia em cursos dessa natureza sio a difi-
culdade em conciliar os cursos com o trabalho ou a procura de emprego, os cuidados
com filhos pequenos, problemas de satide na familia e dificuldades de inser¢io na
cultura institucional ou de acompanhar os contetidos ministrados nos cursos. Nessas
situagdes, € atribui¢io da rede municipal de Assisténcia Social articular iniciativas
para solucionar o problema, refor¢cando a importincia dos cursos para a trajetdria
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Secretaria Extraordindria para Superacao
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2Em 2013, a equipe técnica foi ampliada
para 22 colaboradores, com a incorpora-
cao de mais 11 técnicos.

profissional do beneficidrio. Para enfrentar essas dificuldades, além das politicas de
assisténcia social, é importante que as politicas de educacio e de satide sejam articu-
ladas ao longo do acompanhamento.

Além de promover a qualifica¢io profissional por meio do Pronatec, o MDS promove
a articulagio com outras politicas de emprego e renda que devem ser ofertadas as pessoas
capacitadas pelo Pronatec/BSM, tais como intermediagio de mio de obra (parceria com
secretarias municipais e estaduais de trabalho), formalizacio e assisténcia técnica aos
microempreendedores individuais (parceria com SEBRAE), acesso ao microcrédito
produtivo orientado (parceria com bancos publicos federais) e assisténcia técnica e
incubagio de empreendimentos solidarios (parceria com MTE).

Durante os cursos, ¢ essencial que o gestor do Pronatec/BSM negocie e articule com
os parceiros mencionados e com as Unidades Ofertantes estratégias para que as de-
mais politicas de emprego e renda sejam apresentadas aos beneficidrios, bem como
os procedimentos para que possam acessa-las. As agdes que compdem a estratégia de
inclusio produtiva do BSM podem e devem ser complementadas pelos programas
disponiveis no estado ou municipio, a exemplo de agdes de elevagio de escolaridade
ou programas estaduais/municipais de microcrédito produtivo orientado.

O MDS estimula as prefeituras municipais a realizarem atividades de formatura. Esses
brasileiros e brasileiras, em sua grande maioria, nunca tiveram a oportunidade de estudar
nas escolas das unidades ofertantes e sentem-se orgulhosos por concluirem com éxito
seus cursos. E um momento de celebragio, para ser compartilhado com suas familias
e amigos. Por isso, é importante que o término dos cursos seja ritualizado, por meio de
uma atividade de formatura e de entrega dos certificados de conclusio dos cursos, pre-
ferencialmente realizada em parceria entre prefeituras, governos estaduais e ofertantes.

Para apoiar a operacionalizagio do Pronatec/BSM, o MDS disponibilizou aos governos
estaduais e municipios os servigos da equipe da Diretoria de Inclusio Produtiva Urbana
do BSM™, constituida por 13 colaboradores (um Diretor de Inclusio Produtiva Urba-
na, uma Diretora Adjunta, oito técnicos/as, duas secretirias ¢ um funciondrio de apoio
administrativo) ", além de uma série de ferramentas de trabalho, com destaque para:

* Divisio dos colaboradores em cinco equipes, cada uma encarregada de aten-
der um grupo de estados (média de cinco estados por equipe), responsiveis
pelo atendimento telefonico, por e-mail e presencial a governos estaduais e
municipios, o que inclui visitas técnicas para mobilizagio e assisténcia técnica
a municipios e governos estaduais;

* Realizagio de oficinas estaduais de pactuagio Pronatec/BSM a cada ano, com par-
ticipacio das Secretarias Estaduais de Assisténcia Social, Trabalho e Educacio, das
Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Trabalho e das unidades ofertantes;
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* Elaboragio da Cartilha Pronatec/BSM, que define o desenho operacional do
Pronatec/BSM, estabelecendo procedimentos e definindo papéis para governo
tederal, governos estaduais e prefeituras municipais;

* Divulgac¢io da cartilha SISTEC: manual de operacio, elaborada pelo MEC,
com orientagdes para geragio de senha e cadastramento de equipes;

* Estruturagio de call center, para proporcionar informagdes sobre o programa,
por meio de FAQ (perguntas mais frequentes) dirigida a gestores estaduais,
municipais e cidadios;

* Disponibilizagio dos principais documentos e informagdes no sitio institu-
cional do MDS (http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria).

Ao lado do apoio a prefeituras municipais e governos estaduais, 0o MDS realizou agoes
de sensibilizac¢io e esclarecimento junto as redes de unidades ofertantes do Pronatec/
BSM, com objetivo de proporcionar melhor compreensio das caracteristicas, espe-
cificidades e necessidades das pessoas em situagao de pobreza e extrema pobreza.

Em maio de 2012, MDS ¢ MEC coordenaram a Oficina do Documento Referéncia da
Bolsa-Formagao Trabalhador no ambito do Pronatec, com os representantes dos parceiros
demandantes e ofertantes envolvidos na execugio da Bolsa-Formagio Trabalhador. A
oficina foi estruturada como espago de intercimbio de principios pedagégicos, per-
cepgoes e expectativas, com o objetivo de debater diretrizes para a recepgio do ptiblico
do Plano Brasil Sem Miséria nos cursos da Bolsa Formagio Trabalhador, com foco
particular na permanéncia e éxito do aluno no percurso formativo. A Oficina resultou
na elaboragio do referido documento, elaborado por grupo de trabalho constituido
por representantes do MDS, MEC, MTE, Secretaria Nacional de Diretos Humanos
(SDH), SENAC, SENAR, SENAI, Redes Estaduais de Educagio Profissional de
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rondénia e Sergipe.

PRONATEC/BSM E O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(SUAS)

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) é organizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e tem como fungdes a protecio social e a defesa de direitos. E
regida pela Lei Orginica de Assisténcia Social (LOAS), que define a integra¢io ao mercado
de trabalho como um dos objetivos da assisténcia social e estabelece que a assisténcia social
deve se realizar de forma integrada as politicas setoriais no enfrentamento da pobreza.”

As agdes de inclusio produtiva do Plano Brasil Sem Miséria encontram-se, assim,
acolhidas nos servicos de Protec¢io Social Bisica da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), dado seu cariter preventivo e promotor das potencialidades e capa-
cidades de individuos e familias, e estio contempladas nos Artigos 25 e 26 da LOAS
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e na Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social 2012 (NOB
SUAS 2012).

Buscando fortalecer e orientar a atuagio da rede municipal socioassistencial na
promogio da integragio ao mundo do trabalho, a Secretaria Extraordindria para a
Superagio da Extrema Pobreza (SESEP) e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) criaram, no primeiro trimestre de 2012, o Programa Nacional de Acesso ao
Mundo do Trabalho (ACESSUAS Trabalho), com o objetivo de promover o acesso
dos usudrios da assisténcia social ao mundo do trabalho.

A parceria entre as duas secretarias para a criagio do ACESSUAS Trabalho se em-
basou em vérias normativas do SUAS, merecendo destaque a Resolu¢io N° 33 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de 28 de novembro de 2011, que
define que a promogio da integrag¢io ao mundo do trabalho se dard por meio de
um conjunto integrado de agdes das diversas politicas, cabendo a Assisténcia Social
ofertar acdes de prote¢io social que viabilizem a mediagio do acesso ao mundo
do trabalho e a mobilizagio social para a construgio de estratégias coletivas. Dessa
forma, a proposta de inclusio produtiva do Plano Brasil Sem Miséria no contexto
da Assisténcia Social busca contribui para ampliar o acesso dos usudrios a direitos
e oportunidades, buscando a superagio das vulnerabilidades sociais e a melhoria

da qualidade de vida.

Nesse sentido, a interagio entre o Pronatec e o SUAS estruturou-se sobre quatro
eixos fundamentais de atuacio: articulacio, mobilizagio, encaminhamento e moni-
toramento da trajetéria dos usudrios, descritos abaixo.

* Articulacgio: consiste na anilise do Mapa de Oportunidades do municipio,
levantamento vocacional, no mapeamento territorial, na identificagio do
publico do programa e na integracio de diferentes servicos ¢ beneficios da
rede socioassistencial com as politicas setoriais e de inclusio produtiva para
viabilizar o protagonismo, a participagio cidadi e a mediac¢io do acesso ao
mundo do trabalho a popula¢io mais vulneravel.

* Mobilizagdo: a partir da identificagio do publico e do mapeamento de vo-
cacOes econdmicas locais e regionais, a mobilizagio consiste em agdes de
sensibilizagio e orientacio as familias sobre as oportunidades de participagio
em cursos de qualificacio profissional e agdes de inclusio produtiva, além
de ampla divulgac¢io do Programa nas comunidades e em espagos publicos
(pantletos, radio, palestras, oficinas, reunides etc.).

* Encaminhamento: a partir do cadastramento dos usudrios ainda nao registra-
dos no Cadastro Unico, realizam-se o preenchimento das vagas ofertadas e o
direcionamento a outras politicas ptiblicas que buscam superar as dificuldades
que os impossibilitam de acessar o Programa, assim como para as politicas
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de elevacio de escolaridade, de satide e de intermediac¢io de mio-de-obra e
demais politicas de inclusio produtiva.

* Monitoramento da Trajetdria: € o processo de acompanhamento dos usudrios que
se inicia a partir da matricula vai até o encerramento do curso, provendo apoio
socioassistencial aos usuarios nos casos em que se fizer necessario e promovendo
reunides periédicas entre a equipe do Programa e as equipes dos 6rgios parceiros.

A proposta de criagio do ACESSUAS Trabalho foi debatida nas instincias deliberativas
do SUAS, especificamente na Comissao Intergestores Tripartite (CIT), no Conselho
Nacional de Gestores Municipais (CONGEMAS) e no Conselho Nacional de Assis-
téncia Social (CINAS). Essa discussio resultou na Resolu¢io CNAS 13, de 30/04/2012
(que estabelece os critérios de partilha do cofinanciamento), na Resolugio CNAS 18,
de 24/05/2012 (que institui o programa ACESSUAS Trabalho) e na Resolugio CIT
5, de 02/04/2012 (que pactua os critérios de partilha do cofinanciamento).

A operacionalizacio do ACESSUAS Trabalho ¢ realizada a partir da descentraliza-
¢do de recursos do governo federal aos governos municipais por meio do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), dispensando a celebragio de convénio ou a
apresentagao de contrapartida municipal. Esses recursos sio destinados a amplia¢ao
da capacidade institucional e de gestio da secretaria municipal de assisténcia social,
favorecendo o desenvolvimento de a¢oes para a promogio da inclusio produtiva.
Podem ser utilizados para a contrata¢io de equipe de referéncia responsivel pela
execugio do Programa, aluguel de espagos fisicos e equipamentos, entre outras
acOes de custeio.

Os critérios e o prazo para a adesido dos municipios ao programa sio definidos anu-
almente por resolu¢io da Comissio Intergestores Tripartite (CIT), composta por
representantes da assisténcia social nos niveis federal, estadual e municipal.

O municipio que adere a0 ACESSUAS Tiabalho se compromete a executar a¢oes e
metas estabelecidas anualmente em resolu¢io do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e monitoradas pelo MDS. Assim, as secretarias municipais de assis-
téncia social se responsabilizam pela mobilizagio do publico, pelo encaminhamento
ao Pronatec Brasil Sem Miséria (e a outras iniciativas de inclusio produtiva) e pelo
acompanhamento da permanéncia dos alunos nos cursos.

Entre 2012 e 2014, as prefeituras municipais que aderiram ao Programa ACESSUAS
Trabalho receberam repasses de R$ 254,4 milhoes (para o ano de 2014, a previsdo de
repasse adicional era de R$ 97,6 milhdes). O Programa teve a adesio de 292 municipios
em 2012, 739 municipios em 2013 e 1.379 municipios em 2014'. A participag¢io dos
municipios de pequeno porte teve crescimento considerivel no periodo, passando
de 20% em 2012 para 71% do total de municipios que aderiram ao ACESSUAS
Trabalho em 2014.

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014 57



4 A resolucdo 27/2014 do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) es-
tendeu o prazo de vigéncia do programa
de 2014 para 2018.

RESULTADOS DO PRONATEC BRASIL SEM MISERIA

Conforme ja mencionado, o ponto de partida do Pronatec/BSM foi a Reuniiao Técnica
de Pactuagio realizada em novembro de 2011. De um universo de 161 prefeituras
municipais e 27 unidades federativas mobilizadas, 24 municipios tiveram agilidade
suficiente para iniciar a sua programagio de cursos ainda em 2011. Esse processo
cresceu exponencialmente nos anos seguintes:

* 903 municipios registraram matriculas no Pronatec/BSM em 2012;
* 2.395 prefeituras municipais realizaram matriculas em 2013; e

* 3.279 municipios realizaram matriculas em 2014.

No periodo de trés anos, o Pronatec/BSM partiu de 161 municipios e alcangou 4.947
prefeituras municipais com adesio (89% dos municipios brasileiros). Destes, 3.606
municipios possuem registro de matricula (73% dos municipios brasileiros).

O resultado alcangado em 2014 superou amplamente a meta fixada em 2011, que era
de um milhio de individuos com perfil do Cadastro Unico matriculados no Pronatec/
BSM. Em dezembro de 2014, o ntimero de matriculas nessa linha do Pronatec ja
superava 1,73 milhio (acumuladas no periodo, nao tendo sido incluidas as matriculas
nos cursos de formagio profissional de nivel tecnico na modalidade subsequente).

FIGURA | - EVOLUCAO DO NUMERO DE MUNICIPIOS COM MATRICULA NO PRO-
NATEC/BSM 2011 - 2014

2011: 24 municipios 2012: 905 municipios

2013:2.395 municipios

Fonte: MEC/SISTEC, elaboragio Sagi.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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A adesio de estados e municipios e a parceria com as unidades ofertantes impulsionou
o crescimento da quantidade de matriculas, que superou a meta inicial (Grifico 1).

GRAFICO 1: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM POR REGIAO
BRASIL - 2014

1.731.518

920.948

jan/12 dez/12 dez/13 dez/14

Fonte: MEC/SISTEC.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

A regido Nordeste concentra o maior ntimero de matriculas (41%), seguida pelo
Sudeste (20%), Sul (18%), Centro Oeste (11%) e Norte (10%). Juntas, as regides
Nordeste e Norte respondem por 51% das matriculas do Pronatec/BSM (Grifico 2).

GRAFICO 2: EVOLUCAO DE MATRICULAS PRONATEC/BSM BRASIL 2011 - 2014

Fonte: MEC/SISTEC.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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Os estados de Minas Gerais (10,2%), Rio Grande do Sul (10,1%), Bahia (7,3%), Sao
Paulo (6,2%), Pernambuco (6,0%), Rio Grande do Norte (5,7%) e Ceara (5,7%)
sa0 as seis principais Unidades Federativas em quantidade de matriculas. Somadas,
respondem por 51% das matriculas realizadas no Pronatec/BSM no periodo 2011-

2014 (tabela 1).

TABELA 1: NUMERO DE MATRICULAS DO PRONATEC/BSM
BRASIL E UNIDADES DA FEDERACAO - ACUMULADO 2011 A 2014

UF  MATRICULA %
RS 175.395 10,13%
MG 175.866 10,16%
BA 125.813 7,27%
PE 103.001 5,95%
SP 106.439 6,15%
CE 98.198 5,67%
RN 98.608 5,69%
SC 83.144 4,80%
MA 75.173 4,34%
GO 83.558 4,83%
MT 74.269 4,29%
AL 52.504 3,03%
PB 49.649 2,87%
PR 45.429 2,62%
PI 41.425 2,39%
SE 44.719 2,58%
ES 40.694 2,35%
RJ 38.711 2,24%
MS 35.689 2,06%
RO 29.426 1,70%
AC 30.232 1,75%
PA 29.167 1,68%
TO 27.259 1,57%
AM 26.706 1,54%
RR 16.646 0,96%
AP 16.433 0,95%
DF 7.365 0,43%
BR 1.731.518  100,00%

Fonte: MEC/SISTEC, extracio de 19/01/2015.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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O publico do Pronatec/BSM ¢ majoritariamente feminino, jovem, negro ¢ com ensi-
no médio (completo ou incompleto). As mulheres respondem por 66% das matriculas.

GRAFICO 3: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM POR SEXO
BRASIL - 2011 A 2014

®m Homens

®m Mulheres

Fonte: MEC/SISTEC
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagao profissional de nivel técnico subsequente.

A faixa etdria 18-29 anos concentra a maior quantidade de matriculas (47%), seguida
pelo intervalo 30-39 anos (25%) e 40-49 anos (12%). Juntas, as trés faixas concentram
84% das matriculas no periodo 2011-2014.

GRAFICO 4: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM POR FAIXA
ETARIA BRASIL 2011-2014

12% 5% 1% 10%

m16-17
™ 18-29
w 30-39
= 40-49
W 50-59
» 60+

Fonte: MEC/SISTEC
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Os alunos do Pronatec/BSM se auto declararam majoritariamente como pardos
(45%), seguidos de brancos (26%) e pretos (8%). Assim, os negros (pardos e pretos)
respondem por 53% do total de matriculados entre 2011-2014.
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GRAFICO 5: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM, POR RACA/
COR/ETNIA BRASIL - 2011 A 2014

1%

m Amarela

W Branca

» Indigena

W Parda

W Preta

» Nao Informado

Fonte: MEC/SISTEC
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

A escolaridade de publico do Pronatec/BSM concentra-se no ensino médio
completo (51%). Em seguida vém ensino médio incompleto (23%), ensino
fundamental incompleto (13%) e ensino fundamental completo (10%). Isso
significa que 74% dos matriculados possui entre 9-11 anos de tempo de estudo
(ensino médio completo ou incompleto) e 23% possui menos de 8 anos de tempo
de estudo (ensino fundamental completo ou incompleto).

GRAFICO 6: DISTRIBUICAO DE MATRICULAS NO PRONATEC/BSM SEGUNDO
ESCOLARIDADE BRASIL 2011-2014

2% 1%  13%
10%

m Fundamental incompleto
® Fundamental completo
» Médio incompleto

m Médio completo

m Superior incompleto

® Superior completo

Fonte: MEC/SISTEC
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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PUBLICOS ESPECIAIS NO PRONATEC BRASIL SEM MISERIA:
PRONATEC/VIRA VIDA E PRONATEC/MULHERES MIL

O alto grau de vulnerabilidade de alguns segmentos sociais exigiu atendimento di-
ferenciado no Ambito do Pronatec/BSM. Em face dessa necessidade, o MDS vem
coordenando articulagdes intersetoriais para promover a oferta de cursos do Pronatec/
BSM a adolescentes e jovens em situac¢ao de abuso e/ou exploragio sexual e a mu-
lheres em situagio de vulnerabilidade e risco social, preferencialmente aquelas ainda
nio atendidas pelo programa.

No inicio de 2014, o MDS estabeleceu uma parceria com o Conselho Nacional do
Servigo Social da Industria (SESI), no Ambito do Projeto ViraVida, o que tornou
possivel a efetuagao de matriculas de adolescentes e jovens em situagio de exploragio
sexual em turmas exclusivas do Pronatec/BSM.

O Programa ViraVida compreende um ciclo de atendimento psicossocioeducativo de
doze meses que busca promover o usufruto dos direitos fundamentais por meio de
educagio continuada, atendimento psicossocial e formagao inicial profissionalizante.
Ap6s esse ciclo, o jovem é e encaminhado a a¢oes que promovem o acesso a0 mundo
do trabalho. A linha pedagdgica estd amparada na transversalidade e na abordagem de
temas como direitos da crianga e do adolescente (com base no Estatuto da Crianga
e do Adolescente), cidadania, satide, desenvolvimento humano e outros. Em 2014
foram ofertadas 1.549 vagas em 116 turmas, distribuidas em 27 municipios.

Também no mesmo periodo, MDS e MEC firmaram parceria para integrar o Pronatec/
BSM ao Programa Mulheres Mil, desenvolvido desde 2007 pelos Institutos Federais de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia em cooperacio com o governo do Canada. Essa integra-
¢ao dos programas buscou ampliar a oferta de qualificagio profissional as mulheres mais
pobres, em especial as beneficidrias do Programa Bolsa Familia que ndo acessavam os
cursos do Pronatec, com baixa escolaridade e em situacio de vulnerabilidade e violéncia.

O Programa Mulheres Mil privilegia temas transversais para a formagio cidada,
organizados em trés eixos: educacio, cidadania e desenvolvimento sustentivel. Os
multiplos saberes das mulheres, suas histérias, seu aprendizado e sua vivéncia sao
aproveitados no Programa que, utilizando metodologia especifica, busca potencializar
essa bagagem transformando-a em qualificagio profissional com vistas a adequada
inser¢io no mundo do trabalho.

Os cursos sao ministrados a mulheres com histérias de vida e identidades comuns, o
que permite identificar grupos produtivos que trabalham sem rela¢io com o mercado
formal, mas com potencial para se organizarem em coletivos integrados aos arranjos
produtivos sociais e culturais locais ou para se estabelecerem como microempreen-
dedoras individuais.
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Em 2014 foram ofertadas 81.521 vagas em 694 municipios de todos os estados do
pais, com a disponibilidade de 176 tipos de cursos.

ARTICULACAO INTERSETORIAL

Buscando oferecer ao publico BSM oportunidades complementares ao Pronatec/
BSM e dentro do espirito da intersetorialidade, o MDS firmou parcerias com 6rgios
governamentais e parceiros privados. Cabe destacar as parcerias com o Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), o Ministério da Saide (MS) e com o setor privado.

O MDIC lang¢ou, em 2012, o Plano Brasil Maior, que constitui um dos principais
elementos da politica industrial do governo federal. Seu desafio é sustentar o modelo
de crescimento econdmico inclusivo, com foco na inovagio e no adensamento pro-
dutivo do parque industrial brasileiro. Dentre outras medidas, o Plano Brasil Maior
estabeleceu parceria com o MEC, no 4mbito do Pronatec, com a finalidade de ma-
pear demandas por qualifica¢io profissional mediante contato direto com empresas
e associagOes empresariais, conformando o chamado Mapa de Oportunidades. Esse
instrumento ¢ utilizado como referéncia para estruturagio dos cursos de qualifica-
¢ao profissional a serem oferecidos no Pronatec, de modo a articular a demanda do
mercado de trabalho com a oferta de mio de obra qualificada. A parceria consistiu na
oferta de vagas mapeadas pelo MDIC as equipes da assisténcia social dos municipios
responsaveis pela execugio do Pronatec/BSM, de forma a garantir o preenchimento
das turmas em cursos com amplo potencial de contratagio. Essa estratégia contribui,
por um lado, para ampliar a oferta de mao de obra qualificada e, por outro, ampliar
as oportunidades de inclusio produtiva do publico beneficiirio do BSM.

Ja a parceria firmada com MTE em 2012, buscou promover a oferta do servigo de
intermediagio de mio de obra ao publico do BSM, com prioridade para as pessoas
concluintes de cursos Pronatec/BSM. O desenho operacional consistiu no cadastra-
mento do ptblico do BSM nas unidades de atendimento do SINE, com preferéncia
para os concluintes de cursos de qualificagio profissional do Pronatec. O MDS
articulou gestores estaduais e municipais da assisténcia social para que, em conjunto
com as unidades de atendimento do SINE e as unidades ofertantes de cursos de
qualificacio profissional do Pronatec, promovessem o cadastramento do ptblico no
Sistema Mais Emprego. O cadastramento também poderia ocorrer nas unidades de
ensino. Uma vez cadastrados no sistema, o publico estaria apto a ser encaminhado a
processos seletivos para postos de trabalho cadastrados por empresas nas agéncias do
SINE. O Acordo de Cooperagao Técnica foi langado em marco de 2013, na Oficina
de Trabalho MDS-MTE, coordenada pela Ministra do MDS e pelo Ministro do MTE,
com a participagio dos Secretirios Estaduais de Trabalho e de Assisténcia Social da
regidao Nordeste ¢ Minas Gerais e do Forum Nacional de Secretarias Estaduais de
Trabalho (FONSET).
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QUADRO 1 - META E EXECUCAO POR UNIDADE DA FEDERACAO
(DEZ/2012 A DEZEMBRO/2013)*

META FISICA EXECUGCAO FISICA

UF Inscritos  Colocados  Inscritos %  Colocados %
AL 17.244 2.792 41.950 243% 10.659 382%
BA 97.943 15.858 195.545 200% 29.845 188%
CE 138.317 22.395 116.332 84% 43.221 193%
MA 28.478 4.611 52.478 184% 2.424 53%
MG 192.089 31.101 284.218 148% 24.486 79%
PB 25.624 4.149 41.760 163% 2.411 58%
PE 103.643 16.781 105.689 102% 9.304 55%
PI8 16.292 2.638 37.149 228% 970 37%
RN 26.349 4.266 37.448 142% 973 23%
SE 8.315 1.346 33.078 398% 663 49%
TOTAL 654.294 105.937 945.647 145% 124.956 118%

Fonte: Sistema Mais Emprego e CadUnico (cruzamento de bases)
* Meta e execugio referem-se a inscritos no CadUnico.

Também em 2012, o MDS firmou parceria com o Ministério da Satide para

oferta do Programa Brasil Sorridente ao ptiblico CadUnico inscrito nos cursos do
Pronatec. As prefeituras, na qualidade de demandantes de cursos de qualificagio,
mobilizam e cadastram em cursos do Pronatec individuos inscritos no Cadastro
Unico, com prioridade para os beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
especialmente aqueles em situagio de extrema pobreza. Em cursos cuja carga
horiria é de no minimo 160 horas, os servi¢os de sadde bucal podem ser ofertados,
bastando, para tanto, a formulagio de estratégias de agio entre prefeitura, equipe
municipal de saide bucal e unidade ofertante do curso.

Tanto os servicos de atengio bésica, oferecidos por meio das equipes de satide bucal
que atuam no ambito da estratégia de satide da familia, quanto a atencio especiali-
zada, por intermédio dos centros de especialidades odontoldgicas, sio ofertados aos
beneficidrios dos programas de qualificacio. Dadas as necessidades do publico do
Plano BSM, o Ministério da Satide optou por enfatizar o tratamento de reabilitagao
protética, que, entre outras a¢oes, contard com a amplia¢io de laboratérios regionais
de préteses dentirias. A parceria contemplou 276 municipios.

Nos anos 2012-2013, o MDS articulou-se com grandes empreendimentos, para aten-

dimento a demandas de qualificagio profissional de pessoas inscritas no CadUnico
para eventual contratagio. Destacaram-se os seguintes empreendimentos:
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> Os resultados da pesquisa, intitulada
“Insercao no Mercado de Trabalho Junto
a Gauchos Egressos do Pronatec—2014",
realizada por ComTexto Informacao de
Marketing e patrocinada pela CMPC Ce-
lulose Riograndense foram apresentados
ao MDS em julho de 2014.

Duplica¢io da Ferrovia Carajds (Maranhio ¢ Pari)

Empresa: Construtora Camargo Corréa

Construcio do Estaleiro de Paraguacu (Bahia)
Empresas: Construtora Norberto Oderbrecht, OAS Construtora, UTC
Engenharia e Kawasaky Heavy Industries

Construcio de trecho da Ferrovia Norte-Sul (Goids)
Empresa: Construtora Camargo Corréa

Pélo Naval de Rio Grande (Rio Grande do Sul)
Empresas: Petrobras S/A, Construtora Queiroz Galvio, UTC Engenharia e IESA
Oleo e Gis

A importincia da parceria com o setor privado em grandes empreendimentos pode
ser ilustrada pelos resultados da pesquisa sobre inser¢io no mercado de trabalho de
inscritos no CadUnico qualificados no Pronatec/BSM, realizada por solicitacio da
empresa CPMC Celulose Riograndense em julho de 2014%. De acordo com a pesqui-
sa, realizada no Rio Grande do Sul, 50,6% estavam empregados antes de ingressarem
nos cursos, 47,3% encontravam-se desempregados e 2,1% procuravam seu primeiro
emprego. Apds a realizagio dos cursos, 76,8% dos alunos estavam trabalhando e 23,2%
encontravam-se em situagio de desocupagio, sinalizando um avanco importante para
0 acesso do publico ao emprego formal.

OFICINAS REGIONAIS DE INCLUSAO PRODUTIVA URBANA 2014

Conforme ji apontado, os trés anos de existéncia do Pronatec/BSM trouxeram re-
sultados significativos, uma vez que o programa se tornou o carro-chefe da estratégia
de inclusido produtiva urbana do Plano Brasil Sem Miséria. A meta prevista no BSM
de capacitar um milhio de pessoas inscritas no Cadastro Unico até dezembro de
2014 foi alcangada antes do tempo previsto marco de 2014) e houve grande expansio
de cursos de qualificagio profissional oferecidos a populagio mais vulnerivel, com
relevante escala em nivel nacional.

Esses avancos foram possiveis devido a capilaridade da rede socioassistencial em arti-
culagio direta com os diversos atores ¢ institui¢des envolvidas (entidades do Sistema
S, redes federal, estadual e municipal). A atuagio da equipe técnica da Diretoria de
Inclusio Produtiva Urbana (DIPU/SESEP) também foi um fator fundamental para
o sucesso do Programa, no que se refere ao apoio aos municipios e as iniciativas de
articulacio interinstitucional.

Por outro lado, os avancos alcan¢ados com a implementac¢io do Programa também
impuseram desafios a todos os atores e institui¢cdes envolvidos. Entre os desafios,
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ressaltam-se: a necessidade de aperfeicoamento dos processos de pactuagio dos
cursos e as ferramentas disponiveis (SISTEC), o alinhamento da oferta de cursos e
da quantidade de vagas com a vocagio econdmica dos municipios, 0 mapeamento
de publicos especificos, o monitoramento da trajetéria profissional dos beneficiirios
ap6s os cursos e o fortalecimento da articulagio intersetorial.

Buscando avaliar as a¢oes iniciadas, consolidar e ampliar a articulagio das politicas
de inclusio produtiva, bem como fortalecer a cooperagio federativa, a DIPU/SESEP
organizou, durante os meses de abril e maio de 2014, um ciclo de Oficinas Regionais
de Inclusio Produtiva Urbana em todo pais.'

As Oficinas foram divididas em dois momentos. No primeiro, realizou-se mesa de
debates sobre os principais resultados alcangados pelo Plano Brasil Sem Miséria nos
trés anos de existéncia em cada regiio, bem como uma discussio sobre os desafios
para avangar ainda mais na superagio da extrema pobreza. Além de representantes
governamentais de diferentes niveis de governo, participaram das mesas representantes
de movimentos sociais e da academia.

O segundo momento consistiu no aprofundamento do debate sobre a estratégia de
inclusio produtiva urbana do BSM para orientar a atuagio dos gestores que vém
operando as a¢des nos municipios. Foram apresentadas as estratégias desenvolvidas no
ambito dos Programas Acessuas/Trabalho e BPC Trabalho e as boas priticas estaduais
e municipais de inclusio produtiva urbana.
Assim, foram organizados trabalhos em grupos com a mediagio do MDS em que os
participantes discutiram tépicos a partir de roteiro apresentado pela DIPU/SESEP.
Os tépicos apresentados aos governos do estado centraram nas seguintes estratégias
de atuagio:

* Coordenacio Territorial;

*  Mapeamento de vocagdes econdmicas;

* Mapeamento de publicos especificos;

* Monitoramento.

Por sua vez, os topicos apresentados as prefeituras municipais foram:
* Mobilizagio e identifica¢io do publico;

* Mapeamento de vocagdes econdmicas;
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* Acompanhamento da trajetéria dos beneficiarios;

* Articulacio intersetorial de oportunidades de inclusio produtiva.

As Oficinas permitiram aprofundar o debate sobre as politicas de inclusio produtiva
urbana — em especial o Pronatec/BSM, bem como compartilhar experiéncias (difi-
culdades, avangos e desafios no processo de implementagio do Programa) e propor
estratégias para consolidar as agdes iniciadas.

Em linhas gerais, os principais avangos identificados na atuac¢io dos governos esta-
duais foram: constitui¢io de comités, féruns e comissoes intersetoriais para acom-
panhamento das agdes de inclusio produtiva (especialmente do Pronatec/BSM) nos
municipios; utilizagio de dados e informagdes estatisticas oficiais sobre mercado de
trabalho e atividade econdmica para mapeamento de vocac¢oes econdmicas; e subsidio
a Comissoes Intergestoras Bipartites, Conselhos Estaduais de Emprego e Renda e
outros coletivos intersetoriais.

Como desafios apontados para os governos estaduais, destacam-se a necessidade de
realizacio de atividades sistematicas de coordenagio dos municipios, principalmen-
te sob a ética da gestdo territorial, bem como de aperfeigoar o monitoramento e o
acompanhamento das agdes nos municipios.

No que se refere a atuagio dos municipios, destacam-se o aperfeicoamento das agdes
de mobilizacio e identificagio do publico para participag¢io nos cursos do Pronatec/
BSM, da parceria firmada com as institui¢des ofertantes nos processos de pactuagiao
dos cursos e vagas e da articulagio com demais setores (empresariado, sindicatos,
associagdes etc) para a identificagio de oportunidades de inclusio produtiva.

E relevante assinalar que essa articulacio intersetorial desenvolvida pelos municipios
propiciou a constitui¢ao de espagos participativos e deliberativos (foruns, comités, comis-
soes e conselhos) em que temas como a pactuagio de cursos e vagas, o mapeamento de
vocagdes econdmicas e a focalizagio do ptiblico passaram a integrar as pautas das agendas.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o Pronatec/BSM trouxe resultados e reflexdes
relevantes 2 luz da cooperagio federativa, uma vez que vem proporcionou o fortale-
cimento do papel dos estados e, sobretudo, dos municipios como atores centrais na
implementagio dessa politica publica social.

Os principais desafios impostos aos municipios compreendem a necessidade de apri-
morar a estratégia de acompanhamento da trajetéria dos beneficidrios e de fortalecer
os processos de articulagio e integragio intersetorial para garantir que as oportuni-
dades de inclusio produtiva (microcrédito produtivo e orientado, intermediagio de
mao-de-obra, assisténcia técnica, entre outras) sejam promovidas em grande escala.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Brasil Sem Miséria trouxe para agenda politica e de gestao das politicas pt-
blicas o entendimento de que o fendmeno da pobreza apresenta maltiplas dimensoes,
além da privagio de renda. Seu enfrentamento requer uma estratégia intersetorial
e transversal, que articule a politica de transferéncia de renda com iniciativas que
fortalecam o acesso da populag¢io mais vulnerivel aos direitos sociais e a melhores
oportunidades, como de educagio e sadde, e que promovam a inser¢io qualificada
no mercado de trabalho.

Ao proporcionar a aquisi¢ao de novas competéncias, habilidades e conhecimentos, a
qualificagio profissional amplia as oportunidades de seus beneficiirios encontrarem
uma posi¢ao no mercado de trabalho formal ou de aumentarem a renda auferida com
a atividade produtiva e laboral que ji desenvolvem.

Seu impacto é tanto maior quanto mais fortes s3o os elos com outras politicas
do mundo do trabalho, como a intermediag¢io de mio de obra, o acesso ao mi-
crocrédito, a formaliza¢io de micro empreendimentos e o fomento a economia
soliddria. A articulagio da qualificagio profissional com essas politicas, todas no
escopo de intervengio do Eixo Inclusio Produtiva do Plano Brasil Sem Miséria,
potencializou o acesso a0 mundo de trabalho nas diversas posi¢des de ocupagio,
como o emprego formal, o associativismo, o cooperativismo e o trabalho por
conta prépria.

Com a implementac¢io do Pronatec/BSM, o Plano Brasil Sem Miséria enfrentou o
desafio de ampliar o acesso da popula¢io mais vulneravel (rendimento de até meio
saldrio minimo per capita) a cursos de qualificag¢io profissional que tivessem impacto
na trajetoria ocupacional de seus beneficidrios e beneficidrias. Tratava-se, do lado
da oferta, de obter escala com a promogio de cursos desenvolvidos por instituigdes
com credibilidade no mercado de trabalho e carga horiria minima de 160 horas em
todos os estados da federagio e na maior quantidade possivel de municipios. Do lado
da demanda, o desafio se relacionava a mobilizagio e sensibilizagio de um publico
historicamente excluido dos programas governamentais de qualificagio profissional
e que nao se enxergava como destinatirio dessa politica.

Como desafios impostos no decorrer desse processo, destacam-se a necessidade de
aprimorar e intensificar as pesquisas sobre conclusio, evasio e repeténcia, buscando
conhecer a fundo as suas causas, com vistas a2 ado¢io de novas medidas para ampliar
o numero de alunos e alunas qualificados.

Também ¢é fundamental intensificar o estudo sobre coloca¢io dos egressos no

mercado de trabalho feito com base nos resultados dos cruzamentos entre as bases
de dados do Pronatec, do Cadastro Unico, do Bolsa Familia, da Rela¢io Anual de
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Informagoes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED).

Além disso, o trabalho de identificagio de oportunidades junto ao empresariado para
adequacio das ofertas do Pronatec (tipos de cursos e quantidade de vagas) deve ser
reforgado, de modo a aumentar as oportunidades dos egressos dos cursos no mercado
formal.

Um ponto primordial é a necessidade de avangar no desenvolvimento do sistema
de intermediagio de mio de obra (banco de vagas e candidatos), com mecanismo
automitico de inser¢io de informagdes das pessoas formadas pelo Pronatec e por
outras iniciativas de qualificacio profissional. E preciso aprimorar a articulacio com
os gestores locais, o empresariado e os trabalhadores para divulgar a ferramenta e
estimular seu uso.

A'inser¢io do Pronatec na estratégia de estimulo ao aumento da escolaridade de jovens
de baixissima renda e a oferta de cursos técnicos concomitantes ao ensino médio para
os jovens do Bolsa Familia é outra fronteira que oferece oportunidades para evolugio.
O papel dos governos estaduais sera crucial nesse esforgo.

A certificacio de saberes é outra dimensao no Pronatec/BSM a ser contemplada, uma
vez que grande parte do publico de baixa escolaridade e que nio ¢ alcangado pelo
Programa estd em idade adulta e tem conhecimentos sobre diferentes ocupagdes que
exerce sem o reconhecimento de sua pratica.

Ao registrar as experiéncias exitosas, as dificuldades e os desafios impostos no decor-
rer dos processos de planejamento e implementagio do Pronatec/BSM, este artigo
buscou contribuir para a reflexdo sobre os recentes esforcos do governo brasileiro na
promogao de politicas pablicas de inclusio produtiva dos segmentos mais vulneraveis
da populagio brasileira.
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Jilia Moretto Amancio’

INTRODUCAO

Em junho de 2011, o Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, langou um conjunto de a¢oes articuladas com o objetivo
de combater a extrema pobreza no pais: o Plano Brasil Sem Miséria (BSM) (BRASIL,
2011). O Plano tem trés eixos de ac¢do: garantia de renda, acesso a servi¢os publicos
e inclusio produtiva, tanto urbana como rural, partindo de um entendimento da
pobreza como fendémeno multidimensional.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado
em 20112 e apresenta em uma de suas modalidades a interface com o Brasil Sem Mi-
séria no seu eixo de inclusio produtiva urbana. Nesta modalidade, o Pronatec/BSM
(BRASIL, 2014c) prevé agdes que envolvem a oferta gratuita de cursos de Formacio
Inicial e Continuada (FIC) ou qualificagio profissional através da Bolsa-Formagio
Trabalhador para pessoas que estio inscritas ou estio em processo de inclusio no
Cadastro Unico de Programas Sociais (Cadastro Unico) (idem).

O cumprimento da diretriz de inclusio produtiva pelo Pronatec/BSM envolve
também outras agdes como a intermediagio publica de mao-de-obra, por meio de
parcerias com o Servigo Nacional de Emprego (SINE) em estados e municipios, de
economia solidaria e de apoio ao microcrédito e ao empreendedorismo, por meio
de agdes realizadas por programas especificos do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), Bancos Piiblicos e SEBRAE com estas finalidades.

Assim, o eixo de inclusio produtiva realizada a partir da articulagio entre Pronatec e
Brasil Sem Miséria é concebido a partir de agdes que envolvem tanto a qualificagio
profissional quanto a inclusdo no mundo do trabalho, sendo que esta abrange o mer-
cado de trabalho formal e também o desenvolvimento da economia solidiria e empre-
endedorismo. Visando reforcar a articulagio entre as politicas publicas e agentes que
abarcam esses dois tipos de agdes foi implementado, em 2012, o Programa Nacional
de Acesso a0 Mundo do Trabalho (ACESSUAS/TRABALHO). Esse programa tem
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fortalecido e ampliado os impactos dessas agdes ja realizadas pela politica de assisténcia
social objetivando o acesso dos usudrios do Cadastro Unico ao mundo do trabalho.

Apesar dos avangos notaveis e recentes nesta area, a relagao entre inclusio produtiva e
a politica de assisténcia social tem uma trajetdria controversa, mas sempre buscando
a afirmagao da politica de assisténcia social como garantidora de direitos. Este artigo,
ao resgatar esse histdrico de forma breve, pretende demonstrar a construcio institu-
cional desta relagio e destacar alguns dos avangos que comegam a ser consolidados a
partir da implementagio do BSM, do Pronatec e do ACESSUAS/Trabalho. Procura-se
demonstrar que a relagio entre inclusio produtiva e assisténcia social no sentido da
garantia de direitos se consolida e se torna mais clara a partir de entio. Entretanto,
destaca-se também que a implementagio mais incisiva dessas agdes revelou uma
série de desafios que ainda precisam ser resolvidos na medida em que estas politicas
publicas se aprimoram. Cabe ressaltar que tais desafios s3o compreensiveis visto que
a concep¢ao e a implementagio das mesmas € recente e ainda esti em curso.

Observa-se que no Aambito académico ha poucas publicagdes e pesquisas empiricas
que descrevam e aprofundem o conhecimento sobre a relagio entre inclusio pro-
dutiva e a politica de assisténcia social. Isso se deve, provavelmente, ao fato de as
proéprias politicas pablicas e regulamentacoes serem recentes. A partir da escassez de
material propriamente académico para tratar do tema, este artigo se propde a fazer
uma aproximagao inicial e exploratéria e tem como objetivo principal descrever a
trajetdria institucional de consolidacio das interfaces entre politica de assisténcia
social e estratégias de inclusio produtiva implementadas recentemente no Brasil,
considerando-se tanto os eixos da qualificagio profissional via Pronatec quanto os
eixos da intermediagio publica de mio de obra e empreendedorismo propiciados sao

potencializados pelo ACESSUAS/Trabalho.

Inicialmente sera feito um resgate histérico e normativo da regulacio da inclusio produtiva
dentro da politica de assisténcia social; a seguir serdo descritos os principais programas
neste Ambito de atuacio implementados pelo Ministério do Desenvolvimento Social
recentemente; posteriormente, a partir dos resultados de uma avaliagio qualitativa® do
Pronatec/BSM realizada em 2013 pela Secretaria de Avaliagio e Gestio da Informagio do
MDS (SAGI)*, serdo problematizados alguns aspectos criticos para a realizagio da articu-
lac3o entre inclusio produtiva e assisténcia social; e, finalmente, serdo discutidos alguns
desafios postos pela realidade da implementa¢io no nivel municipal como contribuigio
para uma agenda futura de pesquisas e também de gestao dos referidos programas.

A CONCEPCAO DE INCLUSAO PRODUTIVA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL: TRAJETORIA INSTITUCIONAL DO SETOR

A relacio entre Assisténcia Social e 0 mundo do trabalho tem sido vista dentro de um
contexto em que a politica de assisténcia se ampliou no mesmo periodo em que as taxas
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de desemprego aumentaram e houve mudangas importantes no mundo do trabalho
no sentido da terceirizagio e da precarizacio da mio de obra, especialmente a menos
qualificada (COSTA e SOUZA, 2011). Diante deste cendrio que se fez mais presente na
realidade brasileira a partir dos anos 1990, o Estado passa a se responsabilizar juntamente
com a sociedade na consecugio de politicas ptblicas que possam reduzir o impacto da
desigualdade social e da exclusio no mercado de trabalho pelos individuos e familias
mais vulneriveis, desde os anos 2000 (COLIN; BRAGA; TAVARES; BARATA; MO-
RENO, mimeo). De acordo com COLIN ez al a inclusio produtiva é parte deste escopo
de politicas ptiblicas que devem ser formuladas “na perspectiva da autonomizacio e
emancipagio dos trabalhadores” (idem). Para as autoras, a interven¢io do Estado no
mundo do trabalho deve ocorrer no sentido de favorecer o acesso qualificado e decente
dos trabalhadores (ibidem). Além disso, elas destacam que esta intervengao nio se res-
tringe a uma s politica ptiblica, mas exigem um esforgo de planifica¢io social e atuagio
intersetorial, o que ainda é um desafio no ambiente institucional recente (ibidem).

Desde promulgacio da Constitui¢io de 1988 foram sendo construidos os principais
marcos legais do setor: LOAS (1993) e SUAS (2005), conferindo a Assisténcia Social
maior centralidade no dmbito da Seguridade Social incorporando em seu publico,
todo tipo de segmentos populacionais: os considerados inaptos ao trabalho, os tem-
porariamente sem emprego ¢ os inseridos precariamente e sem acesso aos direitos
trabalhistas e estabilidade financeira (COSTA e SOUZA, 2011: 2). A partir de 2004,
com a implanta¢io do programa nacional de transferéncia condicionada de renda sao
alcangadas pessoas com maiores fragilidades no que concerne sua inclusio no mercado
de trabalho, buscando proporcionar a eles “uma renda minima para o atendimento das
suas necessidades sociais, consideradas ‘bisicas’, como alimentacio e moradia” (idem:
3). Colin et al (mimeo) destacam que o trabalho ¢ afirmado no bojo das politicas de
assisténcia social como um direito social e nao a partir de sua légica econémica, na
perspectiva portanto de uma politica social nao contributiva.

Com a retomada do crescimento econdmico apds 2003, o préprio mercado de tra-
balho passa a demandar um contingente maior de trabalhadores, notadamente na
construgio civil, e requereu uma mao de obra mais qualificada e preparada. Ancorada
neste desafio posto pelo contexto especifico dos anos 2000, a politica de assisténcia
social “se propoe a realizar a inclusio produtiva de seus usudrios como uma forma
de emancipi-los da politica, tendo como media¢io a participagio em programas de
qualificagio profissional” (COSTA e SOUZA, 2011: 2). Tal concep¢iao comega a ser
elaborada e fixada na normatiza¢io de nivel federal no setor, sobretudo apds a apro-
vacio do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. Na pritica, essa visio comeca
a ser colocada efetivamente em prética mais recentemente, com a implementagio do
programa Brasil Sem Miséria, que serd abordado a seguir.

Para Costa e Souza (2011), boa parte dos programas, que tradicionalmente articu-

laram inclusio produtiva ou o “mundo do trabalho” i assisténcia social, partiam
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do principio que cabe 2 assisténcia a responsabilidade de prover através de suas
agoes o direito ao trabalho por intermédio da qualificagio da forca de trabalho de
acordo com as demandas e necessidades do mercado (idem: 3). Nessa concepgio
tradicional, a assisténcia social é “considerada como politica estruturadora e nio
como mediadora de outras politicas sociais” (ibidem). De acordo com as autoras,
essa compreensio foi sendo alterada ao longo do tempo nas diretrizes que norte-
aram as politicas federais. Adota-se hoje nas politicas federais, que serdo citadas
ao longo deste trabalho, justamente a perspectiva da mediag¢io de outras politicas
sociais. Assim, a politica de assisténcia em sua interface com o mundo do trabalho
nio oferta o acesso a inclusio produtiva diretamente, mas possibilitar que o usudrio
da assisténcia seja encaminhado para tal a partir da intermediagio e interagio entre
diversas politicas sociais.

De acordo com Colin ef al (mimeo) na LOAS destaca-se a interface entre a assistén-
cia social e a inclusdo produtiva, mas nio a responsabilidade da assisténcia social por
sua implementacio. Para as autoras nio cabe 2 assisténcia social a oferta de a¢oes de
qualificacio profissional, intermediagio de mio de obra e ou de geragio de renda. O
papel da assisténcia social seria o de contribuir para a promogio da intersetorialida-
de. A visio que passa a ser adotada ¢ da atuacio de maneira integrada entre politicas
publicas junto ao cidadio, a partir de sua trajetéria de vida e do territério onde vive
(COLIN et al, mimeo).

Em termos gerais, a compreensio de que as politicas sociais tém sua relevincia
como participes de um processo bem mais complexo e que envolve o prota-
gonismo de outros atores estatais, de atores privados e dos préprios usudrios é
incorporada na medida em que os programas viao sendo implementados, que
ocorre a partir da pritica da gestio das politicas publicas e nio desde um marco
regulatdrio previamente delimitado e definitivo. Assim, é importante observar
que a efetivagio dessa logica em Ambitos estaduais e municipais ainda precisa
ser aprimorada. Embora ainda se encontrem estados e municipios que ainda
organizam suas intervencoes neste Ambito a partir dessa l6gica tradicional, esta
16gica vem sendo alterada nas politicas federais desde 2005, com a implemen-
tacio do SUAS. Em 2015, é notdvel como as mudancas no nivel federal vém
influenciando muitos municipios e estados a alterarem suas priticas, ainda que
seja um processo lento de mudangas.

A fim de compreender tal processo incremental, serio exploradas as mudancas
no marco legal em torno da concepgio de inclusio produtiva no interior da
politica de assisténcia social. O primeiro marco legal que define essa relagio
¢ a Constituigio de 1988, que em seu Art. 203 inciso III define como um dos
objetivos da assisténcia social a “promoc¢io da integra¢io ao mercado de tra-
balho” (SOUZA, 2013). Este objetivo foi posteriormente regulamentado pela
Lei Orginica de Assisténcia Social em seu artigo 2°° e posteriormente no Plano
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Nacional de Assisténcia Social de 2004, que define a Inclusio Produtiva como
uma das estratégias de enfrentamento da pobreza (ORTH, REIS ¢ GUIMA-
RAES, 2013: 2).

Para Costa e Souza (2011),

A perspectiva de integracio dos usudrios ao mercado de trabalho se configurava como
um dos objetivos desta politica tanto na Constitui¢io Federal, quanto na Lei Organiza
da Assisténcia Social - LOAS, que tém em seus objetivos a promogio e a integragio ao
mercado de trabalho. Mas é a partir da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS,
2004), bem como do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS, 2005) que sua ope-
racionalizacio € estabelecida. (Idem: 11).

De acordo com Souza (2013), a promogio da integragio ao mercado de trabalho
envolve um conjunto de iniciativas cofinanciadas com recursos da assisténcia social
que surgem em nivel federal e no 4mbito dos estados e municipios (idem: 288).

De acordo com Costa e Souza (2011)

O documento que compde a PNAS (2004) enfatiza que é preciso articular distribuigio
de renda com projetos de geragio de renda para as familias. A estrutura do SUAS (2005)
prevé que as acdes de capacitagio e promogio da inser¢io produtiva, que compdem a
Protecio Social Basica, devem ser operacionalizadas, fundamentalmente, por intermédio
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. (COSTA e SOUZA: 2011: 11).

De acordo com Colin ef al o SUAS desenvolve a politica de assisténcia social com o
propésito de ofertar prote¢io social a partir de um conjunto articulado de servigos,
programas, projetos e beneficios voltados para a populagio em situagio de vulnera-
bilidade e risco (idem). Para tanto, o SUAS se organiza em dois niveis de prote¢io:
Protegao Social Bésica, que é prestada nos CRAS e a Prote¢io Social Especial, provida
nos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) (ibidem).

Neste sentido, para Souza (2013) o papel da assisténcia social - inclui “fomentar a
entrada dos usudrios, dos servigos e beneficios na drea da assisténcia social, a0 mer-
cado de trabalho” (idem: 289). De acordo com a autora, compreendendo a politica
de assisténcia social como garantidora de direitos e como promotora da integragio do
acesso a outras politicas publicas, nio caberia a esta politica gerar o préprio trabalho.
Assim, agio da assisténcia nesta irea supde um trabalho de articulagio intersetorial
em que se acione, através dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRASs e
outros equipamentos da politica de assisténcia social, a rede de politicas pablicas para
apresentar aos usudrios o leque de estratégias de inclusio produtiva, que envolvem
desde apoio para matriculas em cursos de capacita¢io de curta duragio, participagao
de cursos e oficinas, acesso ao microcrédito, assisténcia técnica até o encaminhamento
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6 Enrico Martignini, no Estudo Técnico
n° 5 de 2011 “Inclusao Produtiva no
Censo Suas 2011- subsidios ao Pronatec
BSM” mostra que o nimero de cursos
realizados superava os 800 mil (20% na
area de artesanato), mas que havia pouco
foco em relacao ‘as demandas o mercado
de trabalho”.

para intermediagio no mercado de trabalho formal e mais recentemente a formali-
zagio do empreendedor individual - MEI O resgate de algumas politicas ptblicas
implementadas pelo governo federal nos tltimos anos nos préximos itens deste artigo
pretende justamente ilustrar empiricamente os avang¢os na construgio institucional
desta concepgio especifica. A articulagio intersetorial é uma diretriz central desde a
LOAS e fica mais clara no PNAS. Porém, mesmo que definida em termos normativos
desde os anos 1990, ainda nio esta claramente delimitada a interface das politicas que
visam a inclusio produtiva e o acesso a0 mundo do trabalho pelos usudrios da assis-
téncia social. Em muitos casos, especialmente nos niveis subnacionais, prevalecem
ainda a¢oes que buscam abarcar dentro de si a solugio do “problema social” de forma
tutelar. A dificuldade de implementacio e de sedimentagio dessa concepgio oriunda
da LOAS e do PNAS nos niveis subnacionais resulta em grande medida da auséncia
de definigio clara das competéncias das secretarias estaduais e municipais responsiveis
pela politica de assisténcia social no que tange a esta questio do acesso ao mundo
do trabalho a partir da regulamenta¢io da LOAS (SOUZA, 2013). Desta amplitude
normativa surgiram amidde “a¢des fragmentadas, isoladas, pontuais e desconexas”®
(ibidem) realizadas com recursos dos fundos de assisténcia social.

Nesta mesma dire¢io, Orth, Reis e Guimaries (2013) demonstram que muitos
Centros de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) hi tempos implementam di-
retamente nos equipamentos cursos de formagao profissional. Entretanto, a auséncia
de diagnésticos adequados sobre a demanda do mercado de trabalho, bem como de
equipes técnicas preparadas para realizi-las resultou, com frequéncia, em a¢oes com
pouca eficicia do ponto de vista da inclusio produtiva. Ao internalizar nos CRAS
agoes cuja expertise se encontrava alhures, os governos municipais acabavam promo-
vendo agdes fora da competéncia da assisténcia social, o que se revertia, em muitos
casos, em cursos com cardter pontual, promovidos de forma fragmentada e que nem
sempre resultam em inclusio produtiva, seja via mercado ou empreendedorismo.

Do ponto de vista das competéncias constitucionais, cabe ao Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) a estruturagio de politicas que deem suporte a0 emprego formal.
Estd sob este Ministério a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) que
estimula a produgio e o consumo solidirios (SOUZA, 2013), bem como a Secretaria
de Politicas Publicas de emprego, que coordena, entre outras politicas, o Sistema
Nacional de Emprego (SINE). Entretanto, hi dificuldades histéricas na inser¢ao da
populagio mais vulnerivel no mercado de trabalho formal. Tais dificuldades decorrem
a fatores como a baixa escolarizacio, a falta de experiéncia profissional no mercado
formal (muitas vezes exigidas pelos empregadores), a quantidade limitada de vagas
em creche, a falta de recursos para o custeio de meios de transporte, para citar as mais
recorrentes (idem: 290).

Para auxiliar na superagio desse desafio o MDS, por sua vez, aperfeicoou politicas
para publicos mais vulneraveis socioeconomicamente. Embora, desde o Programa
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Fome Zero (2003) o governo federal tenha buscado atuar na geragio de trabalho e
renda para populacoes em situagio de pobreza, inclusive por meio da promogio de
parcerias com o empresariado, os resultados eram pouco visiveis. Em 2008 a Secre-
taria da Articulagio para a Inclusio Produtiva (SAIP) por meio do Decreto n°. 6.393
de 2008 havia estabelecido o Compromisso Nacional pelo Desenvolvimento Social
que tinha como uma das metas a inclusio produtiva em a¢oes realizadas pela Uniio,
Estados e Distrito Federal (ibidem). Seu objetivo era potencializar os investimen-
tos do PAC — Programa de Aceleracio do Crescimento —, mediando a inser¢ao do
ptiblico do Cadastro Unico dos Programas Sociais (Cadastro Unico) por meio das
oportunidades criadas pelas grandes obras de infraestrutura (ibidem).

Em 2008, o MTE ¢ o MDS comecam a estreitar os lagos de suas agdes visando
aprimorar as estratégias de inclusio no mercado de trabalho desse ptblico mais vul-
nerivel. Em 2008, no Ambito do Plano Nacional de Qualificacio (PNQ), é criado o
programa “Préximo Passo™. O programa foi implementado em 2008 pelo Governo
Federal através da parceria entre os Ministérios do Desenvolvimento Social e Com-
bate 3 Fome, do Trabalho e Emprego e do Turismo em conjunto com os governos
estaduais e municipais, empresarios e trabalhadores. Inicialmente ele fazia parte da
chamada “Agenda Social do Governo’, integrando o eixo ‘reducio das desigualdades’,
juntamente com o Bolsa Familia e o Territérios da Cidadania” (BRASIL, 2014a)8.

Os eixos centrais do programa eram “priorizar a qualidade do aprendizado; unir
governo e empresariado em um esfor¢o conjunto para a inser¢io profissional do
publico atendido; oferecer cursos de qualificacio para setores produtivos em que ha
a expectativa de crescimento da mio de obra” (COSTA e SOUZA, 2011: 11 e 12).
O programa almejava oferecer cursos nas areas da construgio civil e turismo para os
beneficidrios do Programa Bolsa Familia em um contexto de geracio de empregos
pelo PAC e pelas obras de infraestrutura e recepg¢io para a Copa do Mundo de Futebol
de 2014. Os cursos de construgio civil foram direcionados para as capitais metropo-
litanas que receberiam os jogos da Copa e nas demais capitais havia o atendimento
para os cursos de turismo.

Os cursos eram executados através de convénios realizados pelo MTE e a divulgagio
era feita pelas Secretarias de Assisténcia Social, mas mostraram as dificuldades de
mobilizacio desse publico, de coordenagio das ofertas de curso com as necessidades
de mao-de-obra local e também de adequagio dos contetdos dos cursos ao perfil
dos alunos. Esses desafios foram considerados para a montagem das novas agdes do
Pronatec e em boa medida apontar para a importincia de uma maior articulagio en-
volvendo as dreas de assisténcia social nas a¢oes decentralizadas de capacitacio (ver
texto Muller et ali nesta publicacio).

A regulamentagio pouco desenvolvida até entio, em relacio a inclusio produtiva, passa
a avangar de forma mais nitida do ponto de vista normativo a partir da Resolucio n®. 33
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de 2011 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Ao especificar a inclusio
produtiva, estabelecer diretrizes mais claras a estas e resgatar o sentido da politica de
assisténcia social como garantidora de direitos de acordo com os principios da LOAS, o
CNAS, em sua Resolu¢io n®33 de 2011, define a “promogio da integracio ao mercado de
trabalho no campo da assisténcia social e estabelece seus requisitos”. A resolu¢io retoma a
diretriz geral da LOAS ao definir que “a fungio primeira da assisténcia social é a prote¢ao
social” (CNAS, 2011: 2). De forma contundente, recoloca no debate que a questio que
“a integragio ao ‘mundo do trabalho’ nio ¢ de responsabilidade exclusiva da assisténcia
social, mas resultado da agio intersetorial de diversas politicas pablicas” (idem).

Aresolugio n®33/2011 afirma ainda que a assisténcia social “tensiona a demanda para
a oferta de determinados servigos, inclusive os do sistema de trabalho, emprego e
renda” (ibidem), o que supde a necessidade nio sé de agoes articuladas entre as duas
areas, como define a politica de trabalho e renda como a corresponsével por tais agdes.
A assisténcia social tem como fungio neste sistema a identificagio de demandas, a
mobilizagio, a garantia de direitos e a vocaliza¢io das demandas das locais (ibidem),
ja que no seu escopo de atuagio os individuos e familias devem ser “atendidos no
conjunto de suas vulnerabilidades, identificadas a partir do processo de integragao
ao mundo do trabalho” (ibidem). Além disso, a politica de assisténcia social neste
processo deve “reconhecer as capacidades e potencialidades dos usudrios, promover
seu protagonismo na busca de direitos e espagos de integragio ao mundo do trabalho,
bem como o resgate de sua autoestima, autonomia e resiliéncia” (BRASIL, 2014: 8).
O trabalho neste contexto é definido como “estruturador de identidades, promove
a sociabilidade e possibilita o pertencimento social, construindo o sujeito em sua
totalidade” (ibidem). Além disso, a resolugio considera que o trabalho sem prote¢io
social é uma violacio de direitos.

Em seu artigo 1°., a resolugio estabelece que a intera¢io ao mercado de trabalho no
campo da assisténcia social deve ser entendida como integragio ao “mundo do traba-
lho” (CNAS, 2011: 2), j4 que o conceito de “mundo do trabalho” é mais abrangente
e adequado aos desafios da politica de assisténcia social. Compreende-se neste bojo
nio apenas a inclusio no mercado de trabalho formal, como também um esforgo de
melhoria das condi¢des e reconhecimento dos trabalhadores informais, dos microem-
preendedores, das cooperativas e da economia solidaria, inclusive como alternativas as
dificuldades enfrentadas pelo publico mais vulneraveis ao acessar o mercado formal.

Em seu artigo 2°. define que a Promogio da Integracio ao Mundo do Trabalho se
dé por meio de um:

Conjunto integrado de acdes das diversas politicas cabendo 2 assisténcia social ofertar
agdes de proteg¢io social que viabilizem a promog¢io do protagonismo, a participagio
cidad3, a mediagio do acesso a0 mundo do trabalho e a mobiliza¢io social para a cons-
trugio de estratégias coletivas (CNAS, 2011: 2).
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A seguir, o artigo 3° estabelece os requisitos basicos para as agdes acima definidas,
cuja especifica¢io é um avango diante das indefini¢des normativas observadas ante-
riormente. Dessa resolugio surgem outras que pactuam metas e critérios de partilha
do cofinanciamento federal para cumprir estas finalidades, como as resolugdes CIT
n° 5/2012, n® 2/2013 e 13/2012, além da resolugio CNAS n°5/2013.

A resolugio n° 33/2011 do CNAS ¢, portanto, uma inflexao importante na consoli-
dagio do campo da inclusio produtiva dos usudrios da assisténcia social a0 mundo
do trabalho a partir da qual, finalmente, estabelecem-se diretrizes claras, concep-
¢Oes precisas e alinhadas com as prerrogativas da Constituicio de 1988 e da LOAS,
definindo-se competéncias. A partir dessa regulamentacio surgem politicas mais
especificas, articuladas e estratégicas no campo da inclusio produtiva para os usudrios
da assisténcia que colocam em pritica tais principios definidos desde a LOAS e suge-
rem alguns desafios e aprimoramentos para o préximo periodo. A inflexao definitiva
nesta dire¢io ocorre no governo de Dilma Rousseft quando se elabora, em 2011, o
Plano Brasil Sem Miséria.

A implementagio do Acessuas/Trabalho é compreendida dentro do bojo da efetiva-
¢lo de tais diretrizes de forma mais homogénea e estratégica por parte do governo
federal. O programa insere-se na trajetoria de consolidagio do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM) e de sua concepgio de combate a miséria e a pobreza. A partir deste
Plano Brasil Sem Miséria (2011), o termo “inclusio produtiva” ganha novo cariter,
designando um dos seus trés eixos, destinado a “favorecer o acesso da populagio em
situagio de pobreza a oportunidades de ocupagio e renda, por meio da promogio de
politicas que propiciem a inser¢io no mercado formal de trabalho” (BRASIL, 2013: 3).

Dentro do referido plano este eixo tem como objetivo

Propiciar o acesso da populagio em extrema pobreza a oportunidades de ocupagio ¢
renda e apresenta estratégias diferenciadas para o meio rural e urbano. O estimulo ao
aumento da produgio no campo e a geragio de ocupacio e de renda na cidade (BRASIL,
2012 apud SOUZA, 2013: 291).

As agdes de inclusio produtiva rural incluem “assisténcia técnica, fomento, acesso
a mercados publicos e privados, dgua e luz para todos e a Bolsa Verde” (BRASIL,
2014: 8). As agdes de inclusio produtiva urbana abrangem “qualificagio profissio-
nal, a intermediagio de mao-de-obra, 0 apoio ao microempreendedor individual e a
economia solidiria” (idem).

Aintermediagio de mio de obra é uma politica ativa de trabalho e emprego, de acordo
com as defini¢oes de atribui¢oes do Ministério do Trabalho e Emprego, (BRASIL,
2013) que coordena o Sistema Nacional de Emprego (SINE). O seu objetivo é “criar
condigdes para que o trabalhador em situagio de desocupagio, em busca de melhores
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oportunidades ou que labora na informalidade encontre colocagio no mercado formal

de trabalho” (idem: 3).

O Pronatec ¢ uma das principais a¢gdes que buscam ampliar oportunidades de in-
clusio produtiva do BSM. O programa é coordenado pelo MEC e criado pela lei
no. 12.513/2011. A parceria MDS e MEC no 4mbito deste programa prevé a oferta
gratuita de qualificacio profissional para pessoas inscritas ou em processo de inclusiao
no Cadastro Unico na modalidade Bolsa-Formacio Trabalhador, na forma do FIC.
O publico beneficiirio tem entre 16 ¢ 59 anos, com prioridade para os beneficiirios
dos programas federais de transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia
e o Benetficio de Prestacio Continuada (BRASIL, 2014c: 4). O Pronatec/BSM di
atengio especial aos “grupos mais expostos aos riscos da pobreza, como as pessoas
com deficiéncia, jovens, mulheres, negros, populag¢io em situagio de rua, catadores
de material recicldvel, indios e comunidades tradicionais” (idem).

INFLEXOES INSTITUCIONAIS: EM DIRECAO DA EFETIVACAO
DAS DIRETRIZES E DA GARANTIA DE DIREITOS - 0O PROGRAMA
ACESSUAS/TRABALHO

Para fazer frente aos desafios de mobilizar e garantir que o ptiblico do Cadastro Unico
fosse efetivamente envolvido no Pronatec, foi criado o programa Acessuas/Trabalho,
que tem-se mostrado um programa bastante promissor no sentido de auxiliar a eficicia
do BSM em seu eixo da inclusio produtiva. Ele busca diminuir a sobrecarga de traba-
lho gerada pelo Pronatec/BSM sobre as equipes dos CRAS e pode auxiliar no sentido
de realizar as mediagOes necessdrias entre a qualificacio profissional e a intermediagio
de mio de obra. Com o Acessuas/Trabalho, tornou-se possivel ter equipes exclusivas
do programa que puderam aprimorar o acompanhamento da qualidade dos cursos e
das dificuldades enfrentadas pelos alunos, o que pode reduzir a evasio e melhorar o
encadeamento entre expectativas e resultados do programa.

E importante destacar que entendido como complementar ao Pronatec BSM, o
ACESSUAS/Trabalho permite promover melhoras importantes no funcionamento
de diversos aspectos do PRONATEC BSM, por atuar conjuntamente com outros
cursos de qualifica¢io profissional que sio ou possam vir a ser implementados. De
acordo com Colin et al (mimeo) o “ACESSUAS/Trabalho busca desenvolver ativi-
dade de emancipacio e empoderamento, por meio do desenvolvimento do protago-
nismo, a partir das capacidades e potencialidades dos participantes, além do resgate
da autoestima, autonomia e resiliéncia” (COLIN, mimeo: 5). Suas acdes envolvem
articula¢io, mobilizagio, encaminhamento e monitoramento, definidos da seguinte
maneira para as autoras:

Articula¢io entendida como um processo de planejamento e organizagio das agdes das
diferentes 4reas, a partir da definigio das responsabilidades, procedimentos ¢ fluxos
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intersetoriais. Mobilizagio que envolve a identificacio prévia do pablico-alvo e a énfase
na articulagio institucional, por meio de parceria com 6rgios governamentais e nio go-
vernamentais. Encaminhamento que diz respeito ao direcionamento dos sujeitos para as
vagas disponiveis em cursos de capacitagio profissional. E, por fim, o monitoramento,
que consiste no acompanhamento dos usuarios desde o acesso ao curso de qualificagio/
profissionalizagio, até o estimulo 3 permanéncia e a conclusio do curso. O Programa
também dispensa esforcos no sentido de identificar suas demandas e encaminhar os
sujeitos, quando necessario, para outras politicas (idem).

Arespeito do ACESSUAS/Trabalho falaremos brevemente a seguir por entender que
o programa desponta como a perspectiva mais recente sobre a relagio entre assisténcia
social e inclusio produtiva, além de apresentar solugdes para alguns dos problemas
enfrentados pelo Pronatec/BSM. Por ser ainda mais recente do que os programas
e acoes descritos anteriormente, nao hd estudos e dados conclusivos publicados a
respeito do ACESSUAS/Trabalho até o momento da elaboragao deste artigo. Desta
maneira, pretende-se contribuir para o debate apontando pontos relevantes do de-
senho institucional do ACESSUAS/Trabalho no sentido da efetivagio das diretrizes
enfatizadas acima. Ademais, pretende-se despertar o interesse e a necessidade da
realizacio de pesquisas robustas que tragam dados empiricos acerca da eficicia do
mesmo na inclusao produtiva dos usudrios da assisténcia social.

O ACESSUAS/Trabalho é um programa fundamental para se compreender os avangos
recentes na relagio entre assisténcia social e inclusio produtiva, nio sé6 pelo desenho
inovador e que atende as diretrizes da LOAS discutidas anteriormente, como também
por ter passado por uma grande expansio desde sua criagio. Em 2014, havia 1.613
municipios elegiveis ao programa, dos quais 1.383 fizeram a adesio. Neste dltimo
ano, 503 municipios que aderiram ao programa sio do Nordeste, 339 do Sudeste, 226
do Sul, 189 do Centro-Oeste e 126 do Norte do pais. Em 2013, o programa estava
presente em 739 municipios, dentre os 830 que eram elegiveis para adesio. O orga-
mento disponivel neste ano era de R$ 120 milhdes. Em 2012, eram 325 municipios
elegiveis e houve a adesio de 292 municipios, tendo um orcamento de 64 milhdes’.
Os dados demonstram que houve um crescimento expressivo em termos de aporte de
recursos e de adesao ao programa. Inicialmente ele havia sido desenhado para ocorrer
entre 2012 e 2014, mas recentemente o CNAS aprovou'” a prorrogac¢io do programa
por mais quatro anos (2015 a 2018) e nio havendo impedimentos apds esse periodo
o programa sera prorrogado por mais quatro anos.

O ACESSUAS/Trabalho foi instituido pela resolu¢io N°18/2012 do CNAS com o
objetivo de especificar e colocar em pritica as diretrizes das resolugdes no. 33/2012
e no. 5/2013 deste conselho ja discutidas anteriormente. Este programa di continui-
dade e apresenta pela primeira vez no Ambito da assisténcia social um conjunto de
agbes especificas para a promog¢io do acesso dos usudrios desta politica a0 mundo
do trabalho por meio de agdes articuladas e da mobiliza¢io social. O ACESSUAS/
Trabalho se propoe a identificar pessoas em situagio de vulnerabilidade e risco social,
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" Desde 2012, os municipios foram

incentivados a realizar a notificacdo de
atividades realizadas — tais como pales-
tras, reunides, distribuicao de folhetos
com informacoes sobre a realizacao de
cursos e meios de inscricao os cursos do
Programa Bolsa Formacao do Pronatec —
no Registro Mensal de Mobilizacdes do
Programa ACESSUAS/Trabalho — RMM,
que foi utilizado como ferramenta de
gestdo interna do programa pela Secreta-
ria Nacional de Assisténcia Social - SNAS.

desenvolver acoes de articulagio, mobilizagio e encaminhamento dessas pessoas
para a garantia do direito de cidadania a inclusio no mundo do trabalho e viabilizar
0 acesso a cursos de qualificagio profissional, agdes de inclusio produtiva e servigos
de intermediagio de mio de obra.

As acoes sio realizadas a partir da parceria entre governo federal e municipios, que
implementam o programa por meio do cofinanciamento do Fundo Nacional de Assis-
téncia Social - FNAS. A adesio ao programa ¢ voluntiria e condicionada as diretrizes
estabelecidas nas resolugdes supra mencionadas. Sao elegiveis municipios com no
minimo a gestio bisica do SUAS, com CRAS implantados e em funcionamento e
com adesio de no minimo 200 vagas dos cursos Pronatec/BSM.

Apesar de assumir tais func¢oes e ter como objetivo principal a articulagio entre a
assisténcia social e as politicas publicas e trabalho, emprego e renda e o encaminha-
mento do publico-alvo para o acesso as oportunidades e politicas afetas ao trabalho
e emprego (BRASIL, 2014b: 5), os documentos que orientam os agentes municipais
sobre o funcionamento do programa enfatizam que

O acesso a0 mundo do trabalho nio é responsabilidade exclusiva da assisténcia social.
E o resultado de uma intervengio intersetorial e da articulacio de politicas comprome-
tidas com a qualificagio técnico-profissional, a intermedia¢io ptblica de mio-de-obra,
a economia solidaria, o microcrédito produtivo orientado, o acesso a direitos sociais,
entre outras. (BRASIL, 2014b: 5).

O documento destaca ainda que

Nio é competéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social realizar agdes e executar
cursos de inclusio produtiva. E papel do SUAS mobilizar, por meio da informagio,
divulgagio e sensibiliza¢io dos seus usudrios; encaminhar seus usudrios para cursos e
demais oportunidades no territério; e acompanhar a trajetdria desses usudrios, objeti-
vando a inclusio e a emancipagio social (idem: 9).

Desta forma, o Acessuas coloca-se como um agente articulador nos territdrios,
inserido no 4mbito da Protegio Social Bisica, cumprindo os principios do SUAS e
em alinhamento com as diretrizes do BSM no eixo da inclusio produtiva, em sua
vertente urbana. Ele refor¢a o BSM ao possibilitar a efetivagio das estratégias terri-
torial, intersetorial e transversal que compdem o Plano, sobretudo, ao consolidar em
seu Ambito a Busca Ativa. Sua concepg¢io rompe definitivamente coma indefinigao
normativa e prética neste campo, histéricas e persistentes, conforme demonstrado
anteriormente neste artigo.
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Como parte do monitoramento das atividades desenvolvidas pelos municipios que
receberam recursos do Acessuas/Trabalho, foi possivel verificar'' o cumprimento
das muitas tarefas de mobiliza¢io do puiblico do programa, uma vez que os muni-
cipios puderam informar a realizagio de palestras, oficinas, reunides com liderangas
comunitirias, e movimento e organizagdes sociais; foram realizadas visitas aos do-
micilios de beneficiirios do BPC e de outros grupos potenciais. E maltiplas a¢oes de
divulgacio dos periodos de matriculas para cursos por meio inser¢des em radios, TV
local, redes sociais, carro de som, jornais e panfletos impressos. Uma das principais
atividades pactuada com os municipios que recebem recursos do Acessuas Trabalho
¢ a realizagio de atividades de mobilizagio junto ao publico inscrito no Cadastro
Unico para Politicas Sociais.

Segundo o RMM, houve um crescimento de 67,6% do nimero de atividades de
mobilizagio realizada pelos municipios habilitados pelo programa entre o segundo
semestre de 2012 e segundo semestre de 2014.

GRAFICO 1: MOBILIZAGCOES REALIZADAS PELAS EQUIPES ACESSUAS - TRABA-
LHO BRASIL 2012-2014

3000 2810
2669

2500
2110
2000 1677
1571

1500
1000
500

0

2012 2 sem 2013 1sem 2013 2 sem 2014 1sem 2014 2sem

Fonte: MDS - Registro Mensal de Mobilizagoes do Programa ACESSUAS/Trabalho - RMM. (Processamento SAGI).
Por unidade da Federagio verificou-se que foram os Estados de Minas Gerais, Rio

Grande do Sul, Rio do Grande do Norte, Ceard, Mato Grosso e Santa Catarina, que
correspondem a 51,4% do total de registros coletados.
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FIGURA 2 - MOBILIZACOES REALIZADAS PELAS EQUIPES ACESSUAS/TRABALHO
POR UF 2012-2014
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Fonte: MDS - Registro Mensal de Mobilizagoes do Programa ACESSUAS/Trabalho - RMM. (Processamento SAGI).

Do ponto de vista do Pronatec/BSM, o Acessuas considera e permite que sejam
desenvolvidas agoes efetivas no sentido da politica ptblica de assisténcia social levar
em conta as especificidades dos usudrios do programa e de atuar de forma articulada
com as dreas da educagio e do trabalho no nivel local, para mobilizar o publico e ade-
quar a grade hordaria e o contetido dos cursos as suas demandas e necessidades, além
de acompanhar mais de perto seus resultados e garantir o sucesso na conclusio dos
cursos e no encaminhamento dos concluintes ao mercado, pontos ainda frigeis na
gestio do Pronatec que foram destacados acima (BRASIL, 2014b). Assim, o Acessuas
responde a alguns pontos criticos que o desenho do Pronatec/BSM nos municipios
nio vem sendo capaz de cumprir.

O ACESSUAS/Trabalho foi inicialmente disponibilizado para as cidades em que
a pesquisa foi realizada. Apesar do pouco tempo de atuacio do programa e de nio
estar presente ainda na totalidade da amostra, observou-se que a equipe do programa
impactou positivamente no processo de pré-matricula ao reduzir a sobrecarga de
trabalho da rede socioassistencial, que ficava bastante comprometida nos CRASs com
as pré-matriculas no SISTEC, o que debilitava em parte suas fungdes cotidianas de
atengao social bdsica. Ao aportar recursos especificos com essa finalidade, o ACES-
SUAS permite ampliar as equipes que atuam exclusivamente com o Pronatec/BSM.

Muitos dos problemas observados anteriormente na gestio de programas de capa-
citagido podem ter sido gerados por essa sobrecarga de fungdes sobre os CRAS e o
ACESSUAS/Trabalho propiciou um funcionamento mais estruturado no sentido do
aprimoramento das funcdes de articula¢io intersetorial, fundamentais para o sucesso
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do Pronatec/BSM. Ele pode também auxiliar na formagio de bancos ptblicos de
curriculos, cartas de recomendagio, programas de estigios e articulagio com outros
programas de inclusio produtiva que ainda estao distantes dos beneficiarios, mas que
ja existem nos estados e municipios. Pode também aprimorar a elaboragio de estudos
sobre as demandas do mercado de trabalho local e auxiliar em uma pactuagio de
cursos mais efetiva e alinhada com as demandas locais, bem como com expectativas
e perfil do puablico-alvo em cada localidade.

O programa também aporta recursos para deslocamento das equipes, o que pode
aprimorar o diagnéstico das demandas especificas dos territorios, e para insumos
basicos como telefones, computadores, impressores, que eram entraves também
significativos para a gestio do Pronatec/BSM nos municipios. Ainda possibilita e
financia a elaboracio de materiais de divulgagio e cartilhas informativas que podem
ajudar no maior alcance do publico e na propagacio de informagdes mais especificas
e aprofundadas sobre os cursos e oportunidades.

O ACESSUAS/Trabalho realiza uma importante inflexdo na gestio de politicas de
inclusio produtiva no interior da assisténcia social ao definir mais claramente as
competéncias das equipes socioassistenciais nesta dire¢ao. A defini¢io de tais tarefas,
sobretudo de acompanhamento dos alunos e de encaminhamento para os cursos
do Pronatec e para outras politicas sociais que possam auxilid-los na conclusio dos
cursos e no ingresso ao mercado de trabalho e ao empreendedorismo significa um
avango na gestao da inclusio social na assisténcia social por garantir recursos espe-
cificos, delimitar equipes exclusivas e possibilitar o planejamento mais coerente de
agbes. Sem ele, como foi observado em municipios em que ele ainda nio havia sido
implementado, hi o risco de ocorrer a sobrecarga na rede socioassistencial j instalada
pelas tarefas demandadas pelo Pronatec e também haver a execug¢io de fungoes pelos
interlocutores municipais do Pronatec que estariam além de suas possibilidades. O
Acessuas complementa e vai além do Pronatec e consolida as diretrizes elucidadas
pelas recentes resolugdes do CNAS supramencionadas. O Acessuas realiza um papel
importante de planejamento, diagndstico e monitoramento de oportunidades e do
préprio publico do programa, demandas importantes e destacadas anteriormente a
partir da observagao do funcionamento do Pronatec nos municipios visitados.

O ACESSUAS/Trabalho tem promovido agdes de orienta¢io, mobilizagio e capaci-
tagao de usudrios para o ingresso no mercado de trabalho; avaliado e acompanhado
as habilidades das pessoas capacitadas; realizado parcerias com organizag¢des ¢ nio
governamentais que atuam de alguma forma na geragio de emprego e renda; apoiado
o associativismo e o Microempreendedorismo Individual (MEI) de diversas formas,
dentre outras agdes que visem 2 inclusio produtiva de forma ampla para o publico
da politica de assisténcia social (BONINI, 2012). De acordo com Bonini (2012)
a filosofia primordial do ACESSUAS/Trabalho ¢ a intersetorialidade e demanda o

envolvimento de diversos parceiros e dreas da politica ptblica. A articula¢io com as
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demais politicas é fundamental para a superagio da vulnerabilidade social no que se
refere ao acesso a escolarizacio, satide bisica e intermediagio de emprego (CHUKST,
2012). Para tanto ¢ fundamental o didlogo permanente entre a assisténcia social e as
demais politicas pablicas, em muito facilitado com a implementa¢io do ACESSUAS/
Trabalho (idem).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da trajetéria do Acessuas/Trabalho e do arcabougo legal do setor, nota-se um
aprimoramento na intervengao da politica de assisténcia social em sua interlocu¢io
com a inclusio produtiva em suas mdaltiplas dimensdes. O desenvolvimento deste
campo alterou-se qualitativamente e se consolidou, sobretudo a partir de 2003, ga-
nhando destaque na agenda da politica de assisténcia social a partir do Plano Brasil Sem
Miséria em 2011. O Pronatec/BSM tem sido um dos maiores esforcos em termos de
recursos e de usudrios envolvidos neste sentido e muitos dos desafios observados na
sua implementac¢io comecam a ser sanados com a expansio do Acessuas a municipios
que ji desenvolviam a iniciativa.

O desafio para que os objetivos da assisténcia social sejam cumpridos neste Ambito
da inclusio produtiva dependem de uma articulagio maior entre o SUAS e as poli-
ticas publicas de trabalho e renda, além de um acompanhamento mais préximo dos
usudrios para levantar e solucionar as principais dificuldades enfrentadas por eles ao
longo desse processo. A solucio desses problemas é complexa, ja que esse publico,
em funcio de sua vulnerabilidade, exige respostas quase que imediatas para conseguir
romper com o ciclo da pobreza em que estd inserido e que ainda € o principal fator
que o impede de concluir cursos e obter inser¢io mais qualificada no mercado de
trabalho, com garantia de direitos e amplia¢io da renda.

E preciso, neste sentido, aumentar a oferta de cursos de formagio continuada que deem
suporte a superacio das defasagens oriundas da educagio bisica e da evasio escolar,
sobretudo entre o publico com maior idade. O Programa Bolsa Familia demonstra
seus resultados também neste Ambito na medida em que os filhos das familias bene-
ficidrias que estio concluindo o ensino médio ja conseguem completar sua formagio
sem interrupgdes e almejar posi¢des melhores no mercado de trabalho. Mas ainda
hé dificuldades para evitar a evasio dos cursos do Pronatec/BSM daqueles que sao
os responsiveis pelo sustento das familias e mais ainda para possibilitar o ingresso
das mulheres a0 mercado formal de trabalho, o que depende nio sé de politicas de
transferéncia de renda, mas também da universalizagio do acesso as creches e também
uma mudanca na cultura organizacional das unidades ofertantes.

As dificuldades do mercado de trabalho para absorver esse piblico menos escolariza-

do, com menor capital social, com diversas barreiras culturais, de género e raca ainda
estao longe de serem sanadas e provavelmente a resposta a essas questoes nao estd
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apenas nas politicas de assisténcia social, mas, principalmente, em uma integragao
maior e mais profunda com outras politicas ptiblicas e com mudangas mais amplas nas
dinimicas de mercado. Essas sio questdes complicadas porque hid um imediatismo
das necessidades de sobrevivéncia desse publico-alvo que os empurra de maneira
estrutural e repetida a precariedade nas relagdes produtivas.

De qualquer forma, o grande desafio do Acessuas para avangar em ambos os aspectos
¢ promover uma integracio maior entre a assisténcia social, as politicas de educagio
infantil e basica e as politicas de trabalho e emprego. Os aspectos da intersetorialidade
e transversalidade sdo estratégicos e essenciais dentro dessa nova forma de interven-
¢ao para a inclusio dos mais pobres e mais vulneraveis no mundo do trabalho. O
histérico de “confusio” entre as fun¢des da assisténcia social e o mundo do trabalho
gera uma trajetdria que precisa ser rompida ativamente no ambito local através de
agoes positivas e objetivas que alterem as concepgdes de mundo de profissionais
do setor, de usudrios e da sociedade em geral; essas mudangas sio importantes para
manterem-se romper com préticas tutelares e fragmentdrias, pouco eficazes e nio
garantidoras de direitos.

A concepgao do ACESSUAS/Trabalho, como decorréncia das diretrizes renovadas do
CNAS nesta dire¢ao, rompe com a légica assistencialista e fragmentiria das interven-
¢Oes publicas neste setor e abre uma janela de oportunidades e a possibilidade de uma
nova trajetéria de politicas publicas neste caminho. O mesmo pode ser dito sobre o
Mulheres Mil, que inaugura uma metodologia nova e ampla de intervengio voltada
para um publico especifico e focada no territério. Ambas as iniciativas, juntamente
com o Pronatec/BSM, que jd teve seu éxito comprovado numericamente, retomam
as fungdes originais da assisténcia social como ativadora de estratégias intersetoriais
que envolvem outras politicas publicas direcionadas para este publico-alvo.

O ACESSUAS/Trabalho ainda € recente e estd passando por um processo e expansiao
de sua cobertura, nao tendo sido ainda implementado na totalidade dos municipios
brasileiros, o que deve mudar com a resolu¢ao mais recente do CNAS, que o pror-
roga até 2018. Apesar dos intimeros avangos em relagio ao Pronatec que o Acessuas
propicia em suas virias frentes de a¢io, ele ainda precisa ser reconhecido como uma
estratégia mais ampla em termos da inclusio produtiva, que reforga o Pronatec, mas,
a0 mesmo tempo, o transcende. O ACESSUAS/Trabalho apresenta um potencial de
desenvolvimento institucional e de obtengdo de resultados nesta dire¢io que ainda
carecem de serem explorados na medida em que o programa se difundir e ganhar
experiéncia. H4 ainda uma confusio entre Pronatec e Acessuas ji que muitas das
metas do segundo sio voltadas para o acompanhamento dos cursos de qualificagao
profissional ofertados pelo primeiro. Ou seja, € preciso ainda expandir a concepgao
do Acessuas pelos técnicos que atuam nos municipios como um programa que deve
ir além dos eixos do Pronatec, tendo uma visao mais global sobre as possibilidades
da inclusio produtiva nas localidades.
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2.0 Programa Mulheres Mil foi criado
em 2007 e busca promover “a formacao
educacional, profissional e cidada de
mulheres pobres em situacdo de maior
vulnerabilidade” (BRASIL, 2014b) e
“criar pontes necessdrias para lapidar
seu potencial produtivo na perspectiva
de melhorar as condicbes de suas vidas,
familias e comunidades” (idem). O
programa é amplo e adota uma metodo-
logia especifica e inovadora articulando
temas transversais como “elevacéo da
autoestima, salde, direitos e deveres
da mulher, comportamento sustentavel,
cooperativismo, incluséo digital, empre-
endedorismo e responsabilidade ambien-
tal, promovendo a inclusao produtiva, a
mobilidade no mercado de trabalho e o
pleno exercicio da cidadania” (ibidem). O
Projeto Mulheres Mil foi desenvolvendo
desde sua criacdo uma visdo mais abran-
gente sobre a inclusdo produtiva, com
acoes que articulam formacao e incluséo,
além de uma perspectiva voltada para
o territério como “lugar que possibilita
o desenvolvimento de potencialidades
individuais e coletivas e o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios”
(idem: 5), concepcao que retoma a prer-
rogativa da garantia de direitos prevista
na LOAS. A diferenca entre o Mulheres
Mil e o Pronatec/BSM é que as turmas
sao exclusivas para mulheres em situa-
¢ao de extrema pobreza e ha toda uma
estratégia especifica de mapeamento
de demandas e de acompanhamento
das usudrias que garante a permanéncia
e 0 éxito das acoes, que pode inspirar
inclusive reformulacées no Pronatec
futuramente.

O Acessuas pode e deve ampliar seu foco para além do processo de pré-matriculas
nos cursos e conseguir contribuir para solucionar outros gargalos da implementagio
da estratégia de inclusio produtiva. Uma drea especialmente estratégica neste sentido
¢ ampliar a atua¢io em torno do microcrédito e do empreendedorismo, o que pode
ser promissor em municipios menores e para publicos especificos que sdo prioritirios
para a politica de assisténcia social. A metodologia do Mulheres Mil'? pode ser uma
ferramenta interessante para ser adaptada e aplicada em conjunto com o Acessuas/
Trabalho, o que pode acentuar os aspectos positivos de ambos os programas, no sentido
de explorar capacidades locais e promover a integragio de publicos tradicionalmente
excluidos do mercado formal de trabalho.

Cabe destacar que do ponto de vista das politicas puiblicas é um grande avango inau-
gurar novas dreas e formas inovadoras de gestao e de arcabougo institucional. Nessa
direg¢do, os programas destacados cumprem papel importante e alteram a trajetéria
anterior. Resta agora realizar os ajustes incrementais ¢ promover algumas rupturas
quantitativamente maiores para expandir as experiéncias exitosas para todos os mu-
nicipios brasileiros.
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APRESENTACAO

Este artigo tem como objetivo analisar os principais resultados do “Estudo qualitativo
com egressos ¢ desistentes, representantes das unidades ofertantes e interlocutores
municipais do Pronatec-Brasil Sem Miséria”, realizado entre julho de 2013 e janeiro de
2014 por trés consultores contratados no ambito do projeto UNESCO 914BRZ3002,
sob supervisio da Secretaria de Avaliagio e Gestio da Informagio (SAGI), expandindo
o contetido apresentado de forma sintética por meio de sumdrio executivo.

Os objetivos do estudo foram:

* Subsidiar as agdes do Pronatec/BSM com informagdes acerca de sua imple-
mentagio na ponta;

* Aprimorar a implementa¢io do Pronatec/BSM tanto no que se refere a
adequacio entre os cursos ofertados e o perfil dos alunos, quanto em rela-
¢30 a adequagio entre os cursos e as demandas existentes nos mercados de
trabalho locais, e;

* Avaliar as diferentes dimensdes associadas aos alunos que ji passaram pelos
cursos ofertados, tendo-os concluido ou nio.
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Ainda, de maneira a contextualizar os achados da pesquisa, este estudo apresenta
“boxes” com contetidos que nio sio resultado da pesquisa em si, mas informagoes
de outras fontes que tém como objetivo apresentar o cendrio mais atual da imple-
mentagio do programa.

CONTEXTUALIZACAO

Em junho de 2011, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
langou o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), que possui trés eixos principais de atuacio:
garantia de renda, acesso a servigos publicos e inclusio produtiva (urbana e rural). No
eixo inclusio produtiva, destaca-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), criado pela Lei n° 12.513/2011. A modalidade “Pronatec Brasil
Sem Miséria” (Pronatec/BSM) prevé a oferta gratuita de cursos de Formagio Inicial e
Continuada (FIC) ou qualifica¢io profissional, por meio da Bolsa-Formacio Trabalha-
dor, para pessoas inscritas ou em processo de inclusio no Cadastro Unico de Programas
Sociais (CadUnico). O Pronatec/BSM envolve também a articulagio com outras politicas
publicas de inser¢io profissional, como o Programa Nacional de Promogio do Acesso
a0 Mundo do trabalho (ACESSUAS/TRABALHO), a¢oes de intermediagio ptblica de

mio de obra, de economia solidaria e de apoio a0 microcrédito e ao empreendedorismo.

Apesar de recente, o Programa Pronatec/BSM obteve, desde sua cria¢io, um alcance
considerivel em termos de escala e de capilaridade territorial. Até agosto de 2014, foram
realizadas um total de 1.358.067 matriculas em 3.420 municipios, contemplando 605
tipos de cursos. Apenas no ano de 2013, quando a pesquisa foi a campo, foram realiza-
das 575.847 matriculas em 2.395 municipios. A regiio Nordeste respondeu por 37%
das matriculas, seguida pelas regides Sudeste (23%), Sul (19%), Centro-Oeste (11%)
e Norte (10%). Grande parte das matriculas ocorreu em municipios de grande porte
(36%) ou metrépoles (10%); os municipios de pequeno porte responderam por 36%
das matriculas, e os de médio porte por 17%. Entre os cursos ofertados, destacam-se
os de auxiliar administrativo (11,7% das matriculas) e de operador de computador
(7,7%). Cursos mais especializados, tais como eletricista instalador predial de baixa
tensio (3,7%), cuidador de idosos (1,7%), costureiro industrial (1,8%), eletricista
industrial (1,3%) e soldador de eletrodo revestido (1%) também fazem parte do arco
de ofertas. O “sistema S” ¢ o principal ofertante, com destaque para o SENAI (39%),
o SENAC (33%), a Rede Federal (17%) ¢ o SENAT (6%).

Assim, diante do ganho de escala e da diversidade de publicos e arranjos institucionais
envolvidos com a implementagio do Pronatec/BSM, foi desenvolvido um estudo
qualitativo junto a concluintes, desistentes, representantes das Unidades Ofertan-
tes e interlocutores municipais do Pronatec/BSM nas cinco regides do pais, com o
intuito de avaliar e contribuir com o aprimoramento do programa. A metodologia
e os principais resultados da pesquisa, bem como as boas préticas encontradas e as
recomendagdes advindas do estudo sio expostos a seguir.

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014 95



7 WORTHEN, SANDERS & FITZPATRCIK,
2013.

8 O porte populacional dos municipios
levou em consideracao a classificacao
utilizada pela Politica Nacional de As-
sisténcia Social - PNAS/2004 e a Norma
Operacional Basica — NOB/SUAS — 2005:
Pequeno | (até 20.000 hab.); Pequeno Il
(de 20.001 a 50.000 hab.); Médio (de
50.001 a 100.000 hab.); Grande (de
100.001 a 900.00 hab.); Metrépoles
(mais de 900.000 hab.).

9 Em alguns casos, o municipio original-
mente selecionado teve que ser substi-
tuido por questdes de logistica; ainda
assim, manteve-se o critério de selecionar
municipios com grande quantidade de
matriculas.

METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como uma avaliagio formativa’, em que o objetivo principal
¢ fornecer informacoes tteis para a melhoria do programa por meio da anilise de
informacoes relativas a forma como ¢é executado na ponta. Com amostra limitada e
intencionalmente heterogénea, a pesquisa visa ao aprofundamento qualitativo dos
diversos mecanismos de implementa¢io do programa, permitindo ao gestor ptblico
responsavel tomar decisoes informadas, baseadas em dados sistematicamente coleta-
dos e registrados, para a corre¢io de problemas, identificando possiveis barreiras que
represam o pleno desenvolvimento das potencialidades da politica ptblica avaliada.

Nesse tipo de estudo, foca-se na descri¢io do efetivamente observado em campo
como contraponto empirico ao arcabougo regulatério que define os parimetros e os
objetivos da politica, tendo como pano de fundo a distincia entre o desenho pensa-
do por seus formuladores e os modos de organizagio e execugio dos servi¢os pelos
atores locais. E importante notar, entretanto, que os resultados apresentados a seguir
advém da anilise especifica dos dados coletados nos municipios visitados e que nio
representam uma amostra probabilistica representativa, de sorte que nio se fazem
possiveis extrapolagOes frequentistas e generalizagdes com grau de confianga estatis-
tico mensurdvel. Em suma, trata-se de um estudo de delineamento metodoldgico
eminentemente qualitativo que, embora realizado de forma sistematica, apresenta as
limitacOes caracteristicas a0 método.

O estudo foi realizado em 12 municipios selecionados dentre os 879 municipios em
que houve registro de matricula no Pronatec/BSM em 2012, divididos em trés regides
(Sul-Sudeste, Norte-Centro-Oeste e Nordeste) e segundo o porte populacional.?
Buscou-se selecionar os municipios com maior nimero de matriculas realizadas em
2012, garantidos os critérios regionais e de porte.” Seis dos 12 municipios recebiam
recursos do programa ACESSUAS-Trabalho a época do estudo.

Paraa realizagio da coleta de dados, duas técnicas foram utilizadas: entrevista individual
e grupo focal. Em cada municipio foram realizadas duas entrevistas individuais — uma
com o interlocutor municipal do Pronatec/BSM, em 2013, e outra com um repre-
sentante da Unidade Ofertante com maior ntimero de matriculas, em 2012. Foram
realizados dois grupos focais — um com alunos concluintes do programa e outro com
alunos desistentes, no caso dos municipios de maior porte (grande e metrépole), e
um grupo focal com alunos concluintes nos municipios menores. Ao total, foram
ouvidos 148 ex-alunos do Pronatec/BSM por meio de 18 grupos focais.

Tanto as entrevistas quanto os grupos focais foram realizados a partir de um roteiro
semiestruturado, elaborado pelos consultores em parceria com a SAGI, responsavel
pela gestio da pesquisa, e pela Secretaria Extraordindria para Superagio da Extrema
Pobreza (SESEP), 4rea técnica demandante.
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QUADRO 1: ENTREVISTADOS E GRUPOS FOCAIS POR MUNICIPIO

PESQUISADO
Grande ... GrupoFocal: Grupo Entl:evlsta: 'Entrewsta:
i Municipio . Focal: unidade interlocutor Total
Regiao concluintes . oo
desistentes ofertante  municipal
S3o Luis
1 1 1 1 4
(MA)
Cirgga” 1 1 1 1 4
Nordeste
Taui (CE) 1 0 1 1 3
Barreiros
(PE) 1 0 1 1 3
Campinas
(SP) 1 1 1 1 4
Duque de
Caxias (R]) 1 1 1 4
Sudeste/ .
Guaiba
Sul (RS) 1 0 1 1 3
Santos
Dumont 1 0 1 1 3
(MG)
Manaus
1 1 1 1 4
(AM)
Santarém 1 | 1 1 4

Centro (PA)
Oeste/ Senador

Norte Canedo 1 0 1 1 3
(GO)
Ipameri
(GO) 1 0 1 1 3
TOTAL 12 6 12 12 42

Cada visita a0 municipio durou em média cinco dias. Atividades adicionais foram
realizadas durante as visitas a fim de proporcionar uma visio sistémica sobre como
o Programa de fato € realizado no municipio, a saber: a) Conversas com autoridades
e gestores municipais indiretamente ligados ao Programa, diretores de unidades
ofertantes e empresas associadas ao Pronatec; b) Visitas aos CRAS, aos CREAS e as
instalages nas quais os cursos sio ofertados; ¢) Entrevistas informais com professores
e instrutores de cursos do Pronatec; d) Visita 3 Unidade Ofertante, especialmente as
salas de aulas nas quais os cursos sio ofertados.
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Ademais, foram analisados dados secundérios disponiveis em pesquisas oficiais feitas
pela SAGI e pela SESEDP, tais como informagdes sobre o funcionamento do mercado
de trabalho local, sobre a procura dos cursos em dmbito estadual e municipal, sobre
as pactuagoes de cursos e de matriculas realizadas, oriundos do Sistema Nacional de
Informacoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC).

RESULTADOS

O programa foi extremamente bem avaliado tanto por alunos quanto por gestores
publicos e representantes das unidades ofertantes. Nos municipios visitados, o Pro-
natec/BSM foi capaz de promover convencimento e adesio a sua proposta e a seus
objetivos, mobilizando esforgos locais para sua consolidagio.

Os dados de campo revelaram uma multiplicidade de formas de organiza¢io do Programa
nos municipios, bem como diferentes voca¢des econdmicas locais que se relacionam a
elas e que sio importantes para se pensar as possibilidades de éxito do Programa. E nesse
complexo de relagdes que se inserem os trés temas que organizam esta se¢ao: 1) perfil dos
alunos; 2) gestio municipal; e 3) unidades ofertantes. As informagdes gerais para todos os
municipios serao apresentadas ressaltando-se os pontos que foram recorrentes nos dis-
cursos apreendidos e destacando situagdes especificas quando forem relevantes a anlise.
E pertinente assinalar que, pela natureza qualitativa do estudo realizado, o mesmo nio
possui pretensdes de generalizacio, tal como ocorre em pesquisas quantitativas de maior
escopo; sua vantagem analitica consiste em dar sentido aos discursos e préticas dos envol-
vidos com o programa, investigando as potencialidades e desafios de sua implementacio.

PERFIL DOS ALUNOS

Por meio da anilise das entrevistas com interlocutores municipais, representantes das
unidades ofertantes e, principalmente, dos grupos focais, foi possivel identificar trés
perfis sociais dominantes que apresentam um padrao similar em todos os municipios
visitados. Trata-se de perfis tipicos de alunos, elaborados de forma integrada com
base em critérios de contexto socioecondmico, posi¢io familiar, idade, perspectivas
e motivagdes dos participantes, visando expor sinteticamente a diversidade de traje-
torias pessoais, educacionais e profissionais que compdem o publico que atende aos
cursos do Pronatec-BSM. As diferengas nas aspiragdes e nos obsticulos enfrentados
por esses perfis permitem uma melhor compreensio do conjunto de demandas e de
desafios que se colocam ao programa para atender a seus publicos.

Antes de apresentar os perfis, entretanto, é tatil apontar alguns dados sociodemogrificos
gerais do publico atendido pelo programa. Em média, trata-se de ptiblico de baixa renda,
jovem, do sexo feminino e com ensino médio completo ou em curso. Os jovens de até
29 anos representam 56,8% dos matriculados desde o inicio do Pronatec/BSM, e 25,2%
possufam entre 30 e 39 anos. Os com ensino médio completo compdem mais da metade
(51,4%) dos matriculados, e outros 23,4% cursam o ensino médio concomitantemente
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a realizagio do curso. Os que nio completaram o ensino fundamental somam 11,6% do
total. Parcela significativa (41,3%) eram beneficidrios do Bolsa Familia e 66% eram mu-
lheres. A partir da aplicagio de um questionario socioecondmico aos alunos participantes
dos grupos focais realizados, observou-se que a distribuigao dos participantes da pesquisa
em termos de idade, escolaridade, renda familiar, acesso a programas sociais, entre outros,
abarcou bem a heterogeneidade geral observada entre o ptiblico do Pronatec/BSM como
um todo. Do total de 148 participantes, 83,8% eram concluintes e 16,2% desistentes.

Parcela significativa (37,8%) tinha até 29 anos e a maioria (58,8%) possuia ensino
médio completo. A grande maioria (73%) das participantes eram mulheres e mais
da metade (53,7%) eram beneficiirios do Programa Bolsa Familia. A média da renda
familiar mensal per capita dos participantes foi de R$318,24, ou seja, um pouco abaixo
de metade do valor do saldrio minimo em 2013 (R$339).

O principal perfil identificado na pesquisa qualitativa é formado por alunos jovens e
escolarizados, filhos de familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia. Eles ocupam,
em sua maioria, as franjas superiores do Cadastro Unico (renda familiar per capita de
meio salirio minimo). Proveem de familias um pouco mais estiveis financeiramente
e podem se dedicar aos estudos. Em geral, eles concluiram ou estio concluindo o
ensino médio e buscam os cursos principalmente para melhorar seus curriculos e,
assim, conseguir posi¢oes melhores e menos desgastantes no mercado de trabalho,
com saldrios mais altos. Trata-se, portanto, de um ptblico para o qual se faz mais clara
a opgao pela formagio profissional como alternativa a entrada imediata no mercado
de trabalho e como estratégia para evitar a precarizagio laboral no futuro.

Dado que sio jovens com pouca ou nenhuma experiéncia profissional, o certificado
dos cursos do Pronatec/BSM ¢é valorizado como meio de compensar/substituir a falta
de experiéncia. Nio por outra razio, esse publico demanda com maior forga que o
Pronatec/BSM vincule a suas atividades programas de estigio e primeiro emprego com
vistas a suprir essa auséncia em seus curriculos e atender 2 demanda dos contratantes.
O segundo perfil encontrado é o de mulheres mais velhas, com filhos em idade escolar.!
Essas mulheres enfrentam mais dificuldades para concluir o curso em decorréncia da ma-
nutengio de seus papéis tradicionais no tocante aos cuidados familiares; em outras palavras,
elas evadem mais facilmente porque precisam cuidar das criangas e de membros da familia
que adoecem. Essa dificuldade se acentua ainda mais quando s3o migrantes, nio possuindo
redes de apoio, e quando sio chefes de familias monoparentais. Além disso, sua insergio no
mercado de trabalho ¢ dificultada pelo fato de terem baixa escolaridade — frequentemente
largam a escola—e pela pouca experiéncia no mercado formal de trabalho. Sao mulheres que
ocupam as “franjas inferiores” do CadUnico (renda familiar per capita abaixo de R$ 140,00),
para quem o beneficio do Bolsa Familia representa uma importante fonte de recursos.

Devido a seu perfil de cuidadoras com baixa escolaridade e pouca experiéncia profis-
sional, suas estratégias de inser¢io produtiva envolvem ocupagdes com maior flexi-
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19 Mulheres com filhos muito novos nao
foram frequentes nos grupos focais.
Embora se constituam como publico a ser
alcancado pelo programa, é provavel que
sua condicdo social e familiar, agravada
pela ainda deficiente oferta de creches,
dificulte o acesso ao Pronatec/BSM e te-
nha gerado sua exclusao, impossibilitan-
do o esboco de um perfil desse publico.



" Por outro lado, a experiéncia nacional
indica que a demanda pelos cursos pa-
rece ser muito dependente do contexto:
em regides onde houve crescimento da
construgao civil e do polo industrial,
muitas mulheres demandaram cursos
nessas areas.

bilidade de horirio e menor grau de formaliza¢io. Em consequéncia, buscam cursos
como salgadeiro, manicure, corte e costura, entre outros, que lhes possibilitem ter
autonomia.'’ Entretanto, a autonomia laboral envolve frequentemente a capacidade
de adquirir seus instrumentos de trabalho, de sorte que o acesso ao microcrédito
— algo que elas ou desconhecem ou tém dificuldade em obter — se constitui como
gargalo importante a inclusio produtiva desse publico. Neste tocante, observou-se
que o SENAC de algumas cidades nordestinas forneciam “kits” (e.g. tesouras e outros
equipamentos para corte e costura, roupa € outros materiais para gar¢com etc.) que
contribufam para a mitigacio desse gargalo enfrentado particularmente por esse perfil.

O terceiro perfil que pdde ser pensado a partir das diferentes trajetdrias trazidas pe-
los participantes dos grupos focais foi o de homens mais velhos, “chefes de familia”.
Seu perfil tipico é de um homem de meia idade que abandonou os estudos cedo
por necessidade de trabalhar. Normalmente, eles trabalham no mercado informal,
em empregos precirios e pouco duradouros, executando trabalhos pesados. Poucos
dependem exclusivamente do Bolsa Familia para sobreviver, mas muitos recebem o
beneficio, especialmente em fun¢io do nimero de filhos — assim, seria possivel dizer
que eles ocupam lugar intermediario entre o primeiro e o segundo perfil.

Se no caso dos jovens o curso é um substituto a experiéncia e um investimento na
busca de melhores empregos, no caso dos homens mais velhos verificou-se que muitos
procuram os cursos para conseguir certificagdo em dreas em que ja atuam. Para além
da qualificago em si — que é também valorizada — o certificado abre a possibilidade de
empregos formais em grandes empresas. Em diversos casos, o certificado atua como
substituto da escolaridade que lhes falta. Ainda assim, a falta de estudos se mantém
como limite 3 empregabilidade com qualidade e, talvez por isso, apds a conclusio
do curso do Pronatec/BSM, muitos se sentem motivados a voltar a estudar e acabam
procurando programas de Educagio de Jovens e Adultos.

Outra estratégia de empregabilidade viabilizada pelo Pronatec/BSM ¢ o trabalho
autdnomo com maior remunerag¢io. Dentro desse quadro, muitos procuram cursos
de eletricista, encanador, operario da construgao civil e operador de miquinas. Suas
demandas ao programa se centram no fortalecimento dos mecanismos de interme-
diagio de mio de obra — e maior flexibilidade por parte das unidades ofertantes.

O quadro a seguir esquematiza os trés perfis identificados pela pesquisa e descritos acima.
Eles foram criados a partir das falas dos préprios participantes e de pessoas préximas
a execugao do programa na esfera municipal, de forma que cada coluna corresponde
nao apenas a um perfil abstrato, mas a uma narrativa coerente de trajetdrias pessoais,
motivagdes, dificuldades e demandas frente ao programa, observadas em campo. Nao
obstante, ¢ importante lembrar que a realidade é sempre mais complexa que os quadros
elaborados para entendé-la; assim, ha situagdes de mulheres mais velhas que buscam
emprego formal na industria, “chefes de familia” que almejam abrir negdcio préprio,
jovens com histérico de evasio escolar e experiéncia no mercado informal etc.
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Outra preocupagio do estudo foi a de captar a diferenga do perfil do aluno que
conclui o curso e o perfil do aluno que desiste. A esse respeito, é essencial notar
que as caracteristicas dos alunos desistentes por si s6 ji dificultam sua participagio
nos grupos focais, de modo que se deve reconhecer o viés de sele¢io intrinseco ao
método. E provivel que nio tenham comparecido aos grupos focais justamente os
alunos que tém mais dificuldades de se articular para frequentarem os cursos. Além
disso, é provivel que concluintes e desistentes mais bem posicionados no mercado
de trabalho ¢/ou com maiores demandas por afazeres domésticos tenham participado
com menor intensidade.

Constatou-se que os alunos desistentes geralmente sao pessoas mais velhas e com
um nivel de escolaridade inferior aos concluintes, tendo estado por mais de 10
anos sem frequentar uma sala de aula, o que pode prejudicar ainda mais o vinculo
com a escola e o rendimento em seus estudos. A renda dos desistentes ¢ inferior
e sua inser¢ao no mercado de trabalho é marcadamente preciria. Nesse quadro, a
necessidade da renda do trabalho se coloca como empecilho a conclusio dos cursos:
muitos abandonam o programa a primeira oportunidade de emprego. Nesse sen-
tido, o perfil dos desistentes é o retrato refletido dos jovens: enquanto os dltimos
possuem renda e estrutura familiar capaz de lhes assegurar, ainda que de forma
limitada, uma posterga¢io na entrada do mercado de trabalho para aumentar sua
qualificagio, aos primeiros a situac¢ao de priva¢io material e a necessidade de renda
impede que o programa atinja seus objetivos. Essa “armadilha da pobreza” afasta
o publico do curso e os recoloca no mercado de trabalho, amitde, em condigdes
precarias.

O local de moradia dos desistentes e, por vezes, a precariedade da mobilidade
urbana também prejudicam sua frequéncia nos cursos, visto que tendem a morar
em locais mais distantes e de mais dificil acesso, apresentando maior dificuldade
em cumprir os horirios do curso. Hi de se notar que a postura da unidade ofer-
tante frente a essas dificuldades que podem, nesse caso, levar a atrasos recorrentes
e a algumas faltas, também acaba por determinar a continuidade desses alunos
no curso. Foi verificado que ofertantes de maior porte institucional sio mais
resistentes 2 mudanca de turno dos alunos quando esses conseguem emprego e
quando eles estio enfrentando outras dificuldades, a exemplo do cuidado com os
filhos pequenos e/ou problemas de satde na familia. Essas dificuldades também
deixam entrever o problema da falta de oferta de creches municipais para atender
o publico dos cursos. Unidades ofertantes mais sensiveis e abertas aos proble-
mas dos alunos tém menor evasio; unidades mais rigidas e menos acolhedoras
(como, por exemplo, algumas unidades do SENAI visitadas em campo) afastam
principalmente as mulheres mais velhas. Por vezes, foi verificado também que,
como nio hd acompanhamento dos gestores municipais, os alunos evadem por
problemas que poderiam ser resolvidos.
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O publico de perfil mais jovem evade por falta de interesse nos cursos, decorrente,
com frequéncia, da falta de informacio dada na pré-matricula. Os atendentes das
unidades de assisténcia nio tém informacdes suficientes sobre os cursos e sobre sua
aplicagio no mercado, e as informagdes fornecidas pelo SISTEC sio insuficientes.
O perfil feminino evade principalmente em virtude de doengas na familia e pela
dificuldade de deixar os filhos em casa. Por sua vez, o perfil constituido por homens
mais velhos evade por ter conseguido trabalho, em geral, bicos. Como usualmente
eles sio os chefes da familia e precisam desses empregos, ainda que precarios, para
sustentd-las, acabam nio conseguindo dar continuidade ao curso do Pronatec/BSM.

Outro problema identificado pela pesquisa foi o atraso no pagamento do auxilio-
-transporte, 0 que, especialmente no caso de alunos em situagio de maior vulnera-
bilidade socioecondémica, inviabiliza seu comparecimento as aulas.

OPERACAO DO PROGRAMA

A fim de compreender a gestio do Pronatec/BSM, faz-se necessario esclarecer como
estava organizado o seu funcionamento operacional em 2013, o qual pode ser resu-
mido em nove etapas:

1. Habilitacao das Prefeituras: O primeiro passo para os municipios
participarem do Programa ¢ a adesio ao Pronatec/BSM e a indicagio do
interlocutor titular no Sistema Nacional de Informacdes da Educagio Pro-
fissional e Tecnolégica (SISTEC). O MDS cadastra a Prefeitura (via inter-
locutor municipal) no sistema como unidade de demanda e o interlocutor
municipal, por sua vez, cadastra os assessores da gestio do Pronatec/BSM,
no Ambito do municipio (equipes do CRAS, do CREAS ou das secretarias
municipais, por exemplo).

2. Negociacao de cursos: Nessa fase, o 6rgio municipal responsivel pela
gestio do Pronatec/BSM deve avaliar a demanda do mercado de trabalho
local e o perfil socioecondmico da populagio inscrita no CadUnico. Com
base nessas informagdes, a Prefeitura ird formular sua proposta de demanda
e negociar com as Unidades Ofertantes os cursos que sejam adequados ao
mercado de trabalho local e as especificidades da populagio-alvo do Programa.
Uma vez concluida a negociagio de cursos com a Prefeitura, a Unidade Ofer-
tante ird inserir a oferta no SISTEC. O pagamento aos ofertantes dos cursos
negociados ¢é de responsabilidade do Ministério da Educagio (MEC), que
repassa os valores diretamente as Instituigdes Ofertantes, sem a necessidade
de contrapartida municipal ou da realizag¢io de convénios com a Prefeitura,
a qual nio pode custear quaisquer despesas relacionadas, por exemplo, a
contrata¢io, a alimentag¢io ou a hospedagem de instrutores.
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Processo de pactuacao 2015

Em 2014, a fase de negociagio de cursos foi remodelada com a finalidade de am-
pliar a capacidade de indugio da oferta por parte dos interlocutores municipais.
A negociagio deixou de ser realizada diretamente entre municipios e ofertan-
tes, que perderam a prerrogativa de inserir os cursos negociados no SISTEC.

O novo processo privilegia o esforco do governo municipal no levanta-
mento das vocag¢bes econdmicas e dos projetos de investimento em seu
territrio, assim como a articulagio com o setor produtivo para apurar as
demandas do mercado de trabalho que mais se relacionam 3s especificida-
des do publico beneficiirio. Esse exercicio de identificacio de demandas
foi favorecido com a disponibilizagio, no portal na internet do Plano Bra-
sil Sem Miséria, de boletins com informagdes sobre o mercado de traba-
lho local, elaborados com dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Os cursos correlacionados a essas ocupagOes estratégias sio inseridos pelo in-
terlocutor municipal no Sistema CAD SUAS da assisténcia social. Irio compor
o chamado mapa de demandas identificadas do MDS, submetido posterior-
mente 2 homologagio do MEC. As instituigdes ofertantes selecionam os cursos
que poderio oferecer em cada municipio a partir desse mapa de demanda.

Em novembro de 2014, com vistas i oferta de cursos em 2015, 2.711 go-
vernos municipais apresentaram levantamento de demandas de qualifica-
¢io profissional ao MDS, com realizagio de consultas ao setor produtivo
local e a entidades de representagio de empregadores e trabalhadores.

A nova sistemitica de pactuagio reduz a possibilidade de oferta dos chamados
cursos de prateleira, uma vez que os ofertantes devem selecionar os cursos a
partir de uma relagio (mapa) elaborada pelos demandantes. Por outro lado, é
reafirmado o papel do governo municipal como protagonista no processo de
construcio da oferta de cursos do Pronatec.

3. Mobilizacio dos beneficiarios: A Prefeitura ¢ a responsivel pela mobi-
lizagio dos beneficidrios, e o gestor municipal do Pronatec/BSM pelo pla-
nejamento. A mobilizagio deve ser elaborada com base na oferta de turmas
e na parceria da rede de assisténcia social com as unidades ofertantes, entre
outros parceiros, sendo imprescindivel a consulta prévia ao CadUnico para
a identificacio de potenciais beneficidrios e a defini¢io da estratégia para
alcancgi-los.
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4. Pré-matricula: Fase destinada aos gestores municipais, para que registrem
no sistema especifico do programa (SISTEC) os dados dos interessados
em realizar os cursos de qualificagio do Pronatec/BSM e, assim, preen-
cherem as vagas dos cursos. Para que isso seja possivel, ¢ necessirio que os
cursos negociados com o municipio tenham sido previamente inseridos no
SISTEC e que a oferta das turmas tenha sido publicada no SISTEC pelas
unidades ofertantes. A prioridade para inscrigio nos cursos devera recair
sobre aqueles com menor renda. Além desse critério, a Prefeitura podera
ainda estabelecer outros, como: ser vitima de violéncia doméstica, pertencer
a familia com crianga e¢/ou adolescente em situacio de trabalho infantil, ser
jovem em situagio de risco ou sorteio. Efetuada a pré-matricula, o SISTEC
emitird um comprovante a ser entregue ao candidato (carta de encaminha-
mento), que indica informagdes sobre o curso, tais como nome, enderego
da Unidade Ofertante e data de inicio das aulas. Apés esse procedimento,
o candidato deve confirmar imediatamente sua matricula na unidade em
que seu curso serd realizado. E recomendado que os gestores municipais
do Pronatec/BSM planejem com os ofertantes o momento de publicacio
da oferta da turma no SISTEC. A partir dessa publicacio, a Prefeitura
tem 15 dias para realizar as pré-matriculas, e os cidadios pré-matriculados
dispdem de sete dias para confirmarem a matricula em primeira chamada
na unidade ofertante. Ressalta-se que o tinico documento obrigatério para
realizagio da pré-matricula dos candidatos ¢ o Cadastro para Pessoas Fisicas
(CPF). Embora nio seja uma informacao obrigatéria, ¢ importante que o
gestor também insira no sistema o Ndmero de Identificagio Social (NIS).

Além da pré-matricula no SISTEC/MEC, o MDS orienta as prefeituras exe-
cutoras do Programa a inscreverem o beneficirio no “Mais Emprego/MTE”,
sistema responsavel pela colocagio do trabalhador no mercado de trabalho.
Por isso, deve haver uma articulagio entre os CRAS responsiveis pela pré-
-matricula (ou outros 6rgios) ¢ os coordenadores estaduais ¢/ou municipais
dos SINES, responsaveis pela inscrigio no Mais Emprego. O Mais Emprego
¢ um portal que integra em um dnico banco de dados de informagdes do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) — que possui uma rede de atendimento
em todo pafs —, das Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego,
Caixa Econdmica Federal e entidades de qualificagio profissional. O acesso
ocorre por meio do sitio http://maisemprego.mte.gov.br.

5. Matricula: Momento em que o beneficidrio se dirige 3 Unidade Ofertante
para confirmar sua inscri¢io no curso desejado. A matricula deve ser feita logo
ap6s a pré-matricula, s6 assim o candidato garante sua vaga, ja que € realizada
por ordem de chegada 2 Unidade Ofertante. Ademais, a Prefeitura precisa
concluir a fase de pré-matricula, com o preenchimento das vagas disponiveis,
para que a Unidade Ofertante consiga confirmar as matriculas dos benefici-
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arios em primeira chamada e dar inicio as aulas. Caso restem vagas na turma
ap6s a matricula em primeira chamada, ¢ orientado que sejam abertas matri-
culas em segunda chamada aos interessados por meio da internet, no prazo de
dez dias. E fundamental, portanto, que o contato entre a Prefeitura e as Insti-
tuigdes Ofertantes seja frequente, com o objetivo de planejar as fases de pré-
-matricula e de matricula e, assim, evitar que o intervalo de tempo entre essas
duas etapas seja longo e desestimule os beneficidrios a participarem dos cursos.

Para realiza¢ao da matricula, ¢ obrigatério somente que o beneficiirio apre-
sente o CPE. A Unidade Ofertante nio podera exigir do candidato a com-
provagao de inscrigao no Cadastro Unico e nem o cartio do Programa Bolsa
Familia, ja que é prerrogativa exclusiva da Prefeitura. Ademais, comprovagao
de escolaridade e de residéncia também nio sio itens obrigatdrios, podendo
ser apenas autodeclarados. A Unidade Ofertante também nio pode obrigar
que o estudante custeie fotos 3x4 e copias de documentos.

Nota Informativa 03/2013

Em marco de 2013, foi langada Nota Informativa 03/2013 que dispde sobre o
procedimento de inscrigdes online e a comprovagio de perfil dos beneficidrios
da Bolsa-Formagiao. A Nota estabelece os documentos com o perfil de cada
beneficiirio do Pronatec, mas faz a ressalva para que a instituigao aceite, como
altima instincia, o recurso da autodeclaragio, sendo que o beneficidrio ficard
responsivel pela informacio que fornecer. Ainda, estabeleceu a permissao para
os cursos FIC de lancar mio da autodeclaragio para comprovar a escolaridade,
considerando o exposto na Resolugio CNE/CBE n° 6, de 20 de setembro de
212, em seu art. 2°, paragrafo tnico.

6. Aula inaugural: A aula inaugural deve ser promovida conjuntamente pelas
Institui¢oes Ofertantes e as Prefeituras. O seu objetivo principal é sensibi-
lizar os beneficidrios, que em muitos casos estdo fora da escola hi muito
tempo, e o préprio corpo técnico e pedagdgico da Unidade Ofertante, pou-
co habituado a lidar com esse publico. Assim, a aula inaugural torna-se um
momento oportuno para esclarecimentos sobre a formagio profissional e as
oportunidades de trabalho e de renda, como também para a apresentagio,
pela Prefeitura, de outras politicas pablicas que estejam no 4mbito do Plano
Brasil sem Miséria, em particular o acesso a servi¢os de satide, de educagio
e de inclusio produtiva.

7. Acompanhamento dos beneficiarios: Durante a realizagio das aulas, cabe
a Unidade Ofertante inserir os dados sobre o desempenho e a frequéncia dos
beneficiirios no SISTEC. A partir dessas informacdes e do didlogo com as
Institui¢des Ofertantes, o gestor municipal do Pronatec/BSM e a equipe do
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ACESSUAS Tirabalho terdo condigdes de acompanhar os beneficidrios que
demandem apoio socioassistencial para permanecer nos cursos. Ressalta-
-se que ¢ atribuigio da rede municipal de Assisténcia Social providenciar
iniciativas para soluc¢io de problemas, refor¢ando a importincia dos cursos
para a trajetdria profissional dos beneficirios. Nesse sentido, o acompanha-
mento dos beneficiarios deve ocorrer para além de aspectos de desempenho
e frequéncia.

8. Articulacao com politicas publicas de trabalho e de emprego: o Plano
Brasil Sem Miséria também tem o objetivo de articular um conjunto amplo
de politicas publicas de trabalho e de renda, a serem ofertadas aos benefici-
arios capacitados pelo Pronatec/BSM. A estratégia de inclusio produtiva do
BSM baseia-se na promogio do acesso ao emprego (via qualificagio profis-
sional e intermediagdo de mio de obra), do empreendedorismo individual
e do trabalho associativo (por meio do microempreendedor individual e da
economia soliddria, apoiados em servigos de formalizagio, assisténcia técnica
e de fomento ao microcrédito produtivo orientado), a saber:

* Intermediac¢io de mio de obra: parceria com o Ministério do Trabalho e
Emprego para apoiar a colocagio do trabalhador no mercado de trabalho por
intermédio da captagio de vagas junto a empresas e do encaminhamento
de trabalhadores cadastrados nas agéncias do SINE as vagas identificadas.

* Microempreendedor Individual (MEI): parceria com o SEBRAE, para que
os trabalhadores auténomos inscritos no Cadastro Unico formalizem-se
como microempreendedores individuais, tornando-se aptos a receber
visitas de assisténcia técnica no Ambito do Programa SEBRAE “Negdcio
a Negdcio”.

* Microcrédito Produtivo Orientado: parceria com os bancos puablicos fe-
derais (Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco do Nordeste ¢
Banco da Amazoénia) para a ampliagio do acesso ao microcrédito produtivo
orientado, de modo a estimular a ampliagio e o fortalecimento de pequenos
negécios de pessoas inscritas no Cadastro Unico.

* Economia Solidaria: parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego. Pro-
move ac¢oes integradas de economia solidaria sobre a mobilizagio, assisténcia
técnica, apoio a0 comércio e incubagio de empreendimentos solidarios.

Além disso, agdes que compdem a estratégia de inclusio produtiva do BSM podem
ser complementadas pelos programas disponiveis no estado ou municipio, a exemplo
de agdes de elevagio de escolaridade ou programas estaduais/municipais de microcré-
dito produtivo orientado. E essencial que o gestor do Pronatec/BSM negocie com as
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Unidades Ofertantes momentos durante os cursos para que 0s parceiros menciona-
dos apresentem aos beneficidrios suas agdes e a forma como podem ter acesso a essas
oportunidades de inclusio produtiva.

Oficinas de inclusao produtiva

O MDS realiza visitas aos estados para a realizacio de oficinas estaduais de pactu-
agao e oficinas regionais de inclusio produtiva urbanas em todas as regides. Em
2014, foram realizadas oficinas de inclusdo produtiva urbana em 24 estados, com
a participagio de 219 municipios e 459 pessoas. Tais oficinas realizam um balango
sobre as acoes do Plano Brasil sem Miséria nos estados/regides e trabalhos de
grupos com a participagio de representantes dos estados e dos municipios com
o intuito de discutir as a¢oes implementadas e os desafios para a execucio do
programa. Ao final, uma vez sistematizado os pontos discutidos nas plendrias,
sao estabelecidos compromissos com vistas a0 aprimoramento do programa.

Assim, uma vez concluido o curso, o aluno tem a oportunidade de ser incluido
produtivamente na sociedade. E capaz tanto de ter acesso a vagas de emprego
como de iniciar um negdcio proprio. Dessa forma, a fim de promover a real
participagio do individuo, o Plano Brasil Sem Miséria oferece outras politicas
do governo voltadas a facilitacio da inser¢io no mercado de trabalho.

9. Atividade de formatura: ¢ importante que o término dos cursos seja ritua-
lizado, por meio de uma atividade de formatura e entrega dos certificados de
conclusio dos cursos. Essa atividade pode ser realizada em nivel municipal ou
intermunicipal. Torna-se relevante também o apoio dos Governos Estaduais
para a realizacio das cerimonias envolvendo virios municipios préximos,
garantindo local e transporte em parceria com as Prefeituras Municipais e as
Unidades Ofertantes.

GESTAO MUNICIPAL

Como ¢ possivel depreender a partir dos pontos elencados acima, o papel da gestio
municipal € fundamental para a implementagio do Pronatec/BSM. Cabe ao munici-
pio, representado pela figura do interlocutor municipal, a mobilizagio do publico, a
negociagao dos cursos com as unidades ofertantes e o acompanhamento do progra-
ma. A anidlise que segue considera aspectos como mobiliza¢io, matricula, pactuacio,
acompanhamento dos alunos e dos cursos, além dos tipos de articulagdes estabelecidas
com outras secretarias e organizagoes civis e privadas, visando a operacionalizagio do
sistema programa no municipio e a inclusio produtiva do puablico concluinte.

As especificidades dos municipios, da formagio dos gestores, das relacoes politicas
locais e da consolida¢io do SUAS em cada territdrio revelam diferencas significativas
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nos cendrios, nos alcances e nos sucessos do programa. Nio obstante, certas recor-
réncias e elementos particularmente significativos permitem a analise de nés criticos
mais gerais 3 gestao do Pronatec/BSM.

Quanto as estratégias de divulgagio e de mobilizagio para o Pronatec/BSM, os ele-
mentos utilizados pelos gestores municipais variam significativamente em razio,
sobretudo, do porte. Municipios com uma rede socioassistencial estabelecida e que
contam com a midia televisiva para a divulga¢io da informagio e a mobilizagio do
publico-alvo parecem elevar o nivel de alcance do programa. Por outro lado, muni-
cipios de porte pequeno enfrentam dificuldades como a falta de recursos humanos,
burocriticos e financeiros. Em um dos municipios estudados foi verificada a existéncia
de apenas um funciondrio responsivel por praticamente todas as etapas procedimentais
do programa. Em alguns dos municipios de pequeno e médio porte foram reveladas
praticas de divulgagio, de mobiliza¢io e de conscientizagio dependentes, em grande
medida, de vontades pessoais dos agentes envolvidos. Em municipios onde nao hi
um suporte técnico suficiente, os interlocutores langam mao de estratégias limitadas
como a distribuig¢io de cartdes nos 6nibus.

Em quase todas as cidades visitadas, os gestores entendem que seu engajamento com
o programa se encerra tio logo sio realizadas as matriculas dos alunos nos cursos. Hi
um grande esforgo dos gestores em mobilizar os alunos interessados, em realizar as
pré-matriculas e em fechar as turmas — atividades sobre as quais se pode afirmar com
seguranga que sio bem sucedidas, considerando o observado em campo e os ganhos
de escala do programa em seu curto espago de implementagao. Por outro lado, foi
verificado que esse esforco decai gradativamente na medida em que as aulas se iniciam.

Cabe destacar a experiéncia de um municipio na realizagio simultinea da pré-matricula
e da matricula. Tal fato provocou, no municipio investigado, maior distanciamento
entre a data de inscrigio e a data de inicio do curso e, com isso, maior possibilidade
de desisténcias. Por outro lado, resolve a dificuldade relatada pelos outros municipios,
a dizer, a perda de vagas por parcela do puiblico mais vulnerabilizado pela dificuldade
de realizagio da matricula' — o que favorece o preenchimento das vagas por outro
tipo de perfil dentro do 4mbito do Pronatec.

Observou-se que os responsaveis municipais pela pré-matricula dos alunos nos
municipios visitados nio possuem conhecimento suficientemente apropriado sobre
o contetdo dos cursos, nem sobre sua aplicagio no mercado de trabalho. Esse des-
conhecimento afeta a capacidade do publico interessado de fazer escolhas informadas
sobre qual curso frequentar, constituindo-se em uma das causas de evasio (particu-
larmente entre os mais jovens). Além disso, esse desconhecimento também aponta
para o problema mais geral de fragilidade dos governos municipais em demandar
quais cursos devem ser ofertados pelas unidades de ensino que participam do pro-
grama. Com efeito, o poder dos governos municipais em negociar cursos a partir da

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014 109

12 Foram relatados casos em que os alu-
nos tém que enfrentar longas filas para
garantir a pré-matricula e a matricula.
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data evitaria esse tipo de desgaste e dimi-
nuiria a burocratizacao do processo, além
de diminuir a possibilidade de perda de
vaga para alunos que ndo tém o perfil do
publico-alvo e que poderiam tomar essas
vagas por meio do processo feito on-line.
Por outro lado, ndo haveria tempo para a
formacao de um cadastro de reserva de
alunos interessados nos cursos, o que,
em caso de desisténcia, ocasionaria em
vagas 0ciosas.



demanda de mao de obra e das aspiracdes formativas dos alunos é reduzida. Quanto
a dimensao da demanda por forg¢a de trabalho, nio foi verificada, por parte da gestao
municipal da maioria dos municipios visitados, leitura estratégica, baseada em dados,
sobre a dindmica do mercado local para direcionar a oferta de cursos. Em suma, foi
constatado que esse mapeamento da demanda por mio de obra parece nio estar ao
alcance das secretarias municipais de assisténcia social. H ainda um longo caminho
a ser percorrido, em especial nos municipios de médio e grande porte, onde a comu-
nicacio entre as esferas governamentais e privadas sio mais complexas e distantes.

Nesse tocante, uma boa prética — observada em um municipio cuja estrutura orga-
nizacional do programa encontra-se mais consolidada — € a realizagio, em estreita
articulacio da Secretaria de Trabalho ¢ Renda com as unidades ofertantes, de reu-
nides periddicas para o mapeamento da demanda e a articulagio de oportunidades
de inclusdo produtiva. Outro caso particular é de um municipio cuja dinimica do
programa gira em torno de uma grande empresa com a qual se firmou uma parceria
para formagio e absor¢io da mio de obra.

Essa deficiéncia na gestio municipal é parcialmente sanada pelas unidades ofertan-
tes, que em geral possuem um conhecimento acumulado sobre o mercado local.
Essa situagio, entretanto, gera outros dois problemas. O primeiro é que, sendo as
unidades ofertantes a parte contratada, o seu empoderamento no processo decisério
estratégico de cursos ofertados gera um potencial conflito entre o interesse ptblico e o
interesse da unidade em propor cursos sobre os quais ja possui know-how e costume
em ofertar (“oferta de prateleira”). O segundo problema é que o conhecimento do
mercado (e, consequentemente, a expertise na oferta) dessas unidades nio tem um
olhar necessariamente voltado ao publico do Pronatec/BSM.

Documento de Referéncia para o Bolsa-Formacao Trabalhador no
ambito do Pronatec

Em agosto de 2012 foi elaborado o “Documento de Referéncia para o Bolsa
Formagio Trabalhador no Ambito do Pronatec” que aborda, dentre outros con-
tetidos, as especificidades da Bolsa-Formacio Brasil sem Miséria, cujo processo
de pactuacio de vagas teve inicio em novembro de 2011. Tal documento foi ela-
borado com a participagio de representantes das redes de educagio profissional
e tecnoldgica, que tém ofertado cursos de formagio inicial e continuada ou de
qualifica¢io profissional no 4mbito da Bolsa-Formagio e parceiros demandantes,
em particular o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS)
e o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Traz, em seu bojo, um conjunto
de subsidios a respeito do perfil dos beneficidrios de programas de transferéncia
de renda, publico foco da modalidade da Bolsa-Formagio BSM, visando agregar
elementos que retratam a realidade, particularidades e necessidades desse publico,
cyjo historico tem sido de exclusio dos processos educacionais.
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De fato, os ofertantes em geral (em especial os mais consolidados, como o SENAI e,
em alguns casos, 0 SENAC) ja apresentam um conjunto de cursos e os horirios em
que serio oferecidos, com pouco espago para negociacio. Esse fendmeno € particu-
larmente forte em situacdes de virtual monopdlio da capacidade de oferta por apenas
uma unidade no municipio, o que, obviamente, reduz a capacidade de indug¢io por
parte da gestio municipal.”” Como consequéncia dessa leitura inespecifica do mer-
cado de trabalho associada ao interesse em conservar o status quo do tipo de oferta ja
existente, os cursos ofertados nem sempre atendem a demanda atual dos municipios,
acarretando em dificuldades para o fechamento de turmas e até cancelamento por falta
de interesse/disponibilidade do publico. Além disso, percebe-se que alguns ofertantes
assumem o compromisso de fechar turmas “a qualquer custo”, e, nesse contexto,
nem sempre as vagas sio ocupadas pelo ptblico preferencial do Brasil Sem Miséria.

Nos casos em que se estabeleceram féruns de didlogo entre o municipio, as unidades
ofertantes, os sindicatos e as associa¢oes patronais ¢/ou de trabalhadores, observaram-se
choques de interesses e tensionamentos entre os participantes envolvidos na pactuagio.
Essas dificuldades de barganha sio, em certa medida, inerentes a um modelo de pactuagio
de cursos mais transparente e com maior capacidade de escuta e de didlogo com os atores
sociais envolvidos." Sua vantagem ¢é a mitiga¢io dos riscos de captura institucional do
programa pelas unidades ofertantes via inclusio de outros atores com interesses diferentes
e, em certo sentido, mais préximos do objetivo central do programa, que ¢ a inclusio
produtiva com qualidade da populac¢io em situacio de pobreza e vulnerabilidade social.

Observou-se pouco ou nenhum acompanhamento dos alunos pelo municipio ap6s
o inicio dos cursos durante a pesquisa. O interlocutor municipal quase nunca acom-
panhava a qualidade do curso e do material didatico, tampouco as condi¢oes para as
aulas praticas. Nao se acompanhavam as dificuldades enfrentadas pelos alunos para
frequentar as aulas como, por exemplo, problemas com horirios e familiares (e.g.
inser¢ao de criancas em creches e em outros servigos para possibilitar que mulheres
frequentem as aulas). Em apenas dois municipios foi verificado um grande empenho
por parte dos gestores para que os alunos fossem bem atendidos e permanecessem
nos cursos, assim como apoio constante em caso de dificuldades. Mais escassa ainda
¢ a atuagdo da gestio municipal em iniciativas de articulagio com empresas e com
as secretarias de trabalho e emprego para o encaminhamento dos alunos concluin-
tes a0 mercado de trabalho. Essa situagio ¢ ainda agravada pelo fato que em parte
das cidades visitadas nio hi secretarias de trabalho em funcionamento, ou a relagio
entre a pasta da assisténcia social e do trabalho é dificultada por problemas politicos.
O SINE funciona mal, ou nio funciona, em quase todas as cidades visitadas, tendo
sido registradas reclamacdes por parte dos alunos de mau atendimento, ineficicia e
direcionamento de vagas pelos funcionarios (“peixada”).

No que se refere ao Programa Nacional de Promogio do Acesso a0 Mundo do
trabalho — ACESSUAS/TRABALHO, sua implanta¢io ¢ ainda recente e, em alguns
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3 £ digno de nota que relacdes pessoais
e politicas permeavam as relacdes entre
unidades ofertantes e poder publico
em alguns casos observados; em um
municipio particular, os cursos ofertados
pela Unica unidade local ndo guardavam
relacdo nem com a demanda do merca-
do de trabalho nem com o interesse da
populacao local.
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mediados por interacdes pessoais com
0s gestores.



municipios, foi relatada inclusive certa dificuldade para utilizar os recursos disponi-
bilizados. De qualquer forma, observou-se que a atuagio da equipe do ACESSUAS
Trabalho impacta no processo de pré-matricula, desafogando as redes socioassisten-
ciais que se encontram ji bastante sobrecarregadas e gerando um impacto positivo
uma vez que aporta recursos e permite ampliar as equipes de atuagio exclusiva para o
Pronatec/BSM. Embora o programa tenda a gerar maior consciéncia para a questao da
empregabilidade e do acompanhamento da qualidade dos cursos, observou-se pouca
capacidade de acio efetiva nesse campo. A excegao fica por conta de um caso em que
o programa ja estava mais estruturado e exercia papel fundamental de articulagio
governamental e intersetorial para a inclusio produtiva.

Mapeamento de vocacdes econdmicas e acompanhamento dos benefi-
ciarios — o caso de Florian6polis/SC

A estrutura¢io do Pronatec/BSM foi um processo de aprendizagem insti-
tucional. Para implantar o programa, as prefeituras municipais tenderam a
se concentrar nos processos de pactuagio de vagas e de cursos, mobilizagio
dos beneficiirios, realizagio de pré-matriculas e encaminhamento para
as unidades ofertantes. Gradativamente, os processos complementares
de mapeamento de vocagdes econdmicas, acompanhamento dos alunos
e encaminhamento para politicas de emprego foram sendo incorporadas
e aperfeicoadas no Ambito do Pronatec/BSM. A Prefeitura Municipal de
Florian6polis/SC desenvolveu uma sistematica prépria para lidar com esses
desafios. Para orientar a pactuagio de vagas e cursos, a rede socioassistencial
municipal identificou ocupagdes com potencial de empregabilidade a partir
da articulagio com as unidades ofertantes e com as demandas da comuni-
dade e da pesquisa junto a estatisticas estaduais e informagdes econdmicas
veiculadas pela midia local. A trajetéria dos beneficidrios é acompanhada por
meio de estratégias variadas. Merecem destaque: (a) o contato direto com
os alunos, durante visitas aos cursos; (b) a interlocugio com as unidades
ofertantes, para tratar de problemas detectados durante as aulas, que colocam
em risco a permanéncia dos beneficidrios nos cursos; e (c) a recepgio e o
encaminhamento de reclamagdes e demandas relativas aos cursos apresen-
tadas pelos beneficidrios diretamente nos CRAS. O Instituto de Geragio de
Oportunidades de Florianépolis (IGEOF), que é uma unidade municipal
do Sistema Nacional de Emprego/SINE, é o parceiro responsavel pelo en-
caminhamento dos alunos formados para postos de trabalho captados junto
as empresas do municipio.

Com efeito, a auséncia de equipes exclusivamente dedicadas ao programa e de recursos
para deslocamento e insumos basicos como telefones, computadores e impressoras é
um dos entraves principais para a gestio do Pronatec/BSM, servindo como hipétese
explicativa para o fato de os gestores nio conseguirem fazer muito mais do que a

112 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



mobilizacio e a pré-matricula dos alunos. A isso se soma a falta de qualificagio das
equipes, o desconhecimento sobre os procedimentos do programa, as falhas no sis-
tema de informacio (SISTEC)", a auséncia dos governos estaduais na capacitacio e
apoio técnico, certo ressentimento do pouco contato com o MDS e uma percepgio de
auséncia do governo federal no controle sobre as unidades ofertantes. E nesse quadro
que se observou com frequéncia uma atuagio “timida” dos interlocutores municipais
diante dos ofertantes, muitas vezes se colocando como “reféns” de suas a¢des e normas
por nio terem subsidios e empoderamento suficiente para se portarem como agentes
de mudanga. Nesse contexto, mostram-se insuficientes as agdes locais de controle
publico da qualidade dos cursos e servigos oferecidos pelas unidades ofertantes.

UNIDADES OFERTANTES

Na visio das unidades ofertantes o Pronatec/BSM ¢ um programa em consolidagio
cuja continuidade é incerta. Com base nessa leitura, suas relagdes com o programa
tendem a uma postura relativamente conservadora e inflexivel frente as demandas
de adaptagio de suas regras e métodos — os quais ja se encontram legitimados no
campo da educagio profissional — para melhor atender as especificidades do ptublico.
Essa visio nio advém tio somente de incertezas no plano politico federal. Fatores
politicos locais como a descontinuidade da gestio municipal e disputas partidarias
foram citados como entraves ao funcionamento do programa, especialmente onde
ele nao estd bem vinculado a uma rede socioassistencial e onde o SUAS nio esti bem
consolidado — o que gera mais incerteza quanto a sua continuidade e, logo, menos
investimentos por parte das ofertantes.

Outrossim, as unidades ofertantes tém, em maior ou menor medida, se adaptado
ao Pronatec/BSM. As unidades ofertantes com menor expressao tendem a ser mais
flexiveis na relagio com os interlocutores municipais. Elas mantém contatos mais
constantes com os gestores, atendendo com maior frequéncia a suas demandas de
aberturas de cursos, turmas e flexibilidade de horarios. Muitas vezes, essas insti-
tuigdes nio tém estrutura fisica montada hd muito tempo nos municipios ¢ nem
regras tao sedimentadas em seus procedimentos e trato com os alunos. Ainda,
essas unidades dependem mais dos alunos oriundos do Pronatec/BSM para sua
sobrevivéncia financeira e institucional, j4 que a maioria delas teve um crescimento
expressivo em termos de atendimento e também de estrutura fisica apés a adesio
ao programa, tendo ampliado o ntimero de salas, laboratérios e o corpo docente
especificamente para atendé-lo. Isso, obviamente, facilita a negocia¢io por parte
do poder municipal.

As mais consolidadas e tradicionais, como o Sistema S, assumem uma postura de
independéncia financeira quanto ao programa, que se reverte em menos disposi-
¢ao a adaptagio. Nos municipios visitados, os representantes do Sistema S ainda
se mostraram mais resistentes as demandas dos gestores, as mudangas solicitadas

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014 113

> Foram inumeras as reclamacoes em
relacdo ao sistema no que tange a
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exemplo, para realizagdo de nova ma-
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suporte técnico eficaz.



6 0 SENAC no Nordeste parece fugir a
essa regra, apresentando maior receptivi-
dade e flexibilidade em ofertar cursos de-
mandados fora de seu catalogo, melhor
capacidade de adaptacdo ao publico e
proposicao de atividades complementa-
res relevantes a sua insercdo produtiva.

7 Dados do Sistec referentes ao ano de
2014 apontavam que 45,6% dos alunos
do Pronatec/BSM néo haviam completa-
do ainda o ensino basico.

em termos de estrutura, horirios e, especialmente, as regras e padrdes de condutas
impostos aos alunos do Pronatec/BSM.'® Colocando-se como atores indispensaveis
e insubstituiveis para a implementagio do programa, as unidades ofertantes criam
barreiras institucionais de entrada, por meio da exigéncia de documentacio rigida e
extensa — que nao corresponde aos parimetros nacionais do programa — e de fluxo,
por meio da inflexibilidade de horirios e procedimentos. Essas barreiras, que repro-
duzem uma légica de exclusio das populagdes em situagio de pobreza dos espagos
educacionais, sio causas centrais tanto da dificuldade de acesso ao programa quanto
da evasio, constituindo-se como uma das principais razdes de disputa e de desacordos
entre gestores e ofertantes nos municipios.

Esses mecanismos de exclusio se expressam nas praticas cotidianas das unidades. Eles
envolvem decisdes sobre vagas, dreas de oferta e agdes que nio sio redirecionadas
de acordo com a proposta federal do programa, a qual demanda uma inversiao de
prioridades para a inclusio de um publico tradicionalmente excluido. A dificuldade
da adaptagio as necessidades locais e a perpetuagio desses filtros institucionais ocorre
em parte porque os gestores municipais tém poderes limitados sobre os ofertantes,
como colocado anteriormente. A oferta de cursos de prateleira é a mais evidente
manifestacio desse diagnostico.

Negociacao de vagas e cursos

Na negociac¢io de vagas e cursos, 0 MDS estimula as prefeituras municipais a
realizarem consultas ao setor produtivo, associagdes empresariais, outros 6rgaos
governamentais (secretarias de planejamento, desenvolvimento econdémico,
trabalho e unidades de atendimento do SINE, por exemplo), 6rgios de pesquisa
e consultoria, além de dados estatisticos. Para facilitar essa pesquisa, o MDS
desenvolveu e disponibilizou no site do Plano Brasil Sem Miséria boletim que
sintetiza, por municipio, dados da Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
e Cadastro Geral de Empregos e Desempregos (CAGED). O objetivo é adequar
a oferta de cursos e vagas a0 mercado de trabalho local e as especificidades dos
cidadios inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.
Com base nessas informacoes, a Prefeitura formula sua proposta de demanda.

Observou-se entre as unidades ofertantes uma dificuldade em adaptar-se a realidade
vivenciada com os alunos do Pronatec/BSM, devido a baixa escolaridade e 4 desinfor-
magao dos alunos sobre os cursos ofertados. Alguns cursos demandam conhecimentos
que significativa parte dos alunos nio possui, porque nio tiveram oportunidade de
concluir o ensino basico.!” Isso € particularmente verdade no SENAI pois os cursos
direcionados 2 industria requerem um nivel instrucional mais elevado para que o
aluno possa acompanhar as aulas e ser aprovado. Observou-se ainda a predile¢gao
de determinada unidade conforme o género do aluno: os homens procuram mais
os cursos ofertados pelo SENAI e pelo Instituto Federal (operador de computador,
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caldeireiro, eletricista de instalador predial, piscicultor, mestre de cerimonias, dentre
outros); ao passo que as mulheres optam pelos cursos oferecidos pelo SENAC (ca-
mareira, vendedor, recepcionista, manicure e pedicure, dentre outros).

Diante dessa realidade, observaram-se iniciativas pontuais, no mais das vezes empreendidas
voluntariamente pelos professores dos cursos, mas que, aparentemente, nio solucionam
a contento o déficit educacional e nio impedem, tanto quanto se desejaria, as evasdes por
dificuldade de acompanhamento.'® Contrastando com o quadro exposto acima, nio adequa-
damente compensado pelo voluntarismo de professores, registra-se o caso de uma unidade
do SENAC que oferece oficinas pedagdgicas aos professores com o objetivo de sensibilizi-los
e treind-los para melhor atender o ptiblico advindo do Cadastro Unico. A estrutura fisica,
o material estudantil, o material didatico, a preparagio dos professores e 0 pagamento do
auxilio estudantil s3o aspectos positivos a serem destacados na mencionada unidade.

Em relacio aos servigos de apoio a inser¢io no mercado de trabalho, praticamente
em todas as institui¢gOes participantes da pesquisa eles inexistem. Por outro lado, a
maior parte das institui¢des tem se preocupado com a qualificagio voltada ao mercado
de trabalho, ou seja, muitas oferecem disciplinas adicionais em que sio abordados
contetidos para preparacio do aluno frente ao mercado e, assim, facilitar sua inser¢ao.
Por exemplo, aulas sobre como elaborar o curriculo, como se relacionar em equipe,
como prestar um servigo realmente de qualidade, ética dentro da profissio e como
portar-se, vestir-se e apresentar-se em uma entrevista de trabalho.

No que se refere a relacio com os alunos, além das exigéncias de documentagio
que excluem particularmente os alunos migrantes, os menos escolarizados e os mais
vulneriveis, hi reclamagdes por parte dos alunos quanto ao atraso no pagamento dos
auxilios transporte. Em muitos locais, houve reclamagdes acerca da auséncia de turmas
no horério noturno," da inflexibilidade das unidades com relagio aos atrasos e da
necessidade de mudancga de horirio decorrente da inclusio dos alunos no mercado
de trabalho posterior ao inicio dos cursos. Com relagio ao contetido, houve questio-
namentos acerca da carga hordaria pritica reduzida, da inexisténcia de oportunidades
de estdgio e da precariedade de laboratérios e de materiais didaticos voltados para o
exercicio pratico dos contetdos aprendidos.

Resolucoes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)

As Resolugoes 33/2012, de 15 de agosto de 2012, e FNDE 37/2012, de 23 de
agosto de 2012, foram editadas com o objetivo de solucionar os problemas
relacionados ao pagamento do auxilio transporte. A Resolug¢io 33/2012 passou
de R$8,00 para R$10,00 o custo aluno-hora-aula, de maneira a viabilizar que os
ofertantes pudessem garantir o repasse do auxilio estudantil sem pressio sobre
o custo aluno-hora-aula, e a Resolugio 37/2012 reforcou a obrigatoriedade e
possibilitou que o pagamento fosse realizado em dinheiro ou vale transporte.
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Apesar da rigidez, é importante notar que a estratégia do Pronatec/BSM prevé, dentro
de uma perspectiva da educacio profissional como um direito de cidadania, garantir
o acesso dos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais 2 formagio inicial
e continuada de alta qualidade, em institui¢des acreditadas e reconhecidas, outrora
reservadas a estratos socioecondmicos com condi¢des de pagar por esses cursos.
Nesse tocante, instituigdes mais tradicionais — SENAI, SENAC e Institutos Federais,
principalmente — gozam de elevado reconhecimento pelos alunos e pelas empresas
por oferecem qualidade na formacio e, sobretudo, prestigio pelos certificados que
emitem. Para os alunos, é bastante significativo poder ter um certificado fornecido
por essas unidades, acreditando que o acesso a esses diplomas seja fundamental para
conseguirem bons empregos. Por sua vez, as unidades reforcam essa visio compar-
tilhada por multiplos atores e instincias, o que contribui para seu insulamento e
resisténcia as regras e demandas levadas pelos gestores municipais, principalmente
em localidades menores com apenas um ofertante.

Cabe notar que nacionalmente os ofertantes parecem se adequar bem as diretrizes.
Observa-se, assim, uma dificuldade de incidéncia por parte do poder publico na
alterag¢io dos comportamentos locais das entidades. Foi verificado que, no nivel lo-
cal, muitos ofertantes atuam como atores imbuidos da autoridade e da legitimidade
advinda do Sistema S como um todo, enquanto o poder puiblico enfrenta, frequente-
mente, obsticulos a coordenagio entre os entes federativos. Essa assimetria permite
as ofertantes mais consolidadas uma agio auténoma na ponta, alterando acordos
estabelecidos pelo MDS e principios do Programa. Por sua vez, os Institutos Fede-
rais também agem autonomamente, reproduzindo a forma de relagio ji estabelecida
com o Ministério da Educacio. Observa-se, assim, a necessidade do fortalecimento
do sistema de acompanhamento organizado a partir do governo federal para que seja
mais efetivo no enquadramento das acoes dos ofertantes a padrdes comuns nacio-
nais, capacitando e empoderando os gestores municipais para o acompanhamento e
a cobranga desses padroes.

Iniciativas para acompanhamento do Pronatec/BSM

Desde o inicio da implementagio do Pronatec/BSM, diversas agdes foram desen-
volvidas com o intuito de realizar o macro e o micro acompanhamento da imple-
mentag¢io do programa. No 4mbito mais amplo, é realizado acompanhamento do
processo de pactuagio dos cursos, com vistas a ampliar a capacidade de indugio
da oferta por parte dos interlocutores municipais, a indugio da adesio dos mu-
nicipios ao Acessuas Trabalho, a publicagio da cartilha Pronatec/BSM definindo
papéis e procedimentos, a realizacio de visitas de monitoramento pedagdgicas do
MEQC, e de reunides mensais do MEC e do MDS com os ofertantes. No Ambito
micro, sao implementadas a¢des relacionadas ao ingresso, a0 acompanhamento,
i assisténcia estudantil e 2 articulagio interinstitucional, a fim de evitar a evasio e
promover a conclusio do curso com aproveitamento, na perspectiva da inser¢ao
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socioprofissional. Nesse contexto, pode-se citar a agoes de acompanhamento do
MDS junto aos municipios, o apoio pedagdgico e psicossocial aos beneficiirios
articulados por reunides entre equipes técnicas de demandantes e ofertantes, a
combinagio de metodologias, recursos didaticos e procedimentos para viabilizar
a aprendizagem do estudante, a verificacio das condigbes objetivas e subjetivas
para frequéncia as aulas considerando o contexto familiar e social dos alunos.

AQUISICOES E DESAFIOS

Um dos principais obsticulos a inclusio produtiva por meio do Pronatec/BSM
¢ a dificuldade, observada em campo, de realizar uma articulagio estratégica
entre a vocagio econdmica do municipio, a capacidade da oferta de cursos e as
potencialidades da populagio alvo, o que se reverte na realizagio de cursos que
nio se adequam as especificidades do publico e/ou as demandas do mercado de
trabalho. Por outro lado, influem também algumas questdes mais subjetivas, que
acabam por limitar a inser¢ao produtiva, a exemplo das disposi¢oes expressivas e
relacionais dos alunos, que nio gozam de prestigio social e sio encaradas como
indesejiveis pelos empregadores. Também foram percebidas dificuldades espe-
cificas a certos publicos como a dos mais jovens, devido a falta de experiéncia no
mercado de trabalho e a dos mais velhos, devido a idade avangada, nio desejada
pelos contratantes. A questio do género também influencia nas contratagdes, pois
em certas dreas ha preferéncia por contratar homens em detrimento das mulheres
que, por vezes, tém muitos filhos e nio possuem estrutura de apoio, nio tendo
com quem deixi-los para ir trabalhar.

Outro limitador é que a teia de relagdes sociais dos alunos do Pronatec/BSM ¢é formada,
em geral, por pessoas de menor poder aquisitivo. Haja vista que a indicag¢io é um fator
preponderante para a sele¢io e a contratagio de pessoal no Brasil, a auséncia de uma
rede de relagdes pessoais mais ampla com individuos bem localizados no mercado
de trabalho influencia negativamente as oportunidades de inser¢io produtiva. Por
fim, a baixa escolaridade, as dificuldades de transporte, as necessidade de conciliar
trabalho e cuidados domésticos, a impossibilidade de concluir cursos pela necessidade
de volta preciria ao mercado de trabalho e a auséncia de recursos para aquisigio de
equipamentos basicos para a inclusio produtiva se somam para construir um quadro
desafiador a politica pablica.

Ainda assim, a percep¢io dos alunos com relagao ao Programa Pronatec/BSM € bastante
positiva, sendo enfatizada a importincia de terem uma oportunidade de frequentar os
cursos oferecidos e a influéncia que o Programa tem em suas vidas no que diz respeito
a motivagio para voltarem a frequentar a escola e a seguir se qualificando profissio-
nalmente. Por outro lado, destacam a necessidade de uma integragio de fato entre a
qualificagio profissional promovida pelo programa e uma politica de emprego e renda,
citando especialmente os problemas de atendimento no SINE e sua ineficicia.
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As principais aquisi¢oes citadas pelos alunos sio o aprendizado de um novo contetido —
apesar de dificuldades eventuais em acompanhar as aulas devido a uma ma formagio escolar
prévia —, o resgate da autoestima, o despertar da motivagao para continuar os estudos,
o capital social fortalecido e o desenvolvimento de habilidades tteis a inclusio laboral,
tais como a escrita de curriculo e o modo de se vestir e se portar no espago de trabalho.

Nio se deve desconsiderar, entretanto, a existéncia de frustragdes no que tange a
questio da empregabilidade e da utilidade do curso frente as necessidades do merca-
do, algumas vezes em virtude da desinformacio dos alunos com relagio ao tema e a
aplicabilidade do curso ou da inexisténcia de cursos que se adequem bem a realidade
econdmica local. Outro desafio observado diz respeito ao preparo das ofertantes para
acolher o ptblico do Programa e para organizar a oferta de cursos em realidades espe-
cificas, como para comunidades amazdnicas mais isoladas. Alguns alunos demandam
cursos que nio sao ofertados nas localidades em que moram.

Na percepgio dos interlocutores, o programa é também visto muito positivamente, por
seu carater inclusivo e de transformagio, objetivo com o qual se sentem alinhados. Suas
principais reinvindicagdes sio a maior interlocugio com o MDS, o aperfeigoamento
do SISTEC e a estruturagio de uma equipe exclusiva para o Pronatec no municipio.
Em alguns locais, onde hd o acompanhamento do aluno apés o curso, foi verificada
melhoria da condigio econémica. Entretanto, essa nio tem sido uma pritica muito
recorrente e necessita de refor¢o na maior parte das localidades, até mesmo para que
possam ser melhor mensurados os impactos do programa.

BOAS PRATICAS

Nessa se¢ao, serdo expostas algumas praticas encontradas durante o trabalho de campo
que foram implementadas localmente e que maximizaram as aquisi¢gdes dos alunos,
garantindo o éxito do programa nos municipios.

Em um municipio especifico, foi identificada a divulga¢io dos cursos aos benefici-
arios do Bolsa Familia por meio de cartas enderecadas a eles. Foi realizada parceria
com a empresa de Correios e Telégrafos para adogio de uma tarifa reduzida para o
encaminhamento das correspondéncias com o objetivo de facilitar a comunicagio
entre a gestdo local e os beneficidrios. Ainda, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social realiza periodicamente a divulgagio da abertura do periodo de pré-matriculas
nas emissoras de radio e televisio locais.

Nesse mesmo municipio, foi verificada articulagio entre a Secretaria de Assisténcia
e a Secretaria de Trabalho e Renda. Essa tltima realiza levantamento das profissoes
com maior interesse na regiio metropolitana e das vagas com maiores chances de
absor¢io pelo mercado de trabalho. As negociagdes ocorrem em reunides em que
participam os trés ofertantes que atuam no municipio e ocorrem periodicamente
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com o objetivo de discutir as questdes relativas ao Programa. Ademais, sio realizadas
reunides intersetoriais que retinem assisténcia social, educacio e sadde. Essas reunides
tém carater regional e delas participam escolas, distritos de satide, ONGs e gestores
do Pronatec/BSM com o intuito de apresentar os trabalhos realizados localmente,
avaliar o mercado de trabalho, discutir problemas e definir solugoes e agdes conjuntas.

Em outro municipio, destaca-se a busca ativa e a aproximag¢io dos empresirios e
representantes de unidades ofertantes com os profissionais do CRAS e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, cujo resultado ¢ a intermediagio da mio de obra
formada pelos alunos do Pronatec/BSM. No mesmo municipio, centraram-se esforgos
entre unidade ofertante ¢ CRAS para a divulgacio do programa a seu publico-alvo,
em especial nas visitas domiciliares feitas pelas equipes do Bolsa Familia. Ainda, é
realizado acompanhamento dos egressos pelas unidades ofertantes, o que gera impactos
significativos para o “feedback” das acdes que estio sendo desenvolvidas.

Papel dos governos estaduais

A gestio do Pronatec/BSM tem se beneficiado da crescente participagio de
governos estaduais. A partir dos relatos apresentados nas oficinas do Pla-
no Brasil Sem Miséria, realizadas no primeiro semestre de 2014 nas cinco
regides do Pais, observa-se que entre as diversas atribui¢cdes que os entes
estaduais assumiram na execugio do programa se sobressaem a cooperagio
com os municipios no alinhamento dos cursos com as demandas do mer-
cado de trabalho, o apoio técnico e as agdes de coordenagio intermunicipal.
Os governos do Rio Grande do Sul e do Parani realizam féruns regionais
de apoio a formagio e a qualificacio profissional. Esses féruns mobilizam
governos municipais e promovem a discussio sobre aspectos da imple-
mentagio do programa e seus desafios. Em Sergipe, o governo estadual
criou comités gestores territorializados para apoiar a execugio do Prona-
tec, com a participagio de prefeituras, ofertantes e secretarias estaduais.

O governo de Pernambuco criou a rede estadual de qualificagio profissio-
nal (Decreto n® 38.086). A rede articula e orienta a preparagio de demandas
para a formacio profissional em todo o estado, identificando empresas, in-
vestimentos e novos setores dinimicos no estado, entre outras atividades.

No Espirito Santo, o Instituto Jones dos Santos Neves, entidade de pesquisa
estadual, por demanda do governo do estado, apresenta dados sobre a vocacio
econdmica dos municipios e os investimentos programados para o estado com
o objetivo de subsidiar o processo de pactuagio de cursos do Pronatec/BSM.

O relatério das oficinas regionais do Plano Brasil Sem Miséria sio evidéncias
da maior participagao dos governos estaduais na execugio do Pronatec/BSM.
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Vale citar também o esfor¢o de um gestor em montar parcerias com a unidade
ofertante e a prefeitura de seu municipio para garantir que os alunos disponham
do equipamento necessirio para sua formagio. Nesse mesmo municipio, o
interlocutor adota a pritica de conversar com os alunos no momento da pré-
-matricula sobre seus interesses nos cursos e os orienta quanto aos contetidos
e as oportunidades no mercado de trabalho. Ainda, outra ac¢io interessante tem
sido adotada na mesma localidade com o objetivo de evitar a evasio. Trata-se
da oferta de oficinas, atividades e lanche as criangas cujas mies trabalham du-
rante o dia e participam de cursos noturnos na unidade ofertante. Essa pritica
resolve o problema da inexisténcia de creches no periodo noturno e permite
que mulheres que nio tém com quem deixar as criangas tenham a oportunidade
de fazer os cursos.

Outra boa pritica encontrada se refere ao caso de uma ofertante que logrou incluir
alunos da medida socioeducativa e em regime condicional ou semiaberto em seus
cursos, por meio de um trabalho de acolhida, reforgo da autoestima e incentivo a
aceitagio desses alunos junto aos demais da instituigio, inclusive com o esfor¢o de
encaminhi-los ao mercado de trabalho.

Uma iniciativa positiva no que diz respeito a divulgac¢io dos cursos do Pronatec/
BSM foi a de uma gestao municipal que organizou oficinas em escolas e nos CRAS,
contando com o apoio da assessoria de comunicagio da prefeitura, além da divulgacio
por meio de faixas, banners e painéis nos locais de maior circulagio do publico-alvo.

Um dos municipios visitados se destacou pela desburocratiza¢io do processo de
pré-matricula e matricula, que sdo realizadas no mesmo dia e local, evitando custos
adicionais aos futuros alunos, além de ter criado um conselho formado pelo empre-
sariado local, aproximando o empregador do empregado.

Ainda no que tange ao processo de matricula, destacam-se agdes dos interlocutores
municipais no sentido de facilitar o encaminhamento da documentagio dos alunos,
por meio da realizagio das cépias necessirias na prépria secretaria responsavel pela
gestao do Pronatec-BSM.

Revelou-se também uma boa pritica de uma unidade ofertante a adaptacio das aulas
e do material diditico ao nivel de escolaridade dos alunos, com a adogao de estratégias
de reforgo escolar disponibilizadas aos alunos com maiores dificuldades, bem como
o preparo do corpo docente para lidar com a diversidade cultural e social do ptblico
participante nos cursos.

Outra boa pritica foi a realizagio, em um municipio especifico, de um intenso trabalho
de acompanhamento da qualidade do curso e do aproveitamento escolar dos alunos
com vistas a prevenir a evasio. Além disso, nesse mesmo municipio, a pactuagio de
vagas ¢ realizada de forma coerente com as metas da ofertante e da gestio local.

120 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Um dos municipios estudados, com baixas oportunidades de inclusio produtiva no
mercado formal, realizou articula¢io entre o Pronatec/BSM e o Programa Mulheres
Mil, o que possibilitou empreendimentos das moradoras de um assentamento na
venda e diversificagio de sua produgio.

Por fim, no que se refere a oferta dos cursos propriamente dita, um exemplo de boa
pratica identificado foi o de um curso de agaicultor oferecido pela ofertante em uma
comunidade remota e de forma adaptada as necessidades e aos horarios dos moradores,
e também ao potencial econémico local, o que garantiu oportunidades para ampliagio
da renda familiar e contribuiu para o desenvolvimento local.

RECOMENDACOES

Nesse topico serdo apresentadas as propostas de recomendagdes para melhoria e
aperfeigoamento do Pronatec/BSM. Essas propostas foram elaboradas com base nos
resultados obtidos por meio da pesquisa, especialmente, a partir de todos os desafios
mapeados em relagio a implementagio e a operacionalizagio do Programa. As reco-
mendagdes estio divididas em quatro tépicos: aprimoramento da gestio; operacionais;
oferta dos cursos e qualidade; e mercado de trabalho.

APRIMORAMENTO DA GESTAO

* Empoderar os gestores locais do Pronatec-BSM por meio do fortalecimento
dos mecanismos federais para acompanhamento da conduta dos ofertantes, com
incentivos para alterar comportamentos locais inadequados, envolvendo a defi-
nigio de padrdes comuns a serem seguidos por todos os participes do programa.

* Incentivar espacos de didlogo com organizagdes de trabalhadores, cooperati-
vas e sindicatos patronais, bem como mecanismos de cooperagio e controle
social, aumentando a transparéncia e a eficiéncia do programa e mitigando as
possibilidades de captura institucional do programa pelas unidades ofertantes.

* Aproximar o Pronatec/BSM das politicas de assisténcia social no que se
refere: a) ao acompanhamento dos alunos e ao encaminhamento dos filhos
e familiares para rede socioassistencial, reduzindo a evasio dos mais vulne-
riveis; b) ao treinamento dos atendentes e assistentes sociais dos CRAS que
fazem as pré-matriculas sobre o contetido dos cursos e sua aplicabilidade no
mercado de trabalho; ¢) a0 acompanhamento da qualidade dos cursos, do
aproveitamento/desempenho e das demandas dos alunos; d) a ampliagio da
adesio municipal ao Programa de Promogio do Acesso ao Mundo do Tra-
balho (ACESSUAS-TRABALHO), divulgando boas experiéncias de gestio

dos recursos do programa por meio de cartilhas e informes.
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* Fornecer insumos e capacitar os gestores municipais para que se realizem
estudos de vocac¢io econdmica regional como indutores a criagio de vagas
conectadas aos perfis dos alunos e as possibilidades de desenvolvimento local.

* Fortalecer os fluxos de acompanhamento e captagio de boas praticas envol-
vendo a gestdo federal, estadual e municipal do Pronatec-BSM.

*  Dar continuidade a realiza¢io de seminarios, oficinas e encontros com os gesto-
res e interlocutores do Programa para a disseminagio de conhecimentos sobre
o Pronatec/BSM e a troca de experiéncias quanto a sua operacionalizagio, de
forma a fomentar a construgio de cultura institucional em torno do programa.

* Fortalecer o papel dos estados na capacita¢io e no apoio técnico.

* Qualificar as equipes técnicas municipais para a gestao do Sistema Nacional
de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC).

* Fortalecer a orientacio as unidades ofertantes para que aceitem autodecla-
ragoes de escolaridade, em conformidade com a Nota Informativa 03/2013,
reduzindo a necessidade de produzir documentac¢des para matricula.

* Instituir mecanismos de acompanhamento, de fiscalizagio e de controle do
processo de pactuagio, uma vez que ai estio alocados interesses que podem
ser divergentes, ou seja, parece preciso instituir mecanismos que garantam
como resultado do processo de pactuagio a perspectiva do interesse pablico.
Unma alternativa pode ser um comité interinstitucional gestor da pactuagio.

* Incentivar articulagio com outras politicas, notadamente com a de educagio
(para a ampliagdo das vagas em creches), de satide (para atendimento de fa-
miliares dos alunos) e outras que estejam envolvidas em a¢des de superacio
da extrema pobreza.

* Diversificar fontes de parcerias ampliando-as para organizacoes publicas e
privadas, associagdes, dentre outras.

* Realizar estudo quantitativo (Survey) associado a técnicas qualitativas para

construir indicadores sociais e socioecondmicos sobre o impacto do Pronatec/
BSM a partir de desenho amostral representativo do universo.
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* Realizar estudo estatistico e meta-analitico do Banco/Base de Dados do
Pronatec/BSM para melhor visualizar dados e perfis socioeconémicos do
publico do programa.

OPERACIONAIS

* Adaptar estruturas, hordrios, normas e padroes as especificidades dos alunos do
Pronatec/BSM, ampliando assim a capacidade de acesso do puiblico-alvo aos cursos.

* Adotar estratégia de divulgagio dos cursos que seja mais eficaz conforme as
especificidades do municipio.

* Confeccionar cartilhas especificas para operacio do Sistec e atendimento on-
-line com respostas rapidas as consultas, ou criagio de um sistema préprio do
Pronatec/BSM, que nio seja compartilhado com outros usudrios de modo
a melhor atender as necessidades especificas do Programa e minimizar a
demora na resposta das diavidas enviadas por seus usudrios.

* Trabalhar para uma melhor articulagio entre os interlocutores e os represen-
tantes das unidades ofertantes no processo de mobiliza¢io para a pré-matricula
e a matricula. O ideal é que as vagas sejam preenchidas pelo publico alvo
do programa e, para isso, a comunicagao entre os atores envolvidos tem um
papel fundamental nesse processo, assim como a efetiva mobilizagio dos
interlocutores com os beneficiirios. Isso porque quando as vagas dos cursos
nao sio preenchidas pelos alunos beneficiarios, sio disponibilizadas a alunos
de outras modalidades do Pronatec ou pela internet, por exemplo.

* Estimular maior participag¢io dos interlocutores na aula inaugural e na for-
matura, momentos que podem ser aproveitados nio s6 como motivacionais,
mas também como espaco de coleta de informagdes e troca de contatos,
fortalecimento da rede e encaminhamento para o emprego — além de uma
orientag¢ao profissional preliminar e conjunta aos ingressantes e egressos dos
cursos para levantamento de estatisticas, motivagao dos envolvidos, feedback
dos cursos, entre outros.

* Incentivar a criagio de associa¢Oes e de cooperativas, em especial nos mu-

nicipios de pequeno porte em que a dinimica local € limitada, bem como é
reduzido o namero de vagas de trabalho disponivelis.
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OFERTA DOS CURSOS E QUALIDADE

* Aprimorar o direcionamento das vagas ¢ dos cursos para as necessidades da
economia local.

* Investir no atendimento das unidades ofertantes e cursos nos bairros de
periferia, utilizando as estruturas fisicas dos CRAS, quando possivel.

* Disponibilizar cursos do Pronatec/BSM nas localidades mais remotas de
forma a atender o publico alvo do programa.

* Ampliar servigos de creche nos municipios e/ou servicos auxiliares de
cuidados as criangas no periodo das aulas, inclusive noturno, nas unidades
ofertantes ou préximo a elas.

* Realizar, quando necessirio, nivelamento educacional das turmas ofertadas,
visto que os cursos abarcam alunos com diferentes niveis de escolaridade, o
que dificulta o processo de ensino-aprendizagem.

* Flexibilizar, quando possivel, horirios de entrada e saida nos cursos para
alunos com empregos no mercado informal e para mulheres com filhos

dependentes sem acesso a creche.

* Possibilitar trocas de turmas e hordrios para os alunos que conseguem inser¢io
no mercado de trabalho durante os cursos.

* Agilizar a entrega dos certificados.

* Estabelecer um padrio tnico para aprovagio e reprovagio de alunos, que seja
seguido por todas as unidades.
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MERCADO DE TRABALHO

* Reforgar parcerias com o Sistema Nacional de Empregos (SINE), com
sindicatos de empresas e comércio, bem como com outras secretarias
municipais visando o direcionamento da oferta dos cursos as demandas
do mercado de trabalho. Sugestdes advindas dos entrevistados incluem:
a) Desenvolvimento de sistema paralelo de bancos de curriculos e vagas
(como ji feito pelo Sistema S) via ACESSUAS-Trabalho; b) elaboragio de
cartas de recomendagio; ¢) criagio de programas de primeiro emprego para
concluintes; d) incorporagao de programas de estigio ao Pronatec/BSM; e)
amplia¢do do acesso a programas de microcrédito; f) fomento a programas
de incubagio de cooperativas.

* Instituir parcerias com equipamentos publicos e entidades sociais para que
os alunos apliquem os contetidos aprendidos na pritica com a recuperacio
de prédios publicos, histéricos ou que prestem servigos sociais, sobretudo
na construcio civil.

* Realizar palestras informativas para os beneficidrios para intersegio/mediacio
para sua entrada no mercado de trabalho.

* Conceder cartas de recomendagio emitidas pelos ofertantes para facilitar o
acesso a0 mercado de trabalho dos concluintes, de maneira a suprir a de-
manda por experiéncia comprovada em carteira assinada para conseguirem
um emprego.

* Desenvolver trabalho especifico para a inser¢io no mercado de trabalho de
pessoas entre 45 e 60 anos.
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APRESENTACAO

Criado no dia 26 de Outubro de 2011 a partir da Lei n® 12.513/2011, o Pronatec tem
como finalidade ampliar a oferta de educagio profissional através da expansio, inte-
riorizagio e democratizagio de cursos técnicos e profissionalizantes. O programa tem
se caracterizado como importante ferramenta de superagao da extrema pobreza, dado
as inovagoes em seu desenho e propdsitos. Com a prioridade de acesso aos estudantes
da rede publica, trabalhadores e beneficidrios dos programas federais de transferéncia
de renda, o Pronatec vem adotando estratégias de expansio da oferta de educagio
profissional para todo o territério nacional, anteriormente concentrada nas capitais
e grandes centros urbanos, com o intuito de ampliar a sensibilizagio e a participagao
de pessoas que nio se viam como destinatirias de cursos técnicos e de qualificagio
profissional, como a popula¢io de baixa renda e os trabalhadores informais.

O Pronatec ¢ parte dos esforgos de integragio e aproximagio das politicas sociais de
educagio, satide e garantia de emprego e renda que avangam de forma continua e
acelerada no duplo sentido de expansio, em termos de cobertura populacional e escala
de atuagio. Todavia, esse avango sugere, de forma semelhante, uma aproximagio cada
vez mais integralizada também em seus estudos, andlises e avalia¢Oes.

Tendo em vista que o Pronatec vem se expandindo rapidamente, atingindo a meta
de 8 milhdes de matriculas no segundo semestre de 2014, os objetivos analiticos do
presente estudo dizem respeito a implementagio do Programa na iniciativa Bolsa
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6 Para uma descricao detalhada das estra-
tégias desenvolvidas ou estimuladas pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), pelo Ministério
da Educacéo e parceiros, no ambito do
Pronatec Plano Brasil Sem Miséria, no
desenvolvimento de politicas de inclu-
sdo produtiva urbana para a populacdo
inserida no Cadastro Unico e beneficiaria
de programas de transferéncia de renda
como Bolsa Familia, confira Costa et al
(2014), p.289-321.

Formacio em relagio a: 1) expansio/evolu¢io de matriculas no tempo, no territério
e segundo o leque de cursos ofertados; ii) conformidade entre cursos oferecidos e a
demanda ocupacional do mercado de trabalho formal nos Estados (e Distrito Federal)
e municipios e iii) desempenho educacional dos estudantes.

O Sistema Nacional de Informacoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SIS-
TEC), gerenciado pelo Ministério da Educacio (MEC) ¢ a principal fonte de dados
deste estudo. O Sistema € responsivel por armazenar as informagoes sobre as escolas,
estudantes e matriculas do Pronatec, desde a proposta inicial até o seu desfecho. Todas
as unidades de ensino, no pafs, credenciadas para oferta de cursos técnicos, de nivel
médio e cursos de formagio inicial e continuada, independentemente da sua categoria
administrativa e sistema de ensino, devem se cadastrar no SISTEC.

Observada a tendéncia de expansio do Pronatec, considerando a expansio do nu-
mero de matriculas efetuadas, o estudo também avalia se as formagdes providas por
esses cursos estio relacionadas a2 demanda ocupacional nos diferentes territorios.
Isso porque o Pronatec esta integrado a estratégia de inclusio produtiva urbana do
BSM, ofertando cursos técnicos e profissionalizantes gratuitos que apoiam a capaci-
tacio de pessoas de menor escolaridade ou experiéncia de trabalho, em um periodo
de mercado de trabalho aquecido, com poucas pessoas em busca de emprego. E em
sua vertente voltada as pessoas de baixa renda que, para além das iniciativas voltadas
para o fortalecimento do trabalho das redes de educacio profissional e tecnolégica
existentes no pafs, no imbito do Bolsa Formagio, o programa tem a modalidade de
demanda Pronatec Brasil Sem Miséria (Pronatec BSM).

O Pronatec BSM é uma parceria entre o Ministério da Educagio (MEC) e o Minis-
tério de Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDS), e por meio dele sao
ofertados cursos de formagao inicial e continuada (FIC) com prioridade de acesso
aos inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) e beneficidrios
dos programas federais de transferéncia de renda®.

Com anilise focada na modalidade do Pronatec Bolsa Formagio e, em especial, o Pro-
natec BSM, este estudo foi dividido da seguinte forma: a Se¢io 1 apresenta a contextu-
alizacio do Pronatec, os fundamentos do programa e os diferentes tipos de capacitagdes
ofertadas, com destaque para a sua iniciativa Bolsa Formacio, objeto de avaliacio deste
estudo. A Segio 2 apresenta as fontes de dados utilizadas no estudo, breve descri¢io
dos aspectos metodoldgicos adotados para a preparagio dos registros utilizados e os
resultados gerais de como se deu a implementagio do programa, segundo seu ritmo
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de expansio, amplia¢io da cobertura territorial, pablico atendido e cursos ofertados. A
Secio 3 apresenta resultados e avaliagdes preliminares sobre a capacidade do programa
ofertar cursos conforme as necessidades ocupacionais dos municipios, assim como,
resultados sobre o desempenho educacional do publico atendido no Programa, em
especial, inscritos no Cadastro Unico e beneficiarios do Bolsa Familia.

CONTEXTUALIZACAO

O Pronatec é composto por um conjunto de iniciativas que ofertam cursos técnicos
de nivel médio e cursos de formagio inicial e continuada ou qualificagio profissional.
Implementado em 2011 com o objetivo de expandir, interiorizar e democratizar a
oferta de cursos de educagio profissional, no caso da Bolsa-Formagao, os cursos do
Pronatec sao custeados pelo MEC e ministrados por instituigdes reconhecidas na drea:
os Servicos Nacionais de Aprendizagem - “Sistema S” (Senai, Senac, Senat e Senar)
e as redes publicas (Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
redes estaduais e municipais de educacio profissional). As instituigdes privadas tam-
bém passaram a condigio de ofertantes de cursos técnicos, desde de margo de 2013.

Qualquer municipio pode aderir a Bolsa-Formacio do Pronatec na condic¢io de
parceiro demandante sem a necessidade de celebrar convénio com a Uniio ou de
pagar contrapartida. Ao todo, sio mais de 600 opg¢des de cursos em diversas dreas. A
quantidade de vagas e os cursos oferecidos em cada cidade sio negociados entre o
poder publico, as institui¢des que ministram os cursos, os trabalhadores e o empre-
sariado. A decisio leva em conta a voca¢io econdmica e os déficits de mio-de-obra
da regido, com o propésito de aumentar as chances de contratagio dos profissionais
formados pelo programa.

O Pronatec envolve um conjunto de cinco iniciativas (Quadro 1). Especialmente por
meio da Bolsa-Formagio’, sio ofertados:

1. cursos técnicos de nivel médio®;

2. cursos de formagio inicial e continuada ou qualifica¢io profissional (FIC)’.

A Bolsa-Formagio possui duas modalidades: 1) a Bolsa-Formagao Trabalhador, res-
ponsivel por oferecer cursos FIC para as pessoas beneficiarias do seguro-desemprego
e programas de transferéncia de renda do Governo Federal; e 2) a Bolsa-Formagio
Estudante, que oferece cursos técnicos de nivel médio para estudantes da rede ptblica.
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QUADRO 1 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS E INICIATIVAS DO
PRONATEC

Iniciativas

Definicao da iniciativa
Pronatec

Por meio da Bolsa Formacio sio ofertados cursos utilizando

as estruturas ji existentes nas redes de educagio profissional

e tecnoldgica. Ela ocorre em duas modalidades: Trabalhador

e Estudante. A primeira refere-se a cursos de formagio

inicial e continuada - FIC (de no minimo 160 horas-aula),
preferencialmente para beneficidrios do seguro-desemprego e de
programas de inclusio produtiva do Governo Federal. A segunda
modalidade oferece cursos técnicos de nivel médio (de pelo
menos 800 horas-aula) para estudantes da rede publica e privada.
Em ambas as modalidades os alunos estio isentos de quaisquer

Bolsa Formagio

custos como taxa de matricula e material didatico, entre outros
possiveis gastos de custeio. Busca-se, assim, democratizar as
formas de acesso 3 educagio profissional e tecnoldgica para
publicos diversos.

Acordo de Aplica recursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem —
Gratuidade com os  “Sistema S", recebidos da contribui¢io compulséria, em cursos
Servigos Nacionais técnicos e de formagao inicial e continuada (FIC), em vagas

de Aprendizagem  gratuitas destinadas a estudantes e trabalhadores.

Oferece gratuitamente cursos técnicos e de formagio inicial e
continuada (FIC) a distincia, através das institui¢bes da Rede
Federal de Educacio Profissional, das unidades do Sistema "S" e das
instituicdes vinculadas aos sistemas estaduais.

Rede e-Tec Brasil

Repasse de recursos do governo federal para construcio, reforma e
ampliacio de escolas técnicas estaduais, instalagio de laboratérios,
Programa Brasil  aquisi¢io de mobilidrio, acervo bibliogrifico e equipamentos ¢
Profissionalizado  capacitacio de docentes e gestores escolares, visando a ampliacio
da oferta e o fortalecimento da educagio profissional e tecnoldgica
integrada ao ensino médio nas redes estaduais.

Amplia a Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que oferece cursos de formagio inicial e continuada,
técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas ¢ programas de
pés-graduacio. De 2011 a 2014, foram criadas 208 novas unidades,
totalizando 562 unidades em funcionamento.

Expansio da Rede
Federal

Neste estudo, foram analisadas 2,8 milhoes de matriculas realizadas no Pronatec Bolsa
Formagio (Tabela 1) entre outubro de 2011 e junho de 2014 em cursos de formacio inicial
e continuada e em cursos técnicos concomitantes, nao considerando as matriculas dos
cursos técnicos subsequentes ofertados por meio do Sisutec.
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TABELA 1 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS DO PRONATEC BOLSA
FORMACAO SEGUNDO DEMANDANTES - BRASIL, OUTUBRO DE 2011 A

JUNHO DE 2014
BSM Nao BSM
Total % Total %
Profissional e
Técnico de nivel 526 0,04 280.935 18,0
médio
Curso FIC 1.277.281 9996 1.278.183 82,0
Total 1.277.807 100,0 1.559.118  100,0

Bolsa Formacao

(Total)

Total

281.461

2.555.464

2.836.925

%

9,9

90,1

100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

A préxima segio apresenta as fontes de dados e procedimentos metodoldgicos adotados
para fins de analisar como se deu a expansio do Pronatec Bolsa Formagio e a sua parcela
vinculada a0 BSM, passando por tépicos relativos a ampliagio da cobertura territorial do
programa, os publicos atendidos e cursos ofertados desde o seu inicio em outubro de 2011.

EXPANSAO, COBERTURA TERRITORIAL, PUBLICOS ATENDIDOS

E CURSOS OFERTADOS

FONTES DE DADOS

A integragio das informagoes entre os registros de matriculas do Bolsa Formagio e
Cadastro Unico, assim como a folha de pagamento do Programa Bolsa Familia (PBF)

foi feita em dois passos:

e Juncio da extracio do CadUnico de abril de 2014 com a folha de pagamentos
do Programa Bolsa Familia de maio de 2014

e Adicio das informagoes do CadUnico e PBF aos registros de matriculas
do Pronatec Bolsa Formagio do SISTEC! extraidos em junho de 2014. Tal
procedimento foi realizado mediante linkage do tipo deterministico, cujo
procedimento se baseia na utilizagio de chaves de ligagio que sejam a0 mesmo
tempo dnicas pra cada caso e estejam presentes em ambas as bases de dados
para possibilitar um processo de pareamento entre as informagoes de um
mesmo individuo. Dessa forma, é possivel encontrar o mesmo individuo entre
as bases trabalhadas e agregar todas as informagdes desejadas sobre o mesmo.
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O Quadro 2 abaixo apresenta os volumes de dados referentes de cada base e suas
respectivas referéncias temporais.

QUADRO 2 - SINTESE DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS

Base da dados Data de referéncia Volume de dados

2.836.925 registros de
matriculas
2.490.120 registros de
individuos matriculados

Pronatec Bolsa Formagio
— cursos técnicos junho de 2014
concomitantes e cursos FIC

Cadastro Unico para
Programas Sociais com
informagdes da folha de abril de 2014
pagamentos do Programa
Bolsa Familia

86.265.891 registros de

individuos inscritos

EXPANSAO

O histdrico de expansio (Grifico 1) das matriculas do Pronatec Bolsa Formagao,
que inclui o Pronatec BSM, até junho de 2014 demonstra a ampliagio acentuada
que houve nessas matriculas desde 2011. Na iniciativa Bolsa Formagio, observa-se
2,8 milhdes de matriculas realizadas. E deste total, quase 1,3 milhdo se referem a
matriculas do Pronatec BSM.

Também ¢ possivel constatar que o Pronatec BSM tem aumentado o seu percentual
de participagdo no total de matriculas do Pronatec Bolsa Formagio durante o periodo.
Em junho de 2012, o Pronatec BSM representava 37,3% das matriculas do Pronatec
Bolsa Formagio. Este percentual saltou para 42,2% em julho de 2013, ¢ atingiu 45,0%
em junho de 2014.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA QUANTIDADE ACUMULADA DE MATRICULAS REA-
LIZADAS NO BOLSA FORMAGAO - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO 2014

INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC NAO BSM - APENAS FIC

65 anos ou mais
Entre 55 e 64 anos
Entre 45 e 54 anos
Entre 35 e 44 anos
Entre 30 e 34 anos
Entre 26 ¢ 29 anos
Entre 22 e 25 anos
Entre 18 ¢ 21 anos

Entre 14 e 17 anos

16,0 12,0 8.0 4,0 0,0 4,0 8.0 12,0 16,0

EHomens ™ Mulheres

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educacio Profissional ¢ Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

COBERTURA TERRITORIAL

Em relagio a distribuigio dessas matriculas nos municipios brasileiros, observa-se que,
entre outubro de 2011 e junho de 2014, a quantidade de municipios com matriculas
efetuadas nessa iniciativa do programa cresceu rapidamente, seguindo as premissas de
expandir e interiorizar a oferta de cursos de educagio profissional e técnica (Ver Figura 1).
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Em dezembro de 2011, 254 municipios, ou 4,6% dos municipios brasileiros, pos-
sufam matriculas em cursos Pronatec na iniciativa Bolsa Formacio. E em junho de
2014, 4.025 municipios, ou seja, 72,3% dos municipios brasileiros, ja tinham sido
contemplados.

TABELA 2: EVOLUCAO DA QUANTIDADE DE MUNICIPIOS QUE
OFERTARAM CURSOS DO PRONATEC BOLSA FORMAGAO E PRONATEC
BSM — BRASIL, 2011-2014

Total de municipios % de municipios
jun/12 jun/14 jun/12 jun/14
Pronatec Bolsa Formagio 606 4.025 10,9 72,3
Pronatec BSM 305 3.301 5,5 59,3

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

No que tange a distribui¢io das matriculas do Pronatec Bolsa Formagio pelas regides,
tem-se que a regiao Nordeste apresenta a maior concentragio de matriculas, com
30,2% do total delas nesse periodo. Seguido das regides Sudeste e Sul, com 26,5% e
22,9%. As regides Norte e Centro-Oeste, apesar de terem boa parte de seus munici-
pios contemplados (83,1% e 95,7%), possuiam as menores participa¢des no total de
matriculas, com 9,3% e 11,1% respectivamente.
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FIGURA 1 - DISTRIBUICAO TERRITORIAL DO MUNICIPIOS COM
OFERTA DE CURSOS PRONATEC BOLSA FORMACAO - BRASIL,
DEZEMBROS DE 2011, 2012, 2013 E JUNHO DE 2014

2011 2012

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGIL.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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Considerando apenas o Pronatec BSM (ver primeiro artigo desta publica¢io) € possivel
observar também essa expressiva expansio e distribuicio desses cursos pelo territério,
assim como no total do Pronatec Bolsa Formagio. Todavia, uma ligeira diferenga
pode ser observada, o Pronatec BSM apresenta uma tendéncia de interiorizagao mais
recente. Em dezembro de 2012, o Pronatec BSM possufa matriculas em 911 (16,4%)
municipios brasileiros, em 2013 este ntimero subiu para 2.472 (44,38%) dos munici-
pios, e em 2014, saltou para 3.301 (59,3%) dos municipios brasileiros.

Assim como no total do Programa Bolsa Formagio, no Pronatec BSM, a regiao Nor-
deste foram efetuadas 31,0% do total das matriculas realizadas, enquanto as regides
Sudeste e Sul efetuaram 25,3% e 23,7% respectivamente. As regides Norte e Centro-
-Oeste possuem a maioria dos seus municipios com matriculas nesses cursos (61,2%
e 80,7%), mas, em termos de volume, possuem apenas 8,3% e 11,4% das matriculas.

FIGURA 2: DISTRIBUICAO DOS CURSOS PRONATEC BRASIL SEM
MISERIA OFERTADOS POR MUNICIPIO EM DEZEMBRO DE 2012, 2013 E
JUNHO DE 2014

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educacio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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PUBLICO ATENDIDO

Do conjunto de 2,8 milhées de matriculas do Pronatec Bolsa Formagio até junho de
2014, 1.789.505 (63,1%) eram de pessoas inscritas no Cadastro Unico, lembrando
que 852 mil (30,1%) eram de apenas inscritos no Cadastro Unico e nio beneficidrios
do PBF, e 936 mil (33,0%) matriculas eram de pessoas beneficiirias do PBE. Por fim,
pouco mais de 1 milhio (36,9%) de matriculas foram de pessoas nio inscritas no
Cadastro Unico (Ver Tabela 3).

TABELA 3 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS DO BOLSA FORMAGCAO

ENTRE OS NAO INSCRITOS NO CADUNICO, INSCRITOS NO CADUNICO
E BENEFICIARIOS DO PBF - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Bolsa Formacao

Total Percentual

Inscritos no CadUnico 1.789.505 63,1%
Beneficiirio do PBF 936.746 33,0%
Apenas inscritos no CadUnico 852.759 30,1%
N3o inscritos no CadUnico 1.047.420 36,9%
Total 2.836.925 100,0%

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragao: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Quando analisamos apenas as matriculas do Pronatec BSM, temos que a cobertura
do publico inscrito no Cadastro Unico ¢ de 75,9% das matriculas, enquanto nas
demais matriculas do Bolsa Formagio (ndio BSM), a cobertura do ptblico inscrito
no CadUnico ¢ de 52,5%, mostrando que a priorizagio a este piiblico no 4mbito de
todo o Bolsa Formacio vai além das matriculas do Pronatec BSM (Ver Tabela 4).

Adotando o individuo como unidade de anilise dos registros, temos que 61,7% dos
individuos matriculados estio inscritos no CadUnico e 32,1% sio beneficirios do
Programa Bolsa Familia, percentuais muito préximos a distribui¢ao por matriculas.
Feita esta distingao, a seguir a Tabela 4 que apresenta ambas distribuiges, tanto de
matriculas quanto dos individuos matriculados.
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TABELA 4 - DISTRIBUICAO ACUMULADA DAS MATRICULAS E DOS
INDIVIDUOS MATRICULADOS DO BOLSA FORMACAO SEGUNDO
DEMANDANTES (BSM E NAO BSM), SEGUNDO INSCRICAO NO
CADUNICO E PARTICIPACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA -

BRASIL JUNHO DE 2014
Matriculas
Iniciativa/Parceiro . Apenas . .
demandante Beneficiarios inscritos no Nao 1ns,cr1.to Total
do PBF . no CadUnico
CadUnico

N % N % N %
Bolsa Formagio (total) 936.746 33,0  852.759 30,1 1.047.420 36,9 2.836.925
Pronatec BSM 534515 41,8 435703 34,1 307.589 24,1 1.277.807

Pronatec Nio BSM 402.231 25,8 417.056 26,7  739.831 47,5 1.559.118
Individuos matriculados

Bolsa Formagio (total) 799.397 32,1 738133 29,6 952589 383 2.490.119

Pronatec BSM 473376 41,3  387.763 33,8  284.974 249 1.146.113

Pronatec Nio BSM 326.021 243 350.370 26,1 667.615 49,7 1.344.006

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragio: DM/SAGL.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Em relagio as caracteristicas sociodemogrificas do ptblico matriculado, o Grifico
2, abaixo, apresenta pirdimides etirias do puablico matriculado no Pronatec Bolsa
Formagio no total e segundo as Demandantes analisadas neste estudo. E importante
observar que o Pronatec Bolsa Formag¢io Nio BSM apresenta uma oferta especifica
de cursos técnicos para estudantes de ensino médio. Dessa forma, este publico serd
analisado a parte.
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GRAFICO 2 - PIRAMIDES ETARIAS DO PUBLICO MATRICULADO NO PRONATEC
BOLSA FORMACAO SEGUNDO DEMANDANTES - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A
JUNHO DE 2014

INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC BOLSA FORMACAO

65 anos ou mais
Entre 55 e 64 anos
Entre 45 e 54 anos
Entre 35 e 44 anos
Entre 30 e 34 anos
Entre 26 e 29 anos
Entre 22 e 25 anos
Entre 18 e 21 anos
Entre 14 ¢ 17 anos

r T

16,0 12,0 8,0 40 0,0 40 8,0 12,0 16,0

® Homens ™ Mulheres

INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC BSM

16,0 12,0 8,0 4,0 0,0 4,0 8,0 12,0 16,0

EHomens ™ Mulheres
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INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC NAO BSM - APENAS FIC

65 anos ou mais

Entre 55 e 64 anos

Entre 45 e 54 anos

Entre 35 e 44 anos

Entre 30 e 34 anos

Entre 26 e 29 anos

Entre 22 e 25 anos

Entre 18 e 21 anos

Entre 14 e 17 anos

r T T T 1

16,0 12,0 8,0 4,0 0,0 4,0 8,0 12,0 16,0

EHomens ™ Mulheres

INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC NAO BSM - APENAS TECNICO

001 o]

24,0 20,0 16,0 12,0 8,0 4,0 0,0 4,0 8,0 12,0 16,0 20,0 24,0

EHomens = Mulheres

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragao: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

O publico feminino tem maior presenca no Pronatec Bolsa Formagio do periodo
representando 60,1% dos individuos matriculados. Na submodalidade Nao BSM re-
presenta 53,7% e no Pronatec BSM, 61,4%. Apenas nos cursos FIC do Pronatec Nao
BSM o ptblico masculino teve maior participagao representando 53,6% dos individuos
matriculados. O Bolsa Formagao também apresenta, no periodo, maior participagio de
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jovens de até 25 anos de idade, representando 53,4% do ptblico matriculado. Apenas
no conjunto de matriculados no Pronatec BSM, temos maior participagio de jovens
de 26 anos ou mais de idade, representando 56,2% dos matriculados neste recorte.

Em relacio a escolaridade dos individuos matriculados, no conjunto do Bolsa
Formagio, 55,5% dos matriculados nio haviam concluido o ensino médio ainda.
Excepcionalmente, no Pronatec BSM temos uma maior participagio de individuos
que concluiram o ensino médio, representando 54,4 % dos matriculados. Por outro
lado, o Pronatec BSM apresenta maiores participagdes de individuos com nivel fun-
damental incompleto (11,6%) e fundamental completo (10,6%). Por fim, vale destacar,
a predominincia de matriculados que nio concluiram o ensino médio nos cursos
técnicos Nao BSM, representando 92,2% deste conjunto, o que era esperado por se
tratar de ensino técnico concomitante. O Grifico 3, abaixo, apresenta as distribuigdes
dos matriculados segundo as submodalidades analisadas e niveis de escolaridade.

GRAFICO 3 - DIS'[RIBUIQAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC
BOLSA FORMACAO SEGUNDO DEMANDANTES E NIVEL DE ESCOLARIDADE -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

38.6% ]

Bolsa
Formacao
(total)

1,2%

Q

2 1,5%

g 2 10,6% 23,4% 51,4%

2@ 1,5%
g2 1.8
= m QO
smY 41,4 40,2
+ m , .
&z ’
Q=
=}
°8
Az

T T T T T T T T T 1

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

¥ Ensino Fundamental Incompleto ® Ensino Fundamental Completo
5 Ensino Médio Incompleto ¥ Ensino Médio Completo

B Ensino Superior Incompleto 5 Ensino Superior Completo

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

CURSOS OFERTADOS

Os quatro cursos com maiores quantidades de matriculas (Auxiliar Administrativo,
Operador de Computador, Auxiliar de Recursos Humanos e Eletricista Instalador Predial
de Baixa Tensao) correspondem a 20% do total de matriculas no Bolsa Formacio. No
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" Ver no site da SAGI os boletins Dina-
mica das Ocupacbes Formais segundo
a RAIS e Dindmica de admissées em
ocupagoes formais segundo CAGED.

2 http://www.mds.gov.br/sagi

'3 http://www.brasilsemmiseria.gov.br

contexto do Pronatec BSM, os mesmos cursos correspondem a 21% das matriculas. Os
Grificos 4 e 5, abaixo, apresentam os doze cursos com as maiores quantidades de matri-
culas nas modalidades em questio entre outubro de 2011 e junho de 2014, que incluem
manicure, recepcionista, costureiros, almoxarifes, vendedores. Cursos cujas ocupagoes
relacionadas tém elevada presenga entre as ocupagdes com maior geragio de vinculos
captadas pela RAIS entre as pessoas que nio tem formagao técnica. Importante destacar
que estas informagoes sobre a dinimica ocupacional dos municipios foram disseminadas
junto aos gestores municipais por meio de Boletins Municipais'! disponibilizados no site
da SAGI"™, assim como, no Portal Brasil Sem Miséria no Seu Municipio®

Os graficos mostram que as distribuigdes das matriculas segundo os cursos em ambas
modalidades sio bem similares com algumas exceg¢des, como nos casos dos cursos
de “Cuidador de Idoso” e “Eletricista Industrial” que figuram entre os doze cursos
com mais matriculas no Pronatec BSM, mas nio no conjunto do Bolsa Formacio.

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS ENTRE OS 12 CURSOS COM
MAIOR QUANTIDADE DE MATRICULAS NO PRONATEC BOLSA FORMACAO -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

272.332
9,6%
151.929
5.4%

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

OPERADOR DE COMPUTADOR
AUXILIAR DE RECURSOS HUMANOS
ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL
INGLES BASICO

RECEPCIONISTA

ALMOXARIFE

AUXILIAR DE PESSOAL

VENDEDOR

MANICURE E PEDICURE
COSTUREIRO INDUSTRIAL

COSTEREIRO
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagdes da Educacio Profissional ¢ Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGL
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagao profissional de nivel técnico subsequente.
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GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DAS MATRICULAS ENTRE OS 12 CURSOS COM
MAIOR QUANTIDADE DE MATRICULAS NO AMBITO DO PRONATEC BSM -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

127.701
10,0%
69.307
PERADOR DE COMPUTADOR
AUXILIAR DE RECURSOS HUMANOS S
3,0%

ELETRICISTA INSTALADOR PREDIAL

AUXILIAR ADMINISTRATIVO

MANICURE E PEDICURE
RECEPCIONISTA
CUIDADOR DE IDOSO
ALMOXARIFE

VENDEDOR

COSTUREIRO
COSTUREIRO INDUSTRIAL

ELETRICISTA INDUSTRIAL

20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Neste contexto de continua expansio de matriculas ¢ ampliagio territorial da
oferta de um leque diversificado de cursos, surgem algumas indagacoes relativas
a implementacio do programa, dentre as quais duas que serio abordadas neste
estudo:

1. como avaliar o quio préximo 3s necessidades e vocagdes produtivas do mer-
cado de trabalho e dos territérios estd a oferta de cursos do Pronatec?

2. como avaliar o desempenho educacional do puablico atendido pelo Pro-
grama?

A préxima sessao apresenta e discute alguns resultados que buscam responder, ou
a0 menos sugerir, possiveis indicadores que possam ser adotados para um processo
continuo de monitoramento analitico e avaliagio do programa.
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' A CBO conceitua, nomeia e codifica
os titulos e descreve as caracteristicas
das ocupagdes do mercado de trabalho
brasileiro, dentro de uma estrutura
hierarquizada que permite agregar infor-
macoes referentes a natureza e contetdo
do trabalho. Sua versdo completa conta
com seis digitos: os quatro primeiros
caracterizam a familia da ocupacéo e os
dois ultimos sao identificadores.

> Para o detalhamento da metodologia
e procedimentos operacionais de calculo
do Indice, ver Estudo Técnico SAGI n.°
3 de 2015.

"6 Foram excluidos os vinculos empregati-
cios de familias ocupacionais dos grandes
grupos ocupacionais da CBO 0 (Forcas Ar-
madas, policiais e bombeiros militares) e
1 (Membros superiores do poder publico,
dirigentes de organizacoes de interesse
publico e de empresas e gerentes) com
poucas excegoes.

OFERTA DE CURSOS E DEMANDA OCUPACIONAL

Para avaliarmos se a oferta de cursos no Ambito do Pronatec Bolsa Formagio esta pro-
xima as necessidades do mercado de trabalho, apresenta-se uma proposta de indice
de similaridade. O objetivo desse indice é, de forma objetiva e sintética, apresentar
uma métrica que indique se os cursos ofertados estio qualificando para as ocupagdes
formais que mais geram vinculos no mercado de trabalho.

O indice pode ser computado para unidades territoriais (Brasil, Regioes, Estados e
Municipios) por meio da aferigio das semelhangas entre a quantidade de matriculas
por tipos de cursos e as ocupagdes com maior quantidade vinculos no mercado de
trabalho formal. No computo do indicador foram utilizadas duas fontes de dados: o
registro de matriculas do Pronatec ja citado e a Relagio Anual de Informagoes Sociais
(RAIS) de 2013 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). E importante destacar
que a segunda fonte em questio permite obter o quantitativo de vinculos formais
gerados em 2013 em ocupagdes que estio especificadas segundo a Classificagio Bra-
sileira de Ocupacoes (CBO)™.

Por outro lado, foi produzida uma relagio de correspondéncias entre os cursos ofer-
tados pelo Pronatec e ocupagdes segundo a CBO para as quais a formagio permite
exercer ocupagio daquela familia ocupacional. Este trabalho foi produzido e dispo-
nibilizado pela Secretaria de Educagio Profissional de Tecnolégica do MEC e, no
decorrer das anilises, passou por algumas poucas adaptagdes e aprimoramento pelos
autores deste artigo’.

Uma vez relacionados os cursos a uma ou mais familias ocupacionais da CBO, pas-
samos a metodologia de constru¢io do Indice:

3. Inicialmente, para cada unidade territorial, é construida uma base de dados
onde a unidade de anilise é o conjunto de familias ocupacionais da CBO
verificadas nos cursos ofertados pelo Pronatec quanto no conjunto de vinculos
empregaticios formais existentes na RAIS de 2013'. Com isso obtém-se, a
intersec¢io de CBOs dos dois conjuntos de dados: matriculas e vinculos.

4. Ap6s consolidacio da base, € feito o ordenamento (ou ranking) das familias
ocupacionais da CBO pela quantidade vinculos empregaticios existentes no

ano de 2013.

5. Em seguida é verificado para cada unidade territorial se os cursos ofertados
correspondem as familias ocupacionais que mais geraram vinculos emprega-
ticios em 2013. Operacionalmente, a quantidade de cursos distintos ofertados
define um ponto de corte posicional para o ranking de CBOs. Dessa forma, o
indice é a média das distincias das posigdes das CBOs dos cursos em relacio
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ao ponto de corte da distribuigio de CBOs ordenadas pelo quantitativo de
vinculos empregaticios gerados em 2013.

Quanto maior a correspondéncia dos cursos ofertados as CBOs com maior
quantitativo de vinculos, mais préximo de 1 serd o valor do indice. Na Tabela 5,
abaixo, temos que 65,4% dos municipios apresentam o indice acima de 0,6 com
destaque para 20,2% da distribui¢io com indice acima de 0,8. Vale notar que,
neste grupo, notou-se a maior concentragio para todos os tamanhos de munici-
pio; 92,3% dos com mais de 500 mil habitantes; 88,1% para os de 100 mil a 500
mil habitantes; 72,0% para os municipios de 50 mil a 100 mil habitantes; 48,2%
para os municipios de 10 mil a 50 mil habitantes e 27,5% para os municipios de
até 10 mil habitantes.

Vale observar que, para os municipios menores, observa-se maior percentagem nas
faixas superiores a 0,8%, indicando maior similitude entre os cursos escolhidos e as
ocupagoes que oferecem oportunidades de emprego.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS COM OFERTA DE CURSOS
DO PRONATEC* SEGUNDO FAIXAS DO INDICE DE SIMILARIDADE POR
PORTE POPULACIONAL - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Porte populacional
Faixas do indice De10.001  De50.0001 De100.001  Mais de

de similaridade Total 1‘:;2;?:’0 até 50.000  até 100.000 até 500.000  500.000
s habitantes habitantes habitantes habitantes

N % N % N % N % N % N %

0,0 418 104 270 179 146 7,8 1 0,3 1 0,4 0 0,0
Acima de 0,0 22,0 68 1,7 32 2,1 35 1,9 1 0,3 0 0,0 0 0,0
Acima de 0,22 0,4 140 35 71 47 64 3,4 5 1,5 0 0,0 0 0,0
Acima de 0,42 0,6 756 189 290 19,2 415 221 43 13,1 8 32 0 0,0

Acimade 0,620,8 1.810 452 413 274 902 48,1 237 72,0 222 881 36 923
Acimade 0,82 1,0 810 20,2 431 28,6 313 16,7 42 128 21 8,3 3 7,7
Total 4.002 100,0 1.507 100,0 1.875 100,0 329 100,0 252 100,0 39 100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). Elaboragio: DM/SAGI.

Nota*: nio estdo incluidos na tabela 23 municipios sobre os quais nio foi possivel calcular o indice de similaridade por nio atribui¢io de CBO aos
cursos ofertados por estes municipios, nem as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Considerando o total de municipios, 620 deles com populagio acima de 50 mil ha-
bitantes, 561 (90,5%) apresentam indices acima de 0,6, enquanto no conjunto dos
municipios com populagio até 50 mil habitantes, esse percentual ¢ de 63% (2.338
municipios). Para todos os portes, a participacio relativa de municipios com o indice
acima de 0,6 ¢ maior que 50% das distribuigoes.
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Outro aspecto importante para a analise da oferta dos cursos, diz respeito a cobertura
destes em relagio ao leque ocupacional do mercado de trabalho no territério. Ou
seja, hd municipios em que a oferta de cursos se deu de maneira mais ampliada e
diversificada e, portanto, obtiveram maior cobertura em relag¢io ao leque ocupacional
do mercado de trabalho formal em 2013.

Para melhor exemplificar este aspecto, a Tabela 6, abaixo, apresenta a distribui¢io dos
municipios brasileiros segundo o nimero médio de familias ocupacionais da CBO
nos vinculos empregaticios ativos em 31 de dezembro de 2013 por porte populacional.
Os municipios mais populosos tém o mercado de trabalho formal mais diversificado
e ampliado, o que necessariamente exigiria maior diversificagio na oferta de cursos
para ampliar a cobertura do leque ocupacional do mercado de trabalho.

TABELA 6 - NUMERO MEDIO DE FAMILIAS OCUPACIONAIS DA
CBO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS FORMAIS ATIVOS EM
31 DE DEZEMBRO DE 2013 POR MUNICIPIO SEGUNDO PORTE
POPULACIONAL E INFORMACOES ADICIONAIS - BRASIL 2013

Numero médio

de familias Total de m:;It‘(:it;lll(:l 2
ocupacionais Quantidade fancares efetuadas
Porte CBO distintas empregaticios

. . .. de h . Pronatec Bolsa

populacional por municipio prnd formais ativos -
q municipios Formacao -
no conjunto de em 31/12 de outubro 2011 a
vinculos ativos 2013 cinho de 2014

em 31/12 de 2013 J
Até 10.000 152 2.626 1.676.552 221.159
3)6010%001 ate 289 1.340 7.147.028 641.394
B)%%%gm ate 275 1.216 4.544.044 430.844
De 100.001

até 500.000 396 348 13.289.625 902.184
15\?)31338 516 40 22.291.184 641.344
Total 135 5.570 48.948.433 2.836.925

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagées Sociais
(RAIS). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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Voltando ao conjunto de municipios que tiveram oferta de cursos do Pronatec Bol-
sa Formagio, apenas 6 municipios conseguiram ofertar cursos cujas qualificagdes
correspondessem a mais de 30% do leque ocupacional dos vinculos empregaticios
existentes em 2013. Dos 4.025 municipios, pouco mais de 80% cobriu até 10% do
leque de familias ocupacionais registradas na for¢a de trabalho em 2013, lembrando
que 54,8% ofertou cobrindo até 5% (Ver Tabela 7 a seguir).

TABELA 7 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS COM OFERTA DE
CURSOS DO PRONATEC* SEGUNDO FAIXAS DE COBERTURA DO
LEQUE OCUPACIONAL DOS VINCULOS EMPREGATICIOS DE 2013

POR PORTE POPULACIONAL -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Faixas de Porte populacional
percentual )
de cobertura Ate 10000  De10.001  De50.001 De100.001  Mais de
do leque Total : até 50.000  até 100.000 até 500.000  500.000
q habitantes . . . 5
ocupacional habitantes  habitantes habitantes habitantes

N % N % N % N % N % N %

0,0% 415 10,4 267 17,7 146 7,8 1 0,4 1 03 0 0,0
Acimade 0,0a5,0% 1.778 444 719 47,7 919 490 38 151 101 30,7 1 2,6
Acimade 5,0 a

10,0% 1111 27,8 353 234 554 295 85 337 110 334 9 23,1
Acima de 10,0 a

20,0% 611 153 148 9,8 232 124 110 43,7 108 328 13 333
Acima de 20,0 a

30,0% 81 2,0 17 1,1 23 1,2 16 6,3 9 2,7 16 41,0
Acima de 30,0 a

40,0% 5 0,1 2 0,1 1 0,1 2 0,8 0 00 0 0,0
Acima de 40,0% 1 0,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 00 0 0,0
Total 4.002 100,0 1.507 100,0 1.875 100,0 252 100,0 329 100,0 39 100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagbes Sociais
(RAIS). Elaboragio: DM/SAGI.

Nota*: nio estio incluidos na tabela, 23 municipios sobre os quais nao foi possivel calcular o indice de similaridade por nao atribui¢io de CBO aos
cursos ofertados por estes municipios, nem as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

No conjunto dos municipios com oferta de cursos do Pronatec Bolsa Formacio, vale
destacar a performance de 1.340 municipios, representando 1/3 dos municipios, que
tiveram indice de similaridade da oferta acima de 0,6 e cobertura do leque ocupacional
acima de 5% (Ver Tabela 8).
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TABELA 8 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPIOS COM OFERTA DE CURSOS
DO PRONATEC* SEGUNDO FAIXAS DO INDICE DE SIMILARIDADE E
FAIXAS DE COBERTURA DO LEQUE OCUPACIONAL DOS VINCULOS

EMPREGATICIOS DE 2013 - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Faixas de Faixas do indice de similaridade
percentual de . . . . .
cobertura do leque 0,0 Acimade Acimade Acima de Acimade  Acimade
ocupacional 0,0 a 2,0 2,0 a 4,0 4,0 a 6,0 6,0 a 8,0 0,8a1,0
% do N % do N % do N % do % do %o do
total total total total total total
0,0% 415 10,4 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Acima de 0,0 a 5,0% 3 0,1 56 1,4 99 2,5 340 85 626 15,6 654 16,3

Acima de 5,0 2 10,0% 0 0,0 11 03 32 0,8 279 7,0 661 16,5 128 32

Acima de 10,0 a 0 00 1 0,0 9 02 123 3,1 452 113 26 0,6

20,0%

Acima de 20,0 a

30,0% 0 0,0 0 0,0 0 0,0 13 03 66 1,6 2 0,0
Acima de 30,0 a

40.0% 0 00 0 0,0 0 0,0 0 0,0 5 0,1 0 0,0
Acima de 40,0% 0 00 0 0,0 0 0,0 1 0,0 0 0,0 0 0,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS). Elaboragio: DM/SAGI.

Nota*: nio estao incluidos na tabela, 23 municipios sobre os quais nao foi possivel calcular o indice de similaridade por nio atribuigio de CBO aos
cursos ofertados por estes municipios, nem as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

O Grifico 6 apresenta a dispersiao dos municipios segundo estas duas dimensdes em
anilise sobre a oferta dos cursos nos municipios.
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No grifico, destaca-se que no conjunto dos municipios, a cobertura do

leque ocupacional atingiu o miximo de 44,4% (outlier), com uma mediana de
aproximadamente 5,5%. Pode ainda se destacar que a concentragio maior dos
municipios encontra-se na faixa que apresentou similaridade entre 0,6 ¢ 1, em
especial quando considerados os portes maiores (a partir de 50.001 habitantes)
que apresentaram menores dispersoes.

Os resultados apresentados para o Brasil sugerem boa correspondéncia entre o uni-
verso das qualificagdes dos cursos oferecidos e a demanda ocupacional no mercado de
trabalho formal em todos os portes municipais considerados. Esse aspecto observado
apresenta-se com maior evidéncia entre os municipios de médio e grande porte.
Isso pode estar relacionado a graus de estruturagio do mercado de trabalho formal.
No entanto, apesar dos municipios de pequeno porte apresentarem maior dispersao
no indice de similaridade, é consideravel a quantidade de municipios com oferta
qualificada (2.059 com indice acima de 0,6). Em ntimeros absolutos, ¢ um impacto
inevitavelmente maior do que no conjunto de municipios de médio e grande porte
no desempenho global da anilise em tela.

DESEMPENHO EDUCACIONAL

A Bolsa Formagio do Pronatec, assim como a modalidade de oferta Pronatec/BSM,
ganhou escala, ampliou sua cobertura territorial, oferta um leque de cursos que buscam
responder a demanda ocupacional do mercado de trabalho formal nos territérios e,
por fim, é acessado pelo publico de baixa renda, em especial, inscritos no Cadastro
Unico e beneficidrios do Bolsa Familia.

Esta se¢io, portanto, apresenta resultados sobre uma questao avaliativa central do
programa relativa ao desempenho escolar dos estudantes com foco no puiblico inscrito
no Cadastro Unico e beneficiirios do Bolsa Familia. E, para realizar essa avaliagio,
adaptando as medidas clissicas utilizadas pelo MEC no sistema de educagio regular,
propde-se a andlise de quatro indicadores: taxa de conclusio ou seu inverso, a taxa de
abandono e, taxa de aprovagio ou seu inverso, a taxa de reprovagio. Abaixo seguem
os conceitos utilizados nestes indicadores:

* Conclusao: o estudante que conclui o curso independentemente se apro-
vado ou reprovado.

* Abandono: o estudante que deixa de frequentar as aulas do curso antes de
seu encerramento.

* Aprovado: o estudante que frequenta o curso até o encerramento obtendo
aprovagao ao final.
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* Reprovado: o estudante que frequenta o curso até o encerramento mas nio
obtém aprovagio ao final.

Para o cilculo dos indicadores de desempenho, foram consideradas apenas as ma-
triculas de cursos ja encerrados dentro do periodo coberto pelo estudo (outubro de
2011 ajunho de 2014). Do total de 2.836.925 matriculas efetuadas no Bolsa Formag3o,
1.924.159 (67,8%) eram matriculas em cursos ji encerrados na data de extragao dos
registros (junho de 2014). A Figura 3, abaixo, apresenta fluxograma com a circuns-
crigao das matriculas segundo os conceitos abordados.

FIGURA 3 - FLUXOGRAMA COM A DISTRIBUICAO ABSOLUTA E
PERCENTUAL DAS MATRICULAS DO PRONATEC BOLSA FORMACAO
SEGUNDO STATUS DO CURSO, CONCLUSAO/ABANDONO E APROVACAO/
REPROVACAO - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Extraciio da base de matriculas do
Pronatec Bolsa Formacgdo em junho de 2014
2.836.026 matriculas

9% das matriculas
de estudantes que

Cluram oS Cursos,
Taxa de aprovagio/reprovagio

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

No periodo de outubro de 2011 e junho de 2014, a taxa de conclusio no total de
matriculas em cursos encerrados do Bolsa Formacio foi de 79,0% (Ver circuns-
crigio em vermelho na Figura 3). E, do total de matriculas de estudantes que
concluiram os cursos, a taxa de aprovagio foi de 87,1% (Ver circunscrigio em
azul na Figura 3). Nesta se¢io, serio analisados estes indicadores de desempenho
segundo recortes no conjunto de matriculas: Pronatec BSM e nio BSM; assim
como, segundo publicos atendidos, em especial, beneficidrios do Bolsa Familia
e inscritos no Cadastro Unico.
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Desta forma, analisando apenas as matriculas do Pronatec BSM, a taxa de conclusio é
de 80,3%, e entre as matriculas nio BSM ¢ de 77,8%. No que tange as taxas de apro-
vagio e reprovagio, em todo Bolsa Formacio temos que, no conjunto de matriculas
de estudantes que concluiram os cursos, 87,1% das matriculas tiveram aprovagio ao
tinal. No Pronatec BSM, a taxa ¢ um pouco superior, atingindo 87,7% e nas demais
matriculas (nio BSM) é de 86,5% (Ver Tabela 9).

TABELA 9 - TAXAS DE CONCLUSAO/ABANDONO E TAXAS DE
APROVACAO/REPROVACAO EM CURSOS ENCERRADOS DO PRONATEC
BOLSA FORMACAO SEGUNDO DEMANDANTES -

BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

Conclusao Abandono Aprovacao Reprovacao

Bolsa Formagio 79,0 21,0 87,1 12,9
Pronatec BSM 80,3 19,7 87,7 12,3
Pronatec Nao BSM 77,8 22,2 86,5 13,5

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Analisando as taxas de conclusio e de abandono nos cursos do Bolsa Formagio para
a populacio inscrita no Cadastro Unico e beneficidrios do Programa Bolsa Familia,
temos que os estudantes beneficiirios do PBF apresentam taxa de conclusio mais
elevada (81,4%) e, consequentemente, menor taxa de abandono (18,6%). Outro ponto
a se destacar é que os estudantes inscritos no Cadastro Unico, mas nio beneficiirios,
também apresentam taxa de conclusio (79,3%) mais elevada que a do conjunto de
estudantes nio inscritos no Cadastro Unico. Estes apresentam taxa de conclusio de
76,5%, ¢ abandono de 23,5%, conforme apresentado na Tabela 10.

Para o conjunto de matriculas em cursos encerrados do Pronatec BSM, segundo
publico atendido, verifica-se que a taxa de conclusio (80,3%) é maior em 1,3 ponto
percentual em comparagio ao total de matriculas do Bolsa Formagio. Observamos
o mesmo padrio de desempenho na comparagio entre os grupos, ou seja, os bene-
ficidrios do Bolsa Familia apresentam a maior taxa de conclusio (81,8%), seguidos
pelos apenas inscritos no CadUnico (80,2%), enquanto que entre os nio inscritos
no Cadastro Unico, a taxa de conclusio é de 77,8% (Ver Tabela 10).

No conjunto de concluintes dos cursos ji encerrados nio pertencentes ao Pronatec
BSM, temos uma menor taxa de conclusio (77,8%), o que se repete para os trés grupos
de publico analisados e, novamente, os beneficidrios do Bolsa Familia apresentam a
maior taxa de conclusio (80,8%), seguidos pelo conjunto de matriculas dos estudantes
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apenas inscritos do Cadastro Unico (78,2%) e, por fim, pelo ptblico ndo inscrito no
Cadastro Unico (75,9%) (Ver Tabela 10).

TABELA 10 - TAXAS DE CONCLUSAO/ABANDONO DE CURSOS
ENCERRADOS DO PRONATEC BOLSA FORMACAO SEGUNDO
DEMANDANTES E PUBLICOS ATENDIDOS -

BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

s, Individuos Individuos
Beneficiarios -
do Bolsa apenas nao Total de
Familia inscri’tos no inscri/tos no matriculas
CadUnico CadUnico
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Conclusao/ Conclusao/ Conclusao/ Conclusao/
Abandono Abandono Abandono Abandono
Bolsa Formagio 81,4 18,6 79,3 20,7 76,5 235 79,0 21,0
Pronatec BSM 81,8 18,2 80,2 19,8 77,8 222 80,3 19,7
Pronatec Nio BSM 80,8 19,2 78,2 21,8 75,9 241 77,8 222

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Analisando as taxas de aprovagio/reprovacio, segundo publicos especificos, temos
que no conjunto do Bolsa Formagio, os beneficidrios do Bolsa Familia apresentam a
maior taxa de aprovagio (88,3%), seguidos pelos apenas inscritos no Cadastro Unico
(87,4%) e, por fim, pelos nio inscritos no Cadastro Unico (85,5%) (Ver Tabela 11,
logo a seguir).

No conjunto de matriculas concluidas do Pronatec BSM, temos uma taxa de aprovagio
superior a todo o Bolsa Formag¢io em 0,6 p.p.; e também temos menores diferencgas
entre os grupos, sendo a maior de 0,7 p.p. entre os beneficiirios do Bolsa Familia
(87,9%) e os nio inscritos no Cadastro Unico (87,2%) (Ver Tabela 11).

Por fim, no conjunto de matriculas concluidas do Bolsa Formagio, exceto as do Pro-
natec BSM, temos uma menor taxa de aprovagio (86,5%) tanto em rela¢o a todo o
Bolsa Formagio quanto ao Pronatec BSM. Ressalta-se que os beneficiarios do Bolsa
Familia apresentam a maior taxa de aprovacio (88,9%) em rela¢ao aos demais grupos
e, inclusive, em relagio aos beneficidrios do programa no conjunto de matriculas do
Pronatec BSM. De maneira semelhante, neste conjunto de matriculas concluidas (nao
BSM), as matriculas de nio inscritos no Cadastro Unico apresentaram a menor taxa
de aprovagio (84,8%) dos controles apresentados (Ver Tabela 11).
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TABELA 11 - TAXAS DE APROVACAO/REPROVACAO DE CURSOS
ENCERRADOS DO PRONATEC BOLSA FORMACAO SEGUNDO
DEMANDANTES E PUBLICOS ATENDIDOS - BRASIL, OUTUBRO DE 2011

A JUNHO DE 2014
. Individuos Individuos
Beneficiarios apenas ndo Total de
do Bolsa inscritosno . . .
Familia Cadastro inscritosno  matriculas
Unico CadUnico
Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Aprovagao/ Aprovacao/ Aprovacao/ Aprovagao/
Reprovagao Reprovagao Reprovagao Reprovagao
Bolsa Formagio 88,3 11,7 874 12,6 855 145 87,1 129
Pronatec BSM 87,9 12,1 87,7 123 87,2 128 87,7 123

Pronatec Nao BSM 88,9 11,1 87,1 129 848 152 86,5 13,5

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagcoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC). Elaboragio: DM/SAGI.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Pelos indicadores até entio analisados, os beneficidrios do Programa Bolsa
Familia apresentam o melhor desempenho educacional, com as maiores taxas
de conclusio e aprovagio, e, consequentemente, as menores taxas de abando-
no e reprovagio em todos os recortes de modalidades do Pronatec analisados.
Esta secdo nio explora tipologias e controles adicionais para explicar as razdes
associadas as diferencas encontradas nos indicadores desempenhos entre os pa-
blicos estudados. Mas podemos de antemao sinalizar que o aproveitamento do
programa entre o publico mais vulnerivel se evidencia perante os indicadores
apresentados.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os objetivos centrais propostos pelo estudo, foi possivel constatar que o Prona-
tec Bolsa Formagao teve 2,8 milhdes de matriculas entre outubro de 2011 e junho de
2014. E, desse total, 1,27 milhio se referem aos cursos ofertados pelo Pronatec BSM.
Também foi possivel constatar que a modalidade do Pronatec Bolsa Formagio teve
matriculas distribuidas em 4.025 municipios brasileiros, enquanto 3.301 municipios
tiveram matriculas do Pronatec BSM.

O leque de cursos ofertados apresenta uma alta responsividade a3 demanda ocupacional
do mercado de trabalho formal e, o Pronatec Bolsa Formagio, além de acessivel ao
publico de baixa renda, tem apresentado melhor desempenho nas taxas de conclusao
e aprovagao entre os beneficidrios do Programa Bolsa Familia, seguidos pelos indi-
viduos apenas inscritos no Cadastro Unico.
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INTRODUCAO

Aumento das chances de empregabilidade e de rendimentos provenientes do tra-
balho sio dois efeitos potencialmente esperados de participantes de programas de
qualificacio profissional. Embora esses programas tenham objetivos mais amplos
como toda iniciativa pablica no campo de formagio educacional, o sucesso na ob-
tengio de um emprego ou na efetivagio em um posto antes tempordrio, ou ainda
efeitos na promogao salarial sio desdobramentos certamente desejiveis para aqueles
que realizam e concluem tais programas*. Contudo, tais resultados ou impactos nio
podem ser garantidos unicamente pela participagio em programas de qualificagio
profissional. Tais efeitos dependem de outros macro-condicionantes contextuais
como a dinimica econ6émica e oferta de novos postos de trabalho nas dreas de
formacio profissional realizadas, e também da existéncia de programas publicos
associados a intermediagio de mio de obra, ao apoio ao empreendedorismo e acesso
a crédito, para citar alguns dos principais programas e a¢oes a considerar.

Em contexto de baixo crescimento econémico e oferta restrita de novos postos de
trabalho, os conhecimentos e habilidades recém-adquiridos em um curso de qualifica-
¢ao podem nio significar credenciais suficientes para disputa de uma vaga disponivel,
frente aos atributos apresentados por outros trabalhadores recém-dispensados e/ou
com maior experiéncia e qualificagio. Em tal contexto, a disponibilidade de recursos
para deslocamentos para entrevistas ou para instalagio em locais de maior dinamismo
na oferta de vagas pode ser outro fator diferencial mais importante que a qualificagao
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recém-adquirida. Ademais, mesmo em situag¢des de maior dinamismo do mercado
de trabalho, a inser¢io ou mobilidade ocupacional mais virtuosa depende do acesso
a informacio sobre a oferta de vagas, da disponibilidade de crédito ou apoio técnico
para inicio de um microempreendimento relacionado a temdtica cursada. Para a po-
pulacio de mais baixa renda, atributos pessoais como raga/cor, certificagio formal de
escolaridade e a proximidade da moradia ao local de trabalho podem ser credenciais
adicionais determinantes da inser¢io profissional.

Deve-se lembrar também que mesmo em condi¢oes de maior demanda por mao-de-
-obra os hi diversos outros determinantes micro-contextuais com efeitos na empre-
gabilidade e promogio salarial de egressos de programas de qualificagio profissional,
como a amplitude temadtica e turno da oferta dos cursos, carga hordria, disponibilidade
de recursos diditicos, adequac¢io do material para o perfil educacional do publico
cursante, especializagio e preparacio dos professores, orientagio ex-ante aos alunos
sobre o qué cursar e ex-post sobre qual ocupagio buscar. Logica semelhante vale para
egressos de cursos técnicos ou mesmo de cursos de gradua¢io em ensino superior,
vale apontar.

A avaliagio de programas publicos de qualificagdo profissional envolve, pois, um
esforgo metodolégico consideravel, requerendo diferentes pesquisas e estudos sobre
seus componentes, processos e resultados. Este é o caso do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e, em especial, sua modalidade
Bolsa Formagio — Plano Brasil Sem Miséria, que conta com um desenho inovador
em termos de estratégia de mobilizagio de publicos, defini¢io de pauta municipal
de cursos e de cobertura territorial pelo pais®, requerendo uma estratégia complexa
de avaliagio.

O presente estudo é um desses esfor¢os de avaliagio do programa, sistematizando
evidéncias empiricas acerca da insergio de participantes e egressos dos cursos da mo-
dalidade Bolsa Formagio do Pronatec nos setores formalizados da economia brasileira,
compreendendo o periodo de outubro de 2011 a junho de 2014. Trata-se de uma
anilise acercade duas das possiveis trajetdrias de egressos do programa: a de ingresso
enquanto assalariado no mercado formal — tal como captivel pela Relagio Anual de
Informagoes Sociais (RAIS) e pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED) — ou enquanto auténomo no segmento formalizado dos microempreedi-
mentos (MEI), tal como retratado pelos registros do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Em particular, interessa investigar a trajetoria
de formalizagio do vinculo laboral ou do microempreendimento de participantes do
programa inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico) e
para beneficirios do Programa Bolsa Familia (PBF), comparativamente a participantes
nio inscritos no Cadastro Unico.
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6 As pesquisas ja realizadas estao dispo-
niveis no Portal de pesquisas da SAGI
(www.mds.gov.br/sagi) , no qual se
podem obter os sumérios executivos e
microdados. Para conhecer os resultados
dessas pesquisas pode-se consultar as
fichas-resumo das pesquisas nos Cader-
nos de Estudos Desenvolvimento Social
em Debate n.16 no Portal de Publicacées
da Secretaria.

A hipétese que este estudo buscou avaliar é se o Pronatec Bolsa Formacio contribuiu
para que beneficidrios do PBF e inscritos no Cadastro Unico ingressassem no mercado
formal ou se formalizassem como Microempreendedores Individuais (MEI), como
decorréncia das competéncias e habilidades adquiridas no curso e/ou outros efeitos
decorrentes da participagio no mesmo, como a ampliagio do acesso a informagio
sobre vagas,  intermedia¢io de mio de obra, preparagio para entrevista de emprego,
entre outros.

Este texto é o primeiro subproduto de um conjunto de estudos avaliativos em curso
sobre as trajetdrias dos participantes e egressos do Pronatec, que contempla, entre
os desdobramentos possiveis, o seguimento de um percurso formativo no préprio
programa, o reingresso escolar na educagio basica, no ensino médio, técnico ou supe-
rior, o acesso ¢ uso de sistemas de intermediagio de mao de obra, 0 acesso a projetos
de empreendedorismo urbano ou rural ou mudangas ocupacionais no mercado de
trabalho (formal e, eventualmente, informal, como é o caso dos assalariados sem
carteira de trabalho assinada).

Essa proposta de plano avaliativo vem sendo implementada na avalia¢io do Pronatec
Brasil Sem Miséria (Pronatec BSM), em parceria entre Ministério do Desenvolvimen-
to Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério da Educagio (MEC), contemplando
diferentes pesquisas e estudos como os apresentados nessa publicagio e ilustrados no
Diagrama 1. Como todo programa puiblico complexo, o Pronatec requer um esfor¢o
de avalia¢io abrangente, envolvendo desde andlises institucionais sobre a coordenagio
federativa e articulagio setorial para implementa¢io do programa nos municipios
até avaliacOes de egressos participantes, passando pela avaliagio da efetividade das
atividades de mobilizagio dos alunos, da cobertura territorial, do acesso efetivo dos
publicos do BSM, da adequacio da oferta frente as demandas mercado de trabalho
regional, do material diditico, do desempenho dos participantes e da satisfacio na
realizagio dos cursos.

Virios levantamentos de campo - quali e quantitativos - ja foram realizados, entre
as quais vale citar a Pesquisa de Avaliagio de A¢des em Desenvolvimento Social
(PADS), os médulos de Inclusio Produtiva nos Censos SUAS 2011 a 2013, a Pes-
quisa Qualitativa do Pronatec, o Suplemento de Inclusio Produtiva e Qualificagiao
Profissional na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios e o da Pesquisa de
Informagoes Basicas Municipais do IBGE, essas tltimas coletadas em 2014, além
do Estudo Avaliativo de Trajet6rias Ocupacionais e Educacionais de Beneficidrios
do Programa Bolsa Familia e Inscritos no Cadastro Unico, do qual esse trabalho
traz os primeiros resultados®.
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DIAGRAMA 1 - TEMAS E SUJEITOS DE PESQUISAS DE AVALIACAO DO PRONA-
TEC
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Acesso a informagdo Processo de Formagio Avaliagio de Desempenho | | *  Emprego informal
* Diwigagdodoscursos |+ Material diditico «  Satisfagio da oferta *  Microempreendim.
*  Mobllizagdo de alunos *  Postura professor *  Conclusio/Evasio * Economia Solidaria
*  Orientagdo aos cursos * Instalagdes * Aprovagio/Reprovagio * Aumento de renda

Fonte: MDS. Elaboragio: SAGI/MDS.

ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Para elaborac¢io das anilises descritivas sobre inser¢io no mercado de trabalho formal
dos individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formagio, foi necessaria a integragao
de informacdes de virias fontes de dados, relacionadas no Quadro 1. De outubro de
2011 ajunho de 2014 o Sistema Nacional de Informagdes da Educag¢io Profissional e
Tecnolégica (SISTEC) contava com 2.836.925 registros de matriculas na modalidade
Bolsa Formacio, na data de extra¢io da base. No periodo, um mesmo individuo pode
ter realizado mais de uma matricula nos cursos ofertados, de modo que este total de
matriculas se traduz em 2.490.120 individuos.

A partir dessa base de dados de individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formagio,
foram integrados registros do Cadastro Unico, folha de pagamentos do Programa
Bolsa Familia (PBF), Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS), Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED) e o Cadastro de Microempreendedores In-
dividuais (MEI) formalizados, definido pelo Ministério do Desenvolvimento, Indtstria
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7 Ver Portal do Empreendedor — www.
portaldoempreendedor.gov.br

8 A RAIS foi instituida pelo Decreto n.°
76.900 em 1975. Desde entdo, além
de insumo para a legislacao do trabalho
e controle dos registros do FGTS, ela
compde os Sistemas de Arrecadacao e de
Concessao e Beneficios Previdenciarios e
identifica os trabalhadores com direito ao
abono salarial PIS/PASEP.

® O CAGED instituido pela Lei n.° 4.923
de 1965, além da sua importancia en-
quanto fonte de dados de estatisticas
do trabalho, é utilizado pelo Programa
de Seguro-Desemprego.

9 A Lei Complementar n.° 128 de 2008,
criou condigbes especiais para que o
trabalhador informal se formalizasse
como empreendedor individual e, desde
entdo, observa-se um ritmo crescente de
ampliacdo da formalizacao de microem-
preendedores.

" www.portaldoempreendedor.gov.br

e Comércio (MDIC) e operado pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), para fins de amplia¢io do conhecimento dessa possibilidade de
formalizagio e de eventual apoio para a sustentabilidade do empreendimento’.

A RAIS? além de um instrumento de gestio das politicas de trabalho e emprego,
¢ uma fonte de dados essencial para a anilise da estrutura do mercado formal
brasileiro, fornecendo um conjunto de informagdes que subsidiam a realizagio
de diagnésticos e avaliagdes de politicas de emprego, renda e inclusio social.
Tal afirmagio pode ser feita considerando a abrangéncia territorial do registro,
bem como a diversidade de informacdes coletadas. Tendo periodicidade anual,
as informacdes sio declaradas pelos empregadores e captadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que tem por responsabilidade o processamento e
divulgag¢io dos dados sobre vinculos empregaticios formais em atividade durante
o ano de referéncia.

O CAGED? é o registro administrativo das movimentagdes mensais de admissdes
e desligamentos de empregados no Ambito do mercado de trabalho formal no
Brasil sob o regime da Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT). O CAGED
explicita o fluxo das movimentagoes mensais de admissdes e desligamentos
realizados pelas empresas. Sua coordenagio e consolidagio também ¢é de res-

ponsabilidade do MTE.

O microempreendedor individual (MEI) é a pessoa que trabalha por conta prépria e
que se formaliza como microempreendedor, recebendo isengio de tributos federais
(contribuigio para financiamento da seguridade social, impostos sobre renda e pro-
dutos industrializados, entre outros) aliados a beneficios préprios da formalizagao
(por exemplo, os auxilios maternidade e doenca, bem como aposentadoria)’. No
periodo em andlise, para ser um microempreendedor individual, era necessario faturar
no méiximo até R$ 60.000,00 por ano e nio ter participagiao em outra empresa como
sécio ou titular. O processo de formalizagio do empreendimento € feito pela internet!!
e todo o programa de formalizagio é gerido pela Rede Nacional para Simplificagao
do Registro e da Legalizagio de Empresas e Neg6cios (REDESIM), presidida pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), com apoio
do Ministério da Fazenda e representantes das Fazendas Estaduais. O cadastro de
METI utilizado neste estudo foi consolidado pelo Servigo Brasileiro de Apoio Micro
e Pequenas Empresas (SEBRAE), parceiro da rede e que presta servigos especificos
para microempreendedores formalizados beneficidrios do PBF.
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QUADRO1 - SINTESE DAS BASES DE DADOS UTILIZADAS

Base de dados Dat? dtf Volume de dados
referéncia
Pronatec Bolsa Formagio — . 2.836.925 registros de matriculas
o ; junho de . L.
cursos técnicos concomitantes 2.490.120 registros de individuos
2014 .
e cursos FIC matriculados
Cadastro Unico para abril de 86.265.891 registros de individuos
Programas Sociais. 2014 inscritos
73,3 milhdes de registros de vinculos
2012 formais, envolvendo cerca de59 milhoes
Rela¢io Anual de Informagoes de individuos
Sociais (RAIS) 75,4 milhoes de registros de vinculos
2013 formais, envolvendo cerca de 61 milhoes
de individuos
neiro a Média mensal de 3,8 milhoes de
Cadastro Geral de Empregados Jane admissdes e desligamentos em empregos
maio de . . . L
e Desempregados (CAGED) formais ou uma movimentac¢io média
2014 g & e
mensal de 3,5 milhoes de individuos
microcjl:a:trige dores abril de 4,4 milhoes de individuos com
cmpreendedore 2014 microempreendimentos formalizados

individuais formalizados (MEI)

* As datas de referéncia refletem a disponibilidade de informagdes em setembro de 2014, inicio das anilises aqui apresentadas
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Para integracio dessas bases de dados e uso na andlise longitudinal pretendida foram
empregadas diferentes técnicas e critérios metodoldgicos, que respondem a trés
questdes: qual unidade de andlise da base resultante da integragao, quais informagdes
provenientes das bases devem ser integradas e como esse processo de integragio deve
ocorrer.

As matriculas do Pronatec, vinculos da RAIS e movimentagoes do CAGED foram
transpostas em varidveis para cada individuo, definido como unidade de anilise nas
trés bases. J4 o Cadastro Unico, com a folha de pagamentos do PBF, assim como o
cadastro de MEI, permitem o uso das informagoes de natureza cadastral e, portanto,
adotam individuo como unidade de anilise.
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O processo de integra¢io dos registros das outras fontes de dados a base de in-
dividuos do Pronatec Bolsa Formagio foi realizado por meio de pareamentos
deterministicos a partir de match codes. A constru¢io dos match codes teve como
regra a unicidade de informagdes, em que sio criadas varidveis identificadoras com
combinagio de duas ou mais varidveis comuns s fontes de dados a serem inte-
gradas. Nenhum procedimento de tratamento fonético foi adotado nas varidveis
texto (nomes préprios) que compunham os match codes gerados''. O Diagrama 2
sistematiza o conjunto de integragdes de dados realizadas e os critérios adotados
para a geragao de match codes.

DIAGRAMA 2 - SINTESE DA SISTEMATICA DE INTEGRACAO DOS REGISTROS
DAS FONTES DE DADOS UTILIZADAS

Programa Bolsa Familia

Maio de 2014
- Merge: RAIS
NIS da pessoa
de referéncia 2012
1
v
CadUnico /
Abril de 2014 /
- Match:
N CPF + idade em 31/12/2012
N Nome + CPF
- Match code: - Merge: |
Nome + CPF NIS oriundo do CadUnico
Nome + Data de Nascimento B PIS da RAIS
CPF + Data de Nascimento /
AN
AN / - Match:
A / CPF + idade em 31/12/2013
N Nome + CPF RAIS
Pronatec Bolsa Formagao «— - Merge: — 712013
NIS oriundo do CadUnico
ad W PIS da RAIS
/ AN
/ - Match:
Match code: CPF + Data de Nascimento
Nome + Nome da mae + CPF Nome + CPF
Nome + Nome da mae + Data de Nascimento - Merge:
Nome + CPF + Data de Nascimento NIS oriundo do CadUnico
PIS do CAGED
/
/ N
" Para maiores informacdes ver Vaz et MEI CAGED
al. (2014). Abril de 2014 Janeiro a Maio de 2014

2 Contudo, vale notar que ha efetiva-
mente um certo arrefecimento dessa
tendéncia apo6s 2012, periodo de refe-
réncia desse estudo, o que relativizaria a
assertiva acima.
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Ao final do processo de integragio de dados dispds-se de uma base de dados de
2.490.119 individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacio, entre janeiro de
2012 e maio de 2014, sendo 1.359.377 (54,6%) concluintes com pelo menos um curso
concluido, 794.042 (31,9%) ainda frequentando o curso em junho de 2014 ¢ 336.700
(13,5%) que abandonaram o curso.

Por fim, antes de apresentar os resultados da anilise com a base longitudinal
construida, vale lembrar que, pelas caracteristicas das fontes de dados aqui em-
pregadas, a investigagio da mobilidade ocupacional dos participantes restringe-se
ao setor formal do mercado de trabalho e MEIL Nio se capta por essas fontes, as
entradas (e saidas) do mercado informal. Também vale observar que o presente
estudo nio contempla “controles macro e micro-contextuais” anteriormente
citados, o que certamente limita a inferéncia possivel de que eventuais efeitos
encontrados na inser¢io de egressos no mercado formal sejam atribuidos direta
ou parcialmente ao programa. Como evidenciam as estatisticas do mercado de
trabalho formal divulgadas pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) e as
produzidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
tem havido aumento sistematico do emprego formal no pais desde 2002 (MPOG
2014, Krein e Manzano 2014). Assim, eventual aumento da empregabilidade for-
mal poderia decorrer desse movimento mais geral do mercado de trabalho, nio
propriamente da participagio no programa'?. Como se verd a seguir, contudo, hi
elementos para acreditar que o Pronatec e os programas associados ao mesmo
tem, de fato, impacto especifico, especialmente para participantes beneficiarios
do PBF e inscritos no Cadastro Unico.

PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DOS PARTICIPANTES E EGRESSOS

As possibilidades de inser¢io no mercado de trabalho ou em atividades econémicas
dependem, para além das condicoes estruturais de demanda, dos atributos especificos
da forca de trabalho. Nesse sentido é oportuno fazer breve caracterizagio do publico
do Pronatec Bolsa Formagio, tendo em vista as diferengas de perfis sociodemo-
graficos entre os grupos analiticos de interesse neste trabalho. Vale registrar que os
trés grupos de interesse comparecem com parcelas préximas no conjunto dos 2,5
milhdes dos matriculados do programa: 38,1% nio estio no Cadastro Unico, 29,2
% estio inscritos no Cadastro Unico mas nio sio beneficidrios do Programa Bolsa
Familia (PBF) e os restantes 32,1% sio beneficiirios do PBF. Esse é um resultado
que, de partida, revela um dos vérios aspectos meritérios do programa em termos
de alcance dos publicos do Plano Brasil Sem Miséria, como analisado em outro
texto nesta publicagio®.
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GRAFICO 1 - PIRAMIDES ETARIAS DO PUBLICO MATRICULADO E EGRESSO NO
PRONATEC BOLSA FORMACAO SEGUNDO INSCRICAO NO CADASTRO UNICO E
PARTICIPACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA -

BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

INDIVIDUOS MATRICULADOS NAO INSCRITOS NO CADUNICO

15,0 15,0
®Homens ®Mulheres
INDIVIDUOS MATRICULADOS APENAS INSCRITOS NO CADUNICO
65 anos ou mais
Entre 55 e 64 anos
Entre 45 ¢ 54 anos
Entre 35 e 44 anos
Entre 30 e 34 anos
Entre 26 ¢ 29 anos
Entre 22 e 25 anos
Entre 18 ¢ 21 anos
Entre 14 e 17 anos
15‘,0 1(;,0 5,0 0, 5,0 16,0 15‘,0

®Homens ™ Mulheres
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INDIVIDUOS MATRICULADOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

7,6
5,0 0,0 5,0 10.

®Homens ®Mulheres

15,0 10,0

TOTAL DE INDIVIDUOS MATRICULADOS NO BOLSA FORMACAO

65 anos ou mais

Entre 55 e 64 anos
Entre 45 e 54 anos
Entre 35 ¢ 44 anos
Entre 30 ¢ 34 anos

Entre 26 € 29 anos

Entre 22 e 25 anos
Entre 18 € 21 anos

Entre 14 ¢ 17 anos

150 10,0 5,0 0,0 5,0 10,0 150
® Homens ® Mulheres

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF).Elaboragio: DM/SAGI/MDS.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Jovens de até 25 anos de idade representaram a maioria (53,5%) do publico matricu-
lado, assim como a mulheres (60,0%). Em termos comparativos nota-se que entre os
matriculados beneficiirios do PBF, a parcela de matriculados ¢ um pouco superior
ao conjunto do Bolsa Formagio; ja as mulheres beneficidrias do PBF, no entanto,
estdo significativamente mais presentes (71,9%) que os homens beneficiirios entre
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4 0 indicador aqui adotado classifica os
individuos matriculados entre aqueles
que tiveram pelo menos um vinculo
empregaticio formal no periodo de
janeiro de 2012 a maio de 2014 pelas
informagdes captadas pela RAIS, CAGED
ou cadastro de microempreendedores
formalizados; e, aqueles que nao tiveram
nenhum vinculo empregaticio captados
por estas fontes de dados no periodo cita-
do. Isto, independentemente da duracdo
e momento da geracdo dos vinculos ou
empreendimento em questdo.

os individuos matriculados. Para os individuos nao beneficiarios do PBF, inscritos ou
nio no Cadastro Unico, a presenga de jovens de até 25 anos e de mulheres é menos
pronunciada, representando cerca da metade dos matriculados (Grifico 1).

Em relagdo a escolaridade dos individuos matriculados, no conjunto do Bolsa Formagio,
55,5% dos matriculados nio haviam concluido o ensino médio (Grifico 2). Entre os be-
neficidrios do PBF, essa parcela era um pouco mais alta: 61,2 % nao haviam completado
ainda o ensino médio. J4 entre os participantes nio inscritos no Cadastro o perfil de
escolaridade era um pouco mais elevado: 52,1% nao haviam completado ensino médio.

GRAFICO 2 - DIS'[RIBUI(;AO DOS’INDIViDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC
BOLSA FORMACAO SEGUNDO NIVEL DE ESCOLARIDADE -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Beneficiarios do
PBF Total

Apenas inscritos no
CadUnico

Nio inscritos no
CadUnico

® Ensino Fundamental Incompleto
® Ensino Médio Completo

® Ensino Fundamental Completo
® Ensino Superior Incompleto

® Ensino Médio Incompleto
® Ensino Superior Completo

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagdes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MDS, Cadastro Unico para Programas Sociais
(Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF).Elaboragio: DM/SAGI/MDS.
Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

INSERCAO NO SEGMENTO FORMAL DO MERCADO DE TRABALHO
E DOS MICROEMPREENDEDORES (MEI)

A anilise longitudinal dos dados do SISTEC integrados com as demais fontes ji
citadas anteriormente permite verificar que, do conjunto de quase 2,5 milhoes de
individuos matriculados em cursos do Pronatec Bolsa Formagao, 48,5% tiveram pelo
menos 1 vinculo empregaticio formal ou formalizaram-se com microempreendedor
individual no periodo estudado'. Considerando os participantes com 18 a 64 anos
e retirando, pois, do coOmputo a participagio dos jovens de 14 a 17 anos que, em sua
grande maioria, estio fazendo curso técnico no Ambito do Bolsa Formagio, tem-se
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que 54,9% dos 2,1 milhdo de matriculados obtiveram inser¢io formal no periodo,
resultado similar a taxa de formalizagio dos ocupados no mercado nacional (de 56%
em 2012), apresentada por Krein & Manzano (2014). Considerando a forte presenca
de jovens de até 25 anos e de mulheres entre os participantes e o fato de que menos
da metade apresentavam ensino médio completo, essas taxas de formaliza¢io nao dei-
xam de ser surpreendentes. Ao se restringir o recorte para forca de trabalho primaria
(25249 anos), a taxa de formalizagao passa para 64,0% dos matriculados no periodo.

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS NO PRONATEC
BOLSA FORMAGAO SEGUNDO EXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO FOR-
MAL OU FORMALIZACAO DE MICROEMPREENDIMENTO ENTRE JANEIRO DE
2012 E MAIO DE 2014 E POR FAIXAS ETARIAS -

BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

1.283.569
Total 51,5%

N=2.490.119

957.153

18 a 64 anos 45,1%
5

N=2.123.041

25 a 49 anos 429.326

36,0%

N=1.192.289

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¥ Com vinculo de trabalho formal B Sem vinculo de trabalho formal

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais
(RAIS); MTE, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI).
Elaboragio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

A formalizac¢io aqui encontrada é largamente decorrente da inser¢io no mercado de
trabalho coberto pela RAIS e CAGED. Entre os participantes de 18 a 64 anos com
insercao formal, 93,7% eram empregados com vinculo empregaticio formalizado e
6,3% microempreendedores individuais (entre os quais mais da metade — 3,6% —
também tiveram o emprego formal no periodo).

Dentre as virias possibilidades analiticas de trajetdrias dos participantes do Pronatec,
priorizou-se o estudo da mobilidade para o mercado de trabalho formal/microem-
preendedor individual conforme o momento e situagio de atividade dos individuos
matriculados no més de inicio do curso e no tltimo més do periodo analisado, junho de
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2014 (Diagrama 3). Tal perspectiva analitica contempla diferentes situagdes de mobili-
dade ocupacional do/para mercado formal e microempreendimento individual, a saber:

Aqueles que tinham vinculo empregaticio ativo ou eram microempreendedores in-
dividuais no més do inicio do curso e o mantiveram ou obtiveram outro vinculo no
altimo més do periodo estudado;

1. Aqueles que tinham vinculo ativo no més de inicio do curso, mas que nio
mantiveram ou nio obtiveram outro vinculo no tGltimo més do periodo;

2. Aqueles que nio tinham vinculo ativo no més de inicio do curso, mas que no tlti-
mo més do perfodo estavam empregados ou com microempreendedor individual;

3. Aqueles que tiveram vinculo ativo no periodo estudado, mas nio nos meses
de inicio do curso e final do periodo estudado;

4. Por fim, hd também aqueles individuos que nio obtiveram nenhum vinculo empre-
9
gaticio ou nio se formalizaram como microempreendedor individual no periodo.

DIAGRAMA 3 , ,
SINTESE DAS TIPOLOGIAS ANALITICAS DE TRAJETORIA OCUPACIONAL
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A construgio das matrizes de mobilidade dos participantes do Pronatec Bolsa Formagio
para o setor formal revela resultados um tanto surpreendentes: apés a matricula ou rea-
lizagdo do curso, 627 mil participantes foram identificados no segmento formalizado do
mercado de trabalho ou MEI, quando eram 356 mil no inicio do curso de qualifica¢io
profissional (Tabela 1). Entre inicio do curso e final do periodo em anilise, o ndmero
de participantes e egressos no segmento formalizado aumentou, portanto, em 76%. Em
outros termos, quando do inicio do curso, cerca de 17% dos matriculados participavam
do mercado formal; contudo, apés ter iniciado ou concluido o curso, 30% deles pas-
saram a dispor de emprego formal ou se tornaram microempreendedores individuais.
Esse resultado decorreu da mobilidade para o setor formal de 322 mil participantes (de
um universo de 1,77 milhdo sem vinculo formal) entre a matricula e o final do periodo
analisado e, em menor medida, ao fato de que, entre aqueles que iniciaram o curso com
emprego formal, mais de 86 % o mantiveram ao final do periodo.

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS
NO PRONATEC BOLSA FORMACAO DE 18 A 64 ANOS DE IDADE
SEGUNDO EXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO FORMAL OU
FORMALIZACAO COMO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO
MES DE INICIO DO CURSO E ULTIMO MES DO PERIODO ESTUDADO -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Inicio do

curso Com Sem Sem

vinculo % vinculo % vinculo no % Total %

Fim do ativo ativo periodo

periodo
Com 305.918 14,4% 321.665 15,2% -

vinculo

627.583 29,6%

ativo

Sem 50.110 2,4% 488.195 23,0% -

vinculo

538.305 25,4%

ativo

Sem = - = - 957.153 45,1%  957.153 45,1%
vinculo
ativo

Total 356.028 16,8% 809.860 38,1% 957.153 45,1 2.123.041 100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional ¢ Tecnolégica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
MTE, Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI); MDS, Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Teria o Pronatec — e servigos associados a0 mesmo, (tais como de amplia¢io do acesso
a informag3o sobre vagas e, oportunidades, intermedia¢io de mio de obra)— um efeito
positivo para que seus participantes ingressassem no setor formal e até mesmo um
efeito mitigador do risco de dispensa? O desenho metodoldgico desse estudo nio per-
mite responder de forma peremptéria essas perguntas, mas ha indicagio nesse sentido,
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quando se leva em consideragio as tendéncias gerais do movimento de formalizacio
do mercado de trabalho. Como revelado pela PNAD, o emprego formal aumentou
de modo sustentado e sistemdtico ao longo dos anos 2000, desacelerando, contudo, a
partir de 2012 (Grifico 4). Essa tendéncia de desaceleragio é mais evidente para os tra-
balhadores de menor remuneracio (20% mais pobres em renda domiciliar per capita) e
para as mulheres desse segmento, os mesmos publicos que, na anilise aqui apresentada,
conseguem ingressar de forma expressiva no mercado formal ou manter-se nele.

Em defesa da assertiva acima acerca dos efeitos do programa no aumento das chances
de inser¢io no mercado de trabalho dos seus participantes, vale lembrar também que
toda a anilise de empregabilidade aqui realizada refere-se a aquela captada no mercado
formal pela RAIS/CAGED e pelos registros MEIL Nio se estd avaliando os efeitos do
programa em termos mais amplos, de ingresso em postos de trabalho do mercado
informal, realidade concreta vivenciada por mais de um ter¢o da mio de obra ocupada
brasileira, e parcela ainda muito maior entre os mais pobres. Pelas caracteristicas do
publico participante, de jovens e mulheres de baixa renda, a dinimica de ingresso no
mercado informal (e saidas) pode ser bastante intensa. De fato, hia uma parcela expres-
siva de participantes dos cursos (45%) que nio sio captados em nenhum momento
da anilise, antes ou depois de realizado o curso, ou seja, que nio estio no mercado de
trabalho formal, mas nido estio necessariamente desocupados ou inativos. Estaria o
Pronatec viabilizando a inser¢io desses participantes em postos do mercado de trabalho
informal, na cria¢ao ou dinamiza¢io de um novo pequeno negécio nio formalizado ?
A intensidade dos resultados acima apontados sugere que sim, mas ¢ uma hipétese que
outros estudos — com outras estratégias metodoldgicas- precisam investigar.

GRAFICO 4 - EVOLUGCAO DA TAXA DE FORMALIZACAO DA POPULACAO OCUPA-
DA SEGUNDO SEXO E RENDA - BRASIL 2004 A 2013
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragio: DM/SAGI/MDS.
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Ainda que nio se possa atribuir exclusivamente ao Bolsa Formagio o sucesso na
empregabilidade formal dos participantes — pela inexisténcia dos “contextos macro
e micro-contextuais” ja comentados — hi ainda evidéncias adicionais que sugerem
que o programa potencializa as chances de ingresso efetivo em um posto formal (ou
formalizacio de vinculo ji existente) e mitiga o risco de perda do emprego (ou da
“desformalizacio” de seu pequeno negécio). E o que aponta a anslise dos participantes
segundo situagio de conclusio do curso (Tabela 2).

Entres os egressos do Pronatec, isto é, aqueles que em junho de 2014 ja haviam con-
cluido curso do programa — cerca de 1 milhdo de pessoas — houve um aumento de
aproximadamente 118% de vinculos formais: antes do curso, 144 mil participantes
foram identificados na RAIS/CAGED ou MEI (13,8% de vinculos formais); ao final
do periodo em anilise, ja eram 314 mil individuos com vinculos formalizados (30,2%).
Entre os participantes que nio haviam ainda concluido curso no periodo em analise
(617 mil), o desempenho antes/depois da matricula ¢ muito inferior: 12% a mais de
individuos com vinculo formal (de 136 mil para 152 mil pessoas). A diferenga de
magnitude desses “multiplicadores” de formalizagio — 118% entre egressos e 12%
entre cursantes — nio seria uma indicagio do efeito potencializador da participagio
— com conclusio efetiva - no Pronatec?

Em principio, essa tese pode ser relativizada, mas nio invalidada, pelo fato de que, entre
os participantes que abandonaram o programa— 464 mil pessoas, 22,1% do total —, o
“multiplicador” de formalizag¢io também seja elevado. Afinal, entre os que abando-
naram o Pronatec houve aumento de aproximadamente 99% de novos ingressos no
mercado formal, entre inicio do curso e junho de 2014. Provavelmente, parcela do
abandono foi motivada pela impossibilidade de participantes ji inseridos ou recém-
-inseridos no mercado formal de conciliarem o emprego e a formagio profissional.
Ademais, como se tem argumentado no texto, nio é s6 o conjunto de habilidades e
conhecimentos adquiridos nos cursos que viabilizam o ingresso ou manutengao dos
participantes no mercado formal, mas a gama de servi¢os que estd potencialmente
associado ao programa.

Ingressar no Pronatec amplia as estratégias profissionais e possibilidades pessoais dos
participantes, do inicio ao final do curso, mesmo para quem nio persiste no programa.
E o que sugere a anilise de riscos relativos de mobilidade de/para mercado formal.
Entre os que abandonaram o programa e nao tinham vinculo formal, cerca de 21,2%
se inseriu no mercado formal, cifra mais elevada que a média, inclusive. Mas entre
os que abandonaram ha também parcela expressiva (4%), também superior 3 média,
de participantes que perderam o vinculo formal (vide tabelas no Anexo).

Se € fato que € necessirio outro desenho metodolégico de pesquisa para uma ava-

liagio da contribuigio especifica do Pronatec para empregabilidade formal de seus
participantes — ¢ outras trajetérias e desdobramentos possiveis apds o programa,
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como enfatizado na introdugio desse texto —, a estratégia aqui empregada permite
analisar diferenciais de empregabilidade segundo tipo de participante, supondo que
as condigdes contextuais sejam as mesmas para beneficiirios do PBF, inscritos no
Cadastro Unico e nio inscritos no Cadastro Unico.

TABELA 2 - DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS
NO PRONATEC BOLSA FORMACAO DE 18 A 64 ANOS DE IDADE
SEGUNDO SITUACAO DE CONCLUSAO DO CURSO E EXISTENCIA
DE VINCULO EMPREGATICIO FORMAL OU FORMALIZACAO COMO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL NO MES DE INICIO DO CURSO
E ULTIMO MES DO PERIODO ESTUDADO E OUTROS INDICADORES DE
EMPREGABILIDADE FORMAL - BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Participantes no setor formal

Status dos Inicio . . . Variacao Inicio Fim do
participantes d Fll‘fl do Variagao relativa do Periodo Total de
Periodo absoluta o Curso o Pessoas

Curso (%) (%) (%)
Todos 361.409 627.583  266.174 73,6 17,0 29,6 2.123.041
Concluintes 144.368 314.496  170.128 117,8 13,8 30,2 1.042.662
Em curso 136.224 152.504 16.280 12,0 221 247 616.776
Abandono 80.817 160.583 79.766 98,7 17,4 34,6 463.603

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
MTE, Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI); MDS, Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Neste sentido, a anilise da mobilidade ocupacional entre os beneficidrios do Programa
Bolsa Familia de 18 a 64 anos revela resultados também surpreendentes com relagao
aos efeitos de participa¢io no Pronatec (Tabela 3). Como era de se esperar, pelo perfil
educacional mais baixo e maior presenga de jovens e mulheres, somente 8% dos que se
inscreveram no Bolsa Formagio apresentavam vinculo ou eram microempreendedores
individuais. Eram 56 mil pessoas de um total de 672 mil beneficiirios participantes
no més de inicio do curso. J4 no final do periodo em anilise, mais do que dobrou
o ntmero de beneficidrios identificados no setor formal, cerca de 122 mil pessoas,
correspondendo a 18,1% do total de beneficiirios participantes do Pronatec. Ou seja,
67 mil participantes adicionais foram identificados pela RAIS ou pelo CAGED com
vinculo ativo, ou formalizado como MEI no més de junho de 2014. Considerado o
contexto, esses diferenciais de inser¢ao sugerem que o Pronatec teve papel ainda mais
importante no aumento das chances de empregabilidade formal para os beneficiirios
do Programa Bolsa Familia.

Essa assertiva ganha evidéncias adicionais quando se analisa a mobilidade ocupacional
de inscritos no Cadastro Unico (mas nio beneficiirios do PBF) e aqueles nio inscritos.
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Entre os primeiros, na faixa etiria de 18 a 64 anos, a participacio no mercado formal
passou de 20,1% (més de inicio do curso) para 33% (tltimo més do periodo estudado).
Dos 640 mil inscritos no Cadastro Unico (mas nio beneficidrios do PBF), aproximada-
mente 129 mil apresentavam vinculo formal antes da participac¢io no Pronatec; apés o
inicio do curso, até final do periodo em anilise, ji eram em torno de 212 mil inscritos
com vinculo formal ou formalizados como microempreendedores individuais.

Entre aqueles nio inscritos no Cadastro Unico, pela composigio demogrifica e perfil
educacional (menos jovens e mulheres, maior parcela de participantes com ensino
médio completo), a mobilidade para o mercado formal se eleva de um patamar de

22% para 36,3% ao final do periodo estudado.

TABELA 3-DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS NO
PRONATEC BOLSA FORMACAO DE 18 A 64 ANOS DE IDADE SEGUNDO
CONDICAO DE BENEFICIARIO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA/INSCRICAO
NO CADASTRO UNICO E EXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO
FORMAL OU FORMALIZACAO COMO MICROEMPREEENDEDOR
INDIVIDUAL E OUTROS INDICADORES DE EMPREGABILIDADE FORMAL
NO MES DE INICIO DO CURSO E ULTIMO MES DO PERIODO ESTUDADO -
BRASIL, OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Participantes no setor formal

Status dos Inicio . . . Variacao Inicio Fim do
participantes d Fll’fl do Variagao relativa do Periodo Total de
Periodo absoluta o Curso o Pessoas

Curso (%) o (%)

(%)

Todos 361.409 627.583  266.174 73,6 17,0 29,6 2.123.041
Beneficidrios PBF 55.168 121.717 66.549 120,6 8,2 18,1 672.654
Inscritos no CAD 128325 211.504 83.179 64,8 20,1 33,0 639.970
Nio inscritos no CAD 177916  294.362  116.446 65,4 22,0 36,3 810.417

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagoes da Educagio Profissional e Tecnolégica (SISTEC); MTE, Relagiao Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
MTE, Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI); MDS, Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboracio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.

Embora as taxas de formalizagio sejam mais elevadas nesses grupos em relagio a dos
beneficidrios do PBF — possivelmente pelos diferenciais educacionais e sociodemogra-
ficos ja citados —, é entre estes dltimos, os beneficiirios do PBF, que a participagio no
Pronatec parece fazer mais diferenga. O papel e as atividades do Programa Nacional
de Promog¢io do Acesso a0 Mundo do Trabalho (Acessuas) podem ajudar a entender
esses resultados. De fato, a anilise da mobilidade ocupacional dos participantes do
Pronatec em municipios em que o Acessuas estd implementado revela que o “multi-
plicador” de empregabilidade formal ¢ mais elevado (84,4%) que na média geral aqui
analisada (73,6%). Entre os beneficidrios do PBF, tal “multiplicador” ¢ ainda mais
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alto (143% contra 120,6% na média entre os beneficidrios, no total dos municipios),
assim como para os inscritos no Cadastro Unico (75,5% contra 64,8%). O efeito do
Pronatec na formalizagio do emprego e do microempreendimento é, pois, diferen-
cialmente mais intenso para os beneficiirios do PBF e inscritos no CadUnico, dois
dos publicos priorizados pelo Acessuas.

Tal efeito, no entanto, pode estar em boa medida relacionado aos niveis de estrutu-
ragio e dinamismo do mercado de trabalho em municipios de médio e grande porte,
padrio locacional em que o Acessuas estava concentrado até 2013. Esta observagio
relativiza sem invalidar a tese apresentada, especialmente do papel diferencial do
programa para aumentar a “empregabilidade” formal dos beneficiirios do PBF
em relacio aos demais grupos. Além disso, desde sua criagio hi um movimento
progressivo de difusdo do Acessuas para municipios de porte menor. De qualquer
forma, investigar o efeito do Acessuas é certamente outro aspecto importante na
estratégia de avaliagio do Pronatec, como ji apontado no marco proposto na In-
trodugio desse trabalho.

TABELA 4-DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS MATRICULADOS
NO PRONATEC BOLSA FORMACAO DE 18 A 64 ANOS DE IDADE
SEGUNDO CONDICAO DE BENEFICIARIO DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA/INSCRICAO NO CADASTRO UNICO E EXISTENCIA DE
VINCULO EMPREGATICIO FORMAL OU FORMALIZACAO COMO
MICROEMPREEENDEDOR INDIVIDUAL E OUTROS INDICADORES DE
EMPREGABILIDADE FORMAL NO MES DE INICIO DO CURSO E ULTIMO
MES DO PERIODO ESTUDADO, - BRASIL, MUNICIPIOS COM PROGRAMA
ACESSUAS IMPLANTADO, OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

Participantes no setor formal

Status dos Inicio . . . Variacao Iniciodo Fimdo
participantes do PFI:? go Z;ns-lalgal: relativa Curso Periodo T;)t:: C::
Curso — or10¢° ot (%) (%) (%) o0

Todos 250.814 462577  211.713 84,4 16,6%  30,6% 1.512.774
Egl‘:ﬁm“os 36.893  89.647  52.754 143,0 80%  195%  459.888
Inscritos no 86.295 151441  65.146 75,5 19,1%  33,5%  451.916
CAD
I\ED e oS 127.626 221489  93.863 73,5 212%  36,9%  600.970
no CAD

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagdes Sociais (RAIS);
MTE, Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI); MDS, Cadastro
Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagio profissional de nivel técnico subsequente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da anilise longitudinal aqui empreendida sugerem que a participac¢ao
no Pronatec aumenta as chances de formalizagio da inser¢io no mercado de traba-
1ho ou microempreendedor individual para seus participantes. E bem possivel que
o programa esteja contribuindo nio s6 para formaliza¢io de vinculos de emprego
ja existentes, mas também para ingresso do participante inativo ou desempregado
em um posto de trabalho, formalizado ou nio. Pelas competéncias e habilidades
adquiridas durante o curso, pelo acesso a informagio sobre vagas e oportunidades
e a intermediag¢io de mao de obra, hi evidéncias significativas de que a participagio
no programa faz diferenca na trajetéria ocupacional dos participantes. Ainda que o
desenho metodoldgico do estudo nio seja totalmente apropriado para uma assertiva
peremptdria nessa dire¢io, é o que sugere a intensidade apurada da formalizagio
de vinculos para os participantes do programa, frente aos dados contextuais do
mercado de trabalho, de arrefecimento da taxa de formalizacio da mio de obra a

partir de 2012.

Como mostrou o estudo, entre inicio do curso e final do periodo em anilise, o ntimero
de participantes e egressos do programa identificados no setor formal aumentou em
73,6%, passando de 361 mil para 627 mil individuos no mercado formal ou como
microempreendedor individual.

Para beneficidrios do Programa Bolsa Familia — e mesmo para inscritos no
Cadastro Unico — sio ainda mais fortes as evidéncias do efeito diferencial
do programa, no sentido de ampliar as oportunidades de inser¢io formal no
mercado de trabalho ¢/ou de formalizagio como MEIL. De um total de 672 mil
beneficiirios do PBF participantes no Pronatec, apenas 55 mil (8,2%) apresen-
tavam vinculo no setor formal no més de inicio dos cursos, fato que se explica
pelas caracteristicas demograficas (mais da metade eram jovens com idade entre
18 e 25 anos e 72% eram mulheres) e educacionais (61% com ensino médio
incompleto) do grupo.

Ap6s inicio da participa¢io no Pronatec Bolsa Formagio, até o final do periodo em
anilise, identificou-se 121 mil beneficirios (18,1%) com vinculo nos registros da
RAIS ou do CAGED ou do MEI, mais do que o dobro (120,6%) do contingente
inicial. Dos 640 mil inscritos no Cadastro Unico que nio eram beneficidrios do PBF,
128 mil (20,1%) apresentavam vinculo formal antes da participagio no Pronatec; no
final do periodo em anilise, aumentaram para 211 mil os matriculados no Pronatec
(33,6%) com vinculo de emprego formal ou MEI O programa Acessuas parece ter
contribuido para esse diferencial de inser¢io entre estes dois publicos participantes.

Ha certamente que se aprofundar essas anilises sofisticando, por um lado, os “con-
troles” metodolégicos macro e micro-contextuais — contexto econdmico e perfil de
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participantes e nio participantes do Pronatec Bolsa Formacio -, e por outro, incor-
porando na anilise outros efeitos e trajetdrias possiveis da participagao no Pronatec,
como o engajamento dos egressos em novos cursos de qualificagio, seguindo uma
trajetoria continuada de formagao ocupacional, de retomada dos estudos na educa-
¢ao formal, de ingresso em escolas técnicas ou de ensino superior, de busca efetiva
de informagdes sobre vagas, de inscrigdes em processos seletivos de emprego ou de
procura de meios de viabilizar ou aprimorar seu negécio ou auto-emprego formali-
zado. Esse largo ntimero de possibilidades e de situagoes intervenientes do resultado
sugere que, mais do que uma avaliagio de impactos do programa, é desejivel uma
estratégia de avaliagio mais abrangente do mesmo, de seus diversos componentes,
atividades e arranjos operacionais.

Essa proposta de plano avaliativo vem sendo implementada na avaliagio do Prona-
tec Brasil Sem Miséria (BSM), em parceria entre Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a2 Fome e Ministério da Educag¢io, contemplando diferentes
pesquisas e estudos. Este estudo é parte desse esforco, ao propor metodologias
e indicadores cujos resultados precisam ser aprofundados por outros estudos.
Programas complexos como o Pronatec e tantas outras iniciativas no campo das
Politicas Sociais no pais requerem perspectivas avaliativas abrangentes e continua-
das. Com isso, se poderd produzir insumos que contribuam para o aprimoramento
e para efetividade social das Politicas Publicas.
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ANEXOS: TABELAS DE DISTRIBUICAO DOS INDIVIDUOS
MATRICULADOS NOPRONATECBOLSAFORMACAODE 18 A64ANOS
DE IDADE SEGUNDO EXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO
FORMAL OU FORMALIZACAO COMO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL NO MES DE INiCIO DO CURSO E ULTIMO MES DO
PERIODO ESTUDADO, POR SITUACAO DE CONCLUSAO DO CURSO -
BRASIL OUTUBRO DE 2011 A JUNHO DE 2014

CONCLUINTES

Inicio do Sem
Com Sem ,
curso vinculo
- vinculo % vinculo % o % Total %
Fm} do ativo ativo .
periodo periodo

Com vinculo
ativo

122.443 11,7 192.053 184 - 314.496 30,2

Sem vinculo
ativo

21.925 2,1 208.650 20,0 - 230.575 22,1

Sem vinculo - - - - 497591 47,7 497591 477

ativo

Total 144468 13,8 400.703 384 497591 47,7 1.042.662 100,0
EM CURSO

Inicio do Sem

curso Com Sem vinculo

- vinculo % vinculo % % Total %

Fim do ativo ativo . 1o

periodo periodo
Com vinculo 121.690 19,7 30.814 50 - - 152504 247
ativo
S vl 14534 24 153.184 248 - - 167718 272

ativo

Sem vinculo
ativo

Total 136.224 22,1 183.998 29,8 296554 48,1 616.776 100,0

- - - - 296554 48,1 296.554 48,1
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ABANDONO

Inicio do Sem
curso Clot bl vinculo
- vinculo % vinculo % % Total %
Fim do ativo ativo . 1o
periodo periodo
Com vinculo 62314 134 98269 212 _ 160583 346
ativo
Sem vkl 18503 4.0 121509 264 - - 140012 302
ativo
Sem vinculo - - - - 163.008 352 268.174 352
ativo
Total 80.817 17,4 219.778 474 163.008 352  463.603 100,0

Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informagées da Educagio Profissional e Tecnoldgica (SISTEC); MTE, Relagio Anual de Informagoes Sociais (RAIS);
MTE, Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados (CAGED); SEBRAE, Cadastro de Microempreendedores Individuais (MEI); MDS, Cadastro

Unico para Programas Sociais (Cadastro Unico); MDS, Folha de Pagamentos do Programa Bolsa Familia (PBF). Elaboragio: DM/SAGI/MDS.

Nota: Nio inclui as matriculas nos cursos de formagao profissional de nivel técnico subsequente.

Inclusdo Produtiva Urbana: O que fez 0 PRONATEC / Bolsa Formagdo entre 2011 e 2014
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Os Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate visam
divulgar pesquisas, disseminar resultados e subsidiar discussoes e avalia-
¢Oes acerca de politicas e programas sociais. Neste volume, sao apresen-
tados os resultados, avancos e desafios do acompanhamento da iniciativa
Bolsa-Forma¢ao do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento So-
cial e Combate a Fome em parceria com o Ministério da Educacao, os seis
artigos apresentados nesta edi¢ao analisam o rapido processo de expansao
que ocorreu nos ultimos trés anos, alcancando 2,8 milhdes de matriculas
em todo o pais. Além disso, evidenciam o comprometimento da popula-
cao brasileira de baixa renda - em especial, os beneficiarios do Programa
Bolsa Familia - em aperfeigoar seus conhecimentos em busca de melhor
insercao no mercado de trabalho.

Iniciativa da CNI - Confederacdo e Combate a3 Fome
Nacional da Inddstria PATRIA EDUCADORA

s L L. GOVERNO FEDERAL
Ministério Ministério do
da Educagédo Desenvolvimento Social
7718081075040




