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PREFACIO

A expansio do escopo e escala das politicas sociais desde a promulgacio da Constitui-
¢ao Brasileira de 1988, e particularmente ao longo dos tltimos 12 anos, tem levado a
um processo de fortalecimento do Sistema Nacional de Estatisticas e a estruturagao
de unidades de monitoramento e avaliagio de politicas e programas nos ministérios,
governos estaduais e municipais. As atividades de formulagio, seguimento e anilise
das politicas e programas sociais vém se aperfeicoando, requerendo aportes de esta-
tisticas, indicadores e estudos mais confidveis, em novas dreas temadticas, atualizados
mais regularmente, com maior detalhamento geogrifico e especificidade de segmentos
sociopopulacionais e pablicos-alvo atendidos ou a atender. O aprimoramento me-
todolégico e a ampliacio do escopo temdtico por que t€m passado as pesquisas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o detalhamento investigativo e
a granularidade dos levantamentos educacionais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), a profundidade analitica e a diversidade dos estudos
do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e a regularidade da disponibili-
zagio das estatisticas do mercado formal de trabalho sio casos concretos desse esfor¢o
de produgio de dados e estudos para subsidiar a gestio publica na tltima década.

Em seus dez anos de existéncia, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS) também ¢ protagonista nesse processo, com investimento crescente
na elaboragio de estudos avaliativos, realizagio de pesquisas com coleta de dados
primadrios, estruturacio de bases de dados e indicadores para subsidiar a gestio e o
desenho de suas politicas e programas. A Secretaria de Avaliagio e Gestao da Infor-
magio (SAGI) tem tido papel central — ainda que de modo algum exclusivo — nessas
atividades, com méritos reconhecidos nacional e internacionalmente. Nesse periodo,
para atender as demandas cada vez mais sofisticadas e especificas do Ministério, a
SAGI tem conduzido pesquisas inovadoras em termos de complexidade operacio-
nal, desenho metodoldgico, escala e profundidade analitica, como ilustram, entre os
levantamentos de natureza quantitativa, as duas edi¢oes da Avaliagio de Impacto do
Programa Bolsa Familia, os diversos suplementos da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios e da Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais, os Censos anuais do
Sistema Unico da Assisténcia Social, a Pesquisa Nacional de Populagio em Situacio de
Rua, o Inquérito de Seguranga Alimentar das Comunidades Quilombolas Tituladas,
os estudos longitudinais com base na integracio do Cadastro Unico para Programas
Sociais e outros registros administrativos.

Para virias dessas pesquisas, consultores e o apoio técnico do Banco Mundial tém
sido fundamentais para a produgio de informagdes mais abrangentes em escopo e
sistematizagio de conhecimento mais especializado, com intuito de fortalecer, me-
lhorar e modificar politicas sociais com base em evidéncia empirica, além de prover
bases para maior efetividade do investimento social voltado a populacoes pobres e



vulneriveis. Nos altimos quatro anos, fruto dessa parceria, foi desenhada a proposta da
Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas (PPP), para atender
as novas demandas de informagio para as politicas de desenvolvimento social e do
Plano Brasil Sem Miséria. A conquista recente de superagio da pobreza extrema no
pais colocou em foco a necessidade de compreensio ainda mais aprofundada destas
questoes, do perfil da populagio em situagio de pobreza cronica, dos determinantes
sociais que desfavorecem o acesso e usufruto integral das politicas sociais, das transi-
¢oes do mercado de trabalho/desemprego/inatividade, da volatilidade no recebimento
e geragao de rendimentos pelas familias mais pobres.

Assim, com um delineamento metodoldgico inédito para pesquisas sociais no pais
— pela escala e duragio pretendida do acompanhamento longitudinal de familias de
baixa renda —, pelos contextos enfocados de investigagio empirica — de pobreza mais
estrutural no Semiirido e supostamente mais conjuntural no Sudeste Metropolita-
no —, e pelas possibilidades de captagio de diferentes aspectos das condi¢oes de vida
e acesso a programas sociais, a PPP pode trazer insumos cruciais e inéditos para o
enfrentamento aos desafios da resiliéncia da desigualdade e da exclusio social dos
publicos-alvo das politicas de desenvolvimento social. A continuidade do potencial
transformador dessas politicas na realidade social das familias mais vulneriveis no
pais advém, com certeza, da introdugio de inovagdes programaticas que a PPP podera
apontar a partir da andlise e discussio de seus resultados nos préximos anos.

E, pois, em boa hora que o Departamento de Avaliacio da SAGI organizou este
ntmero da série Cadernos de Estudos — Desenvolvimento Social em Debate. De-
dicada a apresentar a PPP, a experiéncia de levantamentos correlatos em outros paises
e mapear o estado da técnica nesse campo de investigagio sobre pobreza em ambito
internacional, esta publicagio é fruto dos didlogos estabelecidos na Oficina Técnica
para a Discussio de Experiéncias Internacionais sobre o Desenvolvimento de Painéis
Longitudinais para o Estudo da Pobreza, organizada pelo MDS em parceria com o
Programa da Uniio Europeia para a Coesdo Social na América Latina (EUROSO-
CIAL) e o Banco Mundial, em outubro de 2013. O encontro promoveu o debate
entre paises europeus e latino-americanos acerca das novas tendéncias em pesquisas
longitudinais e mensuragio da pobreza, possibilitando a abertura de um canal de
interlocugio entre pesquisadores e institui¢oes, fortalecendo com isso a cooperagio
internacional na drea. Além da oficina, a parceria propiciou o apoio técnico e a troca
de experiéncia entre o MDS do Brasil e outros paises (Argentina, Colémbia, Franga,
Hungria, México, Polonia, Reino Unido e Uruguai) e institui¢es internacionais
(UE, Banco Mundial) com larga experiéncia em pesquisas longitudinais.
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O apoio do Eurosocial visa melhorar o desenvolvimento da técnica de amostragem,
a abordagem para examinar as familias em situac¢io de pobreza ou vulnerabilidade
social e aperfeigoar as técnicas de cilculo dos intervalos de variincia e de confianga.
Essas melhorias irdo permitir cdlculos e correlagcdes mais precisas, que enriquecerao
as recomendacdes politicas decorrentes. O apoio da PPP é uma prioridade para o
Eurosocial devido ao potencial de inovagio de uma experiéncia desta envergadura
e qualidade. A PPP tirou li¢oes da experiéncia europeia a partir da oficina e visitas
subsequentes organizadas pela SAGI e Eurosocial. Porém, os primeiros passos do
estudo também sugerem que a Europa pode aprender com essa inovadora experi-
éncia brasileira.

Da mesma forma, para o Banco Mundial, a PPP tem sido entendida como uma ino-
vagao metodoldgica relevante para compartilhar com outros paises, especialmente
aqueles em que o Banco desenvolve projetos de apoio técnico na estruturagao de
Sistemas de Protec¢do Social. Mais do que um instrumento de avalia¢io de programas
e projetos sociais especificos, a PPP permite o monitoramento de estratégias inte-
gradas de politicas sociais e a andlise conjunta de seus resultados junto a populac¢io
mais pobre e vulnerivel.

As parcerias estabelecidas, bem como os artigos contidos nesta publicacio, revelam-se
contribui¢des substantivas e muito oportunas para o debate sobre os desafios que se
vislumbram para os formuladores de politicas sociais e a comunidade de pesquisa-
dores nos préximos anos.

Francesco Maria Chiodi Maria Concepcion Steta Paulo Jannuzzi
Coordenagio do programa da Gerente do Projeto “Conso-  Secretaria de Avaliagio e
Uniao Europeia EUROSOCIAL lida¢ao do Programa Bolsa Gestao da Informacio
Instituto Italo-Latino Americano  Familia” pelo Banco Mundial do MDS
Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 7
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APRESENTACAO

Na tiltima década, o Brasil promoveu uma redugio significativa na propor¢io da populacio
em condi¢des de pobreza e extrema pobreza. Essa redugio tem sido considerada fruto do
crescimento econdmico e de decisdes politicas, incluindo dimensdes importantes como
o aumento do emprego e de sua formalizagio, a valorizagio real do saldrio minimo, a
expansio do crédito e a consolidagio de programas de transferéncia de renda, tais como
o Programa Bolsa Familia (PBF)' ou o Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)*

Contudo, em 2010, 16,2 milhdes de pessoas ainda permaneciam em situagio de extrema
pobreza, auferindo uma renda domiciliar per capita inferior a R$ 70 mensais®. Essa situagio
motivou o governo federal a lancar em junho de 2011 o Plano Brasil Sem Miséria (BSM)?,
que articula diversas ages nas dreas da assisténcia social, geracio de ocupagio e renda e
desenvolvimento agririo, seguranga alimentar e nutricional, satide, educac¢io, moradia,
entre outras, visando promover a inclusio social e produtiva da populagio extremamente
pobre, sendo executado pela Unido, sob coordenagio do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), em colaboracio com estados, Distrito Federal e mu-
nicipios. Para a consecucio desses objetivos, 0 BSM procurou integrar estrategicamente
trés eixos principais de atuagio: garantia de renda, acesso a servigos putblicos e inclusio
produtiva, seja no meio urbano, seja no meio rural’. Em sintese, as diversas acdes do
BSM visam a elevagio da renda das familias, ampliagio do acesso a servigos publicos de
qualidade, a¢oes de cidadania e bem estar social e ampliagio do acesso as oportunidades
de emprego e renda por meio de agoes de inclusio produtiva nos meios urbano e rural.

Como um dos pilares da agio do governo federal para o enfrentamento destas questdes
¢ o aumento da renda das familias pobres e extremamente pobres por meio da inclu-
sao produtiva e do acesso ao mercado do trabalho, revelou-se fundamental entender
melhor as estratégias de inser¢io no mercado de trabalho, a dinimica da inatividade,
desemprego e mobilidade ocupacional no mercado laboral, a volatilidade e fontes dos
rendimentos, e o potencial de inclusio produtiva da populacio em situagio de pobreza.

De modo a subsidiar as agdes do Governo Federal, bem como avaliar a sua eficicia,
a obtengido de dados que possibilitem a caracterizagio da populagio em situagio de
pobreza e que norteiem o desenvolvimento de iniciativas voltadas para a inclusio
social e produtiva revela-se essencial. Uma dimensio central nessa caracterizagao
refere-se ao cariter volatil ou estrutural da pobreza:

chama atencio a importincia de nio criar representagdes fixas da populagio dos gru-
pos. Nio existe um grupo de extremamente pobres, existem pessoas ingressando e
saindo dessa situagio, e 0 mesmo vale para os demais grupos. Obviamente, parte dos
extremamente pobres vive a situagio de forma crénica e nela permaneceu de 2004 a
2009. Contudo, as melhores estimativas da popula¢io em pobreza cronica no Brasil sio
ainda muito grosseiras por causa da falta de dados em painel com cobertura nacional
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" Criado em outubro de 2003, o PBF é
um programa federal de transferéncia
de renda com condicionalidades. Gerido
pela Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC) do Ministério do De-
senvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS), o PBF compreende a transferéncia
de beneficios monetarios entre R$ 32 e
R$ 306 para familias que tenham renda
mensal per capita de até R$ 140,00, agre-
gando trés eixos principais: transferéncia
de renda, condicionalidades e programas
complementares.

2 0 BPC é um direito previsto na Cons-
tituicdo Federal que assegura um salario
minimo mensal ao idoso, com idade de
65 anos ou mais, e a pessoa com deficién-
cia, de qualquer idade, incapacitada para
a vida independente e para o trabalho,
gue comprove nao possuir meios de
garantir o préprio sustento, nem té-lo
provido por sua familia. Em ambos os
casos, é necessario que a renda mensal
bruta familiar per capita seja inferior a
um quarto do saldrio minimo vigente.

3 A linha de extrema pobreza do Plano
Brasil Sem Miséria foi definida como
renda domiciliar mensal nominal per
capita menor ou igual a R$ 70 em junho
de 2011. No caso dos domicilios sem
rendimento, foram considerados extre-
mamente pobres somente aqueles que
cumprissem uma das seguintes caracte-
risticas: sem banheiro de uso exclusivo;
sem ligacdo com rede geral de esgoto
ou pluvial e ndo tinham fossa séptica;
em area urbana sem ligacao a rede geral
de distribuicdo de dgua; em érea rural
sem ligacao a rede geral de distribuicao
de dgua e sem pogo ou nascente na pro-
priedade; sem energia elétrica; com pelo
menos um morador de 15 anos ou mais
de idade analfabeto; com pelo menos
trés moradores de até 14 anos de idade;
ou pelo menos um morador de 65 anos
ou mais de idade.

4 Instituido por meio do Decreto n®7.492,
de 02 de junho de 2011.

°> Mais informacoes sobre o Plano Brasil
Sem Miséria estdo disponiveis em <http://
www.mds.gov.br/brasilsemmiseria>



6 Osorio, R. et. al., 2011. Texto para
discussao n° 1647. Brasilia, IPEA, agosto
de 2011.

7 Feres, J.C. e Villatoro, P, 2011. La
viabilidade de erradicar la pobreza: um
examen conceptual y metodoldgico. San-
tiago de Chile, CEPAL, outubro de 2011.
Disponivel em <http://www.eclac.org/
publicaciones/xml/8/46268/LCL3463e.
pdf > Acesso 21 de maio de 2012.

¢ informagio completa sobre a renda. Essa falta dificulta a identifica¢io e o estudo das
estratégias de sucesso para a superagio da pobreza. (IPEA, 2011, p. 199)

Assim, visando obter subsidios para anilise da viabilidade e sustentabilidade de erradi-
cacio da pobreza extrema no pafs, € essencial entender as estratégias de sobrevivéncia e
mobilidade ocupacional e aferir o cardter estrutural ou volitil da renda dessa populacio,
considerando nao somente aqueles que se encontram abaixo da linha de extrema pobreza
—atualmente estipulada em R$ 77 reais mensais per capita —mas também aqueles que se
encontram abaixo da linha de pobreza, considerando o corte de renda para recebimento
do PBF - domicilios com renda mensal per capita menor do que R$ 154,00.

Estudos longitudinais com foco na dimensio renda demonstram grande volatilidade
na entrada e na saida da pobreza monetaria, destacando que o chamado “residuo”,
ou seja, o quantitativo de pessoas que permanecem na pobreza, pode ser explicado
por diversos fatores: erros de cobertura dos programas sociais, erros de exclusio,
problemas de acesso, mudancas demogrificas nas familias, recusas, modifica¢io nas
fontes de renda das familias, entre outras dimensdes’. Entretanto, é notério que a
pobreza é um fendmeno multidimensional, que extrapola a insuficiéncia de renda:

Arenda é por certo um excelente indicador de bem-estar, e uma das razdes disso € o fato
de que estd correlacionada com as privagoes nas demais dimensdes ou, muitas vezes, é
sua causa. Contudo, nio é possivel conhecer a composi¢io e a intensidade das outras
privagdes somente a partir da renda, apenas presume-se sua existéncia. Esta multidimen-
sionalidade da pobreza é mais bem apreendida pela elaboragio de um perfil da pobreza,
um conjunto de indicadores de virias dimensdes do bem-estar calculados para as pessoas
em distintas faixas de renda, do que por um indicador multidimensional que achate a
diversidade de situa¢des em um tinico ntmero. (IPEA, 2011, p. 8).

Assim, € essencial caracterizar as multiplas dimensdes da pobreza, tentando captar
suas manifestagdes em diferentes contextos, rurais e urbanas, sujeitas a diferentes
condi¢oes de dinamismo ou estagnac¢io econdmica. Cabe ressaltar que muitas dessas
questdes apontadas s6 podem ser respondidas por meio de uma pesquisa longitudinal,
acompanhando as alteragdes nas vidas das mesmas familias em situagio de pobreza
durante certo periodo de tempo.

Nesse sentido, propds-se o estudo denominado “Pesquisa Painel de Mobilidade Ocu-
pacional e Acesso a Programas Sociais” (PPP) para caracterizar ao longo do tempo as
condigdes gerais de vida da populagio pobre, contemplando, ainda, o seu acesso a bens
e servigos publicos, por meio de agdes, programas e politicas, bem como as eventuais
oscilagdes de renda que essas familias enfrentam e suas diversas formas de insergio no
mercado de trabalho ou de geragio de renda. A PPP é uma pesquisa domiciliar amostral,
do tipo painel longitudinal, com periodicidade quadrimestral, cujo publico-alvo sio os
domicilios com renda per capita proxima ao limite de elegibilidade do PBF (R$ 140,00
reais em 2010). A pesquisa visa, além de uma ampla caracterizagio sociodemogrifica
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dessa populacio, acompanhar a evolugio de fatores ligados a pobreza e a sua superagio,
com foco nos aspectos ligados a volatilidade da renda, ao acesso aos programas sociais
e a qualificagio e inclusio no setor produtivo. Os focos coadunam-se a estratégia do
governo federal para o enfrentamento do problema e a agenda programitica do MDS,
portanto, buscam avaliar em maior profundidade a eficicia das a¢des colocadas em
pratica para o alcance de seus objetivos. A PPP ¢ uma pesquisa de alta complexidade
operacional, principalmente no que se refere a0 acompanhamento das familias e de
seus integrantes, o que demanda diferentes técnicas e cuidados na analise de seus dados,
considerando seus objetivos de correlacionar diversas varidveis relevantes a compreensao
do fenémeno da pobreza, de forma dinimica e multidimensional.

Neste sentido, a publicagio este caderno de estudos concorre para a qualificagio desta
e outras pesquisas de delineamento metodolégico longitudinal e que busquem ampliar
a compreensio do fendmeno da pobreza no Brasil e na América Latina em geral.

Esta publicacio ¢ fruto dos didlogos estabelecidos na Oficina Técnica para a Discussao
de Experiéncias Internacionais sobre o Desenvolvimento de Painéis Longitudinais para o Estu-
do da Pobreza, organizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome — MDS, em parceria com o Programa para a Coesao Social na América Latina
— EUROsociAL, nos dias 22 a 24 de outubro de 2013. O encontro reuniu diversos
especialistas internacionais, com o objetivo de subsidiar a PPP com aportes tedricos
e metodolégicos advindos das melhores experiéncias internacionais na irea, bem
como promover o debate entre paises europeus e latino-americanos acerca das novas
tendéncias em pesquisas longitudinais e mensuragio da pobreza. A oficina ofereceu
um l6cus privilegiado para o compartilhamento de experiéncias a partir de problemas
semelhantes e de aprendizados com processos de pesquisas ja consolidados. Mesmo
ap6s sua realizagio, essas parcerias continuam gerando efeitos positivos por meio da
abertura de um canal de interlocucio entre pesquisadores e institui¢oes, fortalecendo
a cooperagio técnica internacional na drea.

O primeiro artigo deste Caderno, escrito por Gabrielle Cavalcante, Marta Battaglia e Marco
Natalino, traz uma revisao critica da experiéncia internacional na realiza¢io de estudos longitu-
dinais para o estudo da pobreza e fendmenos associados, apontando desafios e potencialidades
tedricas deste tipo de investigagao e propondo recomendacdes para o bom desenvolvimento
de pesquisas longitudinais. O artigo baseia-se em trés fontes: livros, artigos e documentos
técnicos relevantes; a experiéncia da equipe do Departamento de Avaliagio da Secretaria de
Awvaliacio e Gestao da Informagio (DA/SAGI) na elaboragio da Pesquisa Painel de Mobilida-
de Ocupacional e Acesso a Programas Sociais (PPP); e as apresentagdes e debates ocorridos
durante a Oficina Técnica para a Discussao de Experiéncias Internacionais sobre o Desenvolvimento de
Puinéis Longitudinais para o Estudo da Pobreza, da qual o texto também busca realizar uma sintese.

Em seguida Leonardo Athias, traz sua contribuigio ao projeto de implementagio do
Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares no IBGE, apresentando algumas refle-
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8 O Semiarido brasileiro é composto
por 1.134 municipios distribuidos em
9 estados (Piaui, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e norte de Minas Gerais),
abrangendo uma area total de 982.563,3
Km2. Caracteriza-se pela auséncia, escas-
sez ou irregularidade na distribuicao das
precipitagdes pluviométricas e altas taxas
de evaporacao hidrica.

9 Serdo abrangidas pela pesquisa as
seguintes regides metropolitanas do Su-
deste: no Estado de Sao Paulo, a Regido
Metropolitana de Sao Paulo; em Minas
Gerais, a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte; no Rio de Janeiro, a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro e no
Espirito Santo a Grande Vitdria.

19 A partir de um conjunto de variaveis
presentes na PNAD, esse estudo explo-
ratério buscou captar de forma sintética
as alteracoes ocorridas no perfil da popu-
lacdo brasileira em situacao de extrema
pobreza (5% mais pobres) entre os anos
de 2004 e 2009. Foram consideradas na
andlise as seguintes dimensdes: macro
regido do pais, escolaridade, mercado
de trabalho, habitacdo, entre outros.
Em linhas gerais, o estudo mostrou que
a extrema pobreza no Brasil se repro-
duz de forma estrutural, uma vez que,
segundo os dados da PNAD, os 5%
mais pobres apresentam um conjunto
de caracteristicas socioecondmicas que
tém sem mantido estaveis no decorrer
da Gltima década.



x0es sobre o tema da mobilidade social que adquiriu maior relevincia especialmente
nos ultimos anos, quando passou a ser objeto de preocupagio das mais importantes
politicas puablicas na drea social. O autor também discorre sobre o fenémeno da
pobreza a partir de uma resenha de suas principais referéncias sem, no entanto, pre-
tender esgotar os diferentes aspectos relacionados as pesquisas longitudinais e sua
implementagio no contexto brasileiro.

Marco Natalino, do Departamento de Avaliagio da SAGI/MDS, apresenta os elementos
tedricos e metodoldgicos subjacentes a Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e
Acesso a Programas Sociais (PPP), analisando o contexto de transformagio das politicas
sociais brasileiras como pano de fundo para as novas demandas por pesquisas e infor-
magoes periddicas a respeito das condigdes de vida da populagio nacional, e discutindo
o papel desempenhado por institui¢oes estatais voltadas a coleta e andlise de dados no
atendimento a estas demandas. Em seguida ¢ discutida a dinimica da pobreza, apresen-
tando o debate a respeito de sua compreensio e mensuragio que conforma as demandas
de informacio advindas de atores estatais, académicos e da sociedade civil, discutindo
os limites dos dados atualmente disponiveis para a avaliagio dos efeitos interativos e
dinimicos entre privagio material e vulnerabilidade social. Por fim, o artigo apresenta
a Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais (PPP),
descrevendo seu desenho metodoldgico e analisando as contribuicoes que ela podera
aportar ao estudo da pobreza no Brasil.

Sabina Alkire e Joanne Tomkinson contribuem com a publicagio tracando um quadro
das recentes inovagoes em medi¢io de pobreza na América Latina, com referéncia
particular ao método Alkire Foster de medigao multidimensional, desenvolvido na
Iniciativa de Desenvolvimento Humano e de Pobreza da Oxford (Oxford Poverty and
Human Development Initiative - OPHI). Ap6s explicar as propriedades e vantagens da
medigio da pobreza pelo método Alkire Foster, o artigo apresenta estudos de caso de-
talhados sobre as inovagdes recentes, referentes a essa area, na Colémbia e no México.
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A contribui¢io da equipe do Banco Mundial, Luis F. Lopez-Calva, Samantha Lach
e Anna Fruttero, incide na apresentagio de duas propostas metodoldgicas para a
medigio da pobreza crénica no Brasil. A primeira consiste em construir painéis
sintéticos que possam ser utilizados para estimar a pobreza crdnica utilizando medi-
¢Oes monetdrias e seguindo a abordagem de fases. A segunda estratégia utiliza uma
abordagem multidimensional, em que medi¢gdes nio monetirias sio cruzadas com
o aspeto da persisténcia do conceito de ultrapobreza para aproximar a medi¢ao da
pobreza crénica. Ambas as propostas metodoldgicas sao empiricamente aplicadas na
anilise da pobreza no Brasil.

Em seguida Claudio Comari, do Instituto Nacional de Estatistica e Censos (IN-
DEC) da Argentina, apresenta parte das evidéncias estatisticas disponiveis que
sustentam uma tendéncia acentuada e constante para a diminuigio da incidéncia da
pobreza e desigualdade na maioria dos paises da América Latina e do Caribe, tanto
no plano regional como no plano nacional. Sio analisadas as contribui¢des para
a redugio da pobreza e da desigualdade das principais politicas ptblicas relativas
a cria¢ao de emprego e melhoria da igualdade distributiva, bem como o impacto
do alargamento do sistema de seguranca social. Em seguida aborda o problema da
utilidade e das limitacdes em estudos semilongitudinais relativos as condigdes de
vida, com a apresentacio de dois exemplos de estudos relevantes realizados a partir
dos painéis rotativos que compdem a base de amostragem do Inquérito Permanente
a Agregados Familiares da Argentina.

Por fim, Anna Bienkunska e Karol Sobestjanski, do CSO (Central Satistical Office)
da Pol6nia, apresentam uma sintese dos métodos de medicio e anilise adotados pela
institui¢ao sobre o fenémeno da pobreza, alvo de trabalhos de metodologia sistema-
tica, bem como de estudos e anilises realizados pelo CSO da Pol6nia ha mais de 20
anos. A anilise apresentada é baseada nos resultados de pesquisas representativas dos
agregados familiares realizadas pelo CSO.
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APONTAMENTOS SOBRE O
DESENVOLVIMENTO DE PAINEIS
LONGITUDINAIS PARA O ESTUDO DA
POBREZA: ANALISE DA EXPERIENCIA
LATINO-AMERICANA E EUROPEIA

Gabrielle Palermo Cavalcante
Marta Battaglia Custédio
Marco Antonio Carvalho Natalino

APRESENTACAO

O presente texto traz uma revisio critica da experiéncia internacional na realizagio de
estudos longitudinais para o estudo da pobreza e fendmenos associados, apontando
desafios e potencialidades tedricas deste tipo de investiga¢io e propondo recomen-
dagdes para o bom desenvolvimento de pesquisas longitudinais. Para tanto, o artigo
se vale de trés fontes: (i) livros, artigos e documentos técnicos relevantes, produzidos
tanto no Ambito académico como por 6rgaos nacionais de estatistica; (ii) a experiéncia
da equipe do Departamento de Avaliagio da Secretaria de Avaliagio e Gestio da In-
formagio (DA/SAGI) na elaboracio da Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e
Acesso a Programas Sociais PPP; (iii) as apresentacoes e debates ocorridos durante a
Oficina técnica para a Discussao de Experiéncias Internacionais sobre o desenvolvimento de painéis
longitudinais para o estudo da pobreza, organizada pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), em parceria com o Programa para a Coesao Social
na América Latina (EUROsociAL), nos dias 22 a 24 de outubro de 2013, da qual este

texto busca realizar uma sintese.

As experiéncias dos paises na realizacio de painéis longitudinais, painéis rotativos e
pseudopainéis trazem contribuigdes metodoldgicas e priticas que merecem desta-
que, visto que podem auxiliar no desenho de futuras pesquisas que tenham a mesma
ambic¢io de permitir uma melhor compreensao das dinimicas sociais, econdmicas e
demogrificas de uma populagio ao longo do tempo, com vistas a aprimorar a politica
social, os programas, projetos e acOes publicas. Este é o caso da Pesquisa Painel de
Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais PPP, apresentada em um artigo
constante deste Caderno de Estudos.

A PPP ¢ uma pesquisa domiciliar amostral, do tipo painel longitudinal, com perio-
dicidade quadrimestral, cujo publico-alvo sio os domicilios com renda per capita
de até R$140,00". A amostra da PPP tem como objetivo representar dois contextos
particularmente distintos e significativos da pobreza brasileira: o Sudeste Metropo-
litano e a regido do Semidrido. A pesquisa visa, além de uma ampla caracterizagio
sociodemogrifica dessa populagio, acompanhar a evolugio de fatores ligados a po-
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breza e a sua superagio, com foco nos aspectos ligados a volatilidade da renda, ao
acesso aos programas sociais e a qualificagio e inclusio no setor produtivo. Os focos
coadunam-se a estratégia do governo federal para o enfrentamento do problema e
da agenda do MDS e, portanto, buscam avaliar em maior profundidade a eficicia
das ac¢oes colocadas em pritica para o alcance de seus objetivos. Com isto, a PPP
¢ uma pesquisa de alta complexidade operacional, principalmente no que se refere
ao acompanhamento das familias e de seus integrantes, o que demanda diferentes
técnicas e cuidados na anilise de seus dados, considerando seus objetivos de corre-
lacionar diversas varidveis relevantes 3 compreensio do fendémeno da pobreza, de
forma dinimica e multidimensional.

Em decorréncia da realizagio da PPP, o Departamento de Avaliagio da SAGI realizou
um levantamento sistematico nas piginas e nos portais eletronicos das instituigdes
produtoras de informagdes socioecondmicas e responsiveis por estudos longitudi-
nais em diversos paises. Para essa etapa, foram utilizados como critérios principais,
definidos pelo DA/SAGI/MDS, a abordagem de pesquisas longitudinais mais tradi-
cionais e consolidadas e a observacio de pesquisas realizadas na América Latina, em
paises cujas realidades socioecondmicas estio mais préximas do contexto brasileiro.
Adicionalmente, o levantamento incluiu pesquisas especificas que tiveram como foco
questoes técnicas diversas, de interesse a realizagio, organizacio e anilise da Pesquisa
Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais PPP. Os materiais
coletados foram padronizados e catalogados, por ano de publica¢io e por temas, em
uma planilha de metadados, que contém informacdes referentes a data da coleta e
os enderegos eletronicos de onde os arquivos foram retirados. Além de artigos e
documentos técnicos, o levantamento contemplou a coleta de outras informagoes
disponibilizadas nos portais eletronicos, como bases de dados de pesquisas diversas.
Tais dados permitem realizar analises sobre a eficicia de determinadas perguntas, ser-
vindo como modelos e fontes para realizar testes e acumular conhecimento empirico
sobre a anilise ¢ o tratamento das informagdes.

Essa sistematiza¢io resultou na organizagio de um encontro com diversos especialistas
internacionais para uma oficina em Brasilia, com o objetivo de subsidiar a pesquisa
de painel brasileira com aportes teéricos e metodolégicos advindos das melhores
experiéncias internacionais na drea, bem como promover o debate entre paises eu-
ropeus e latino-americanos acerca das novas tendéncias em pesquisas longitudinais e
mensuragiao da pobreza. Com efeito, a oficina ofereceu um lécus privilegiado para o
compartilhamento de experiéncias a partir de problemas semelhantes e de aprendiza-
dos com processos de pesquisas ji consolidados. Apds sua realizacio, a oficina segue
produzindo efeitos positivos por meio da abertura de um canal de interlocugio entre
pesquisadores e institui¢des, fortalecendo a cooperagio técnica internacional na drea.

Este texto € fruto da caracterizagio das pesquisas e debates resultantes das apresen-
tacOes realizadas durante a oficina. As apresentagdes foram trabalhadas de forma a
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selecionar as informagdes mais relevantes para a promogio de uma andlise critica.
Gostarfamos, assim, de agradecer a todos os participantes pelas exposi¢des e pelos
debates engendrados, sem os quais este texto nao seria possivel.

A primeira parte traz uma discussio sobre a multidimensionalidade da pobreza e
suas possiveis mensuragoes. Em seguida, apresentam-se os relatos das experiéncias
com pesquisas longitudinais debatidas ao longo do Encontro. Concluindo com con-
sideragdes sobre as experiéncias estudadas e uma discussio sobre possibilidades para
painéis longitudinais de estudo da pobreza.

CONTRIBUICOES TEORICAS E METODOLOGICAS ACERCA DA
MULTIDIMENSIONALIDADE DA POBREZA E SUA MENSURACAO?

Segundo Feres (2013), a pobreza é um fendémeno: multidimensional em suas mani-
festagoes, pois revela a insatisfagio das necessidades humanas, o limitado desenvol-
vimento das capacidades e o estreito exercicio dos direitos sociais; multifatorial em
suas causas, pois apresenta fragil capital humano, social e fisico, bem como maior
vulnerabilidade, causando a pratica de exclusio social das pessoas nesta situagio;
multiplo em suas expressoes culturais, afetando virias identidades produtivas, tais
como identidades sociais, territoriais, de origem, étnicas, etirias e de género.

De fato, a pobreza é uma experiéncia que envolve varios aspectos da existéncia humana
— ter, estar, fazer e ser —, expressando-se em virios subsistemas, seja a comunidade a
familia ou a pessoa. Assim, ela se manifesta em formas especificas em cada etapa do
ciclo de vida, em cada um dos subsistemas, nio podendo ser tratada adequadamente
como um fendmeno homogéneo. No que se refere a sua superagio, Feres (2013, p.
8) indica que:

a superagio da pobreza nio passa exclusivamente por mudangas circunstanciais de
“situagdes”. Esta superagio deve ser entendida como uma mudanga nas relagdes sociais
que estdo na base de sua geracio e persisténcia ao longo do tempo..., que vio além de
melhorias incrementais em certas condi¢oes objetivas de vida. Neste contexto, deve-se
reavivar a discussio sobre o alcance de “acordos de coexisténcia pacifica”, que contenha
todos os direitos fundamentais; porque envolve a mudanga obrigatéria no contexto
das relagdes que apoiam os afetados com o resto da sociedade [...] e isto, por sua vez,
presume uma transformagio nos extremos da relagio.

Considerando, portanto, que a pobreza pode ser observada com rela¢io a sua abrangén-
cia (ou incidéncia), profundidade (ou intensidade) e duragio, o desenho de pesquisa
mais adequado para a mensuragio do fenémeno da pobreza é o painel longitudinal,
pois permite analisar a dinimica da pobreza e seus determinantes e fazer o monitora-
mento e avaliagio de policias puiblicas. Entretanto, uma questio merece ser ressaltada:
como melhorar a qualidade da informagio de renda monetiria e de bens adquiridos
sem aumentar exponencialmente os custos da pesquisa?
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A renda obtida por declaragio do informante nem sempre é precisa, podendo oscilar para
mais ou para menos em relagio aos rendimentos efetivamente auferidos pelos moradores
do domicilio naquele periodo. No caso das familias em situagio de maior vulnerabili-
dade, em geral, as familias podem ser propensas a diminuir sua renda para garantir a
manutenc¢ao de beneficios sociais, tais como os programas Bolsa Familia, no Brasil, ou o
Asignaciones Familiares, no Uruguai. Por outro lado, algumas familias podem tender a
superestimar sua renda para camuflar sua situacio de maior vulnerabilidade e aparentar
boas condig¢des de vida.

Unma saida para melhor aferir a mensuragio da renda monetiria € a utilizagio de registros
administrativos, além da declaragio dos informantes. Entretanto, no caso brasileiro, isto
ainda nio é plenamente possivel, devido a falta de uma variavel identificadora que permita
ligar diferentes bancos de dados administrativos, ainda que se percebam os esforgos da
SAGI para permitir o pareamento de dados das pesquisas com registros administrativos
do Ministério do Trabalho e do CadUnico, por exemplo. No entanto, nem todos os
participantes de pesquisas possuem registros nas bases administrativas, e vice-versa. O
alto nivel de informalizagio da economia, em especial nos estratos mais pobres, impede
que se possa substituir a declaragio por dados administrativos. Ademais, é preciso pensar
nas questoes éticas que esta acao envolve, considerando que o entrevistado deveria ser
informado sobre essa possibilidade no momento da coleta da informagio.

Em suma, mesmo que as pesquisas longitudinais com dados em painéis sejam mais
amplas que as transversais, elas também tém limitagdes e fornecem uma caracterizagao
limitada da realidade. Assim, para efetuar mudancas nas policias ptblicas, elas devem
ser consideradas com outras medidas avaliativas. Nio é adequado usar o mesmo cri-
tério para selecionar as pessoas para diferentes programas sociais, que geralmente é
baseado no nivel de renda monetaria familiar per capita. Dada esta reflexdo, a selegio
de beneficidrios para cada programa poderia considerar as dimensoes multidimen-
sionais da pobreza, além do rendimento, que podem representar desde a insatisfacio
das necessidades humanas, o limitado desenvolvimento das capacidades intelectuais
e artisticas, o estreito exercicio dos direitos sociais, até a exclusio social.

Uma das formas de se medir a pobreza multidimensional é por meio de indicadores
sintéticos. Segundo Hammock (2013), para sua construgio € preciso definir alguns
aspectos metodoldgicos, quais sejam:

* A unidade de anilise (individual, familiar ou domiciliar);

* As dimensoes de anilise;

* Asvaridveis ou indicadores das dimensoes definidas;

*  Os pesos de cada dimensio;
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* Os pesos dos indicadores em cada dimensao;

* As linhas de pobreza para cada dimensao;

* Quem ¢é pobre na perspectiva multidimensional;

*  Quais métodos de agregacio serio utilizados, intra e inter dimensoes.

Um dos indicadores utilizados por pesquisadores da drea atualmente ¢ o Indice de Pobreza
Multidimensional — Multidimensional Poverty Index (MPI) — calculado pelo método Alkire
Foster, desenvolvido por Sabina Alkire e James Foster no OPHI. O método Alkire Foster
identifica as pessoas ou familias em situagao de pobreza, considerando a variedade de pri-
vagoes que sofrem. Ele agrega essas informacoes para refletir a pobreza da sociedade por
meio de um indicador sintético, que pode ser facilmente discriminado, seja por dimensao,
drea geogrifica, etnia, sexo ou outra varidvel (OPHI/ODID, 2013). O método utiliza a
porcentagem de pessoas que sao pobres, além de considerar a multidimensionalidade e,
em alguns casos, a intensidade da pobreza. E flexivel, de modo a permitir a incorporagio
de vérias dimensoes, indicadores, cortes e pesos.

Os usos mais comuns do método incluem: a mensuragio da pobreza e bem-estar, cons-
truindo medidas nacionais, regionais ou medidas equivalentes entre diferentes paises, com
base em indicadores de contexto especifico; a identificagio de regides pobres ou grupos
minoritirios; 0 monitoramento de programas para acompanhar sua efetividade ao longo
do tempo; e o direcionamento para servigos ou transferéncias condicionais monetarias, na
medida em que o método pode ser usado para encaminhar as pessoas em situacio de pobreza
para o atendimento publico adequado a familia naquela situagio (OPHI/ODID, 2013).

O MPI ¢ considerado uma taxa de incidéncia ajustada, ou seja, o percentual de pessoas ou
familias em situacao de pobreza, considerando um ponto de corte para a sua contagem,
corrigido pela média do total de privagdes. O primeiro passo para calculi-lo é identificar
as privagoes para cada unidade de anilise, no caso individuos, familias ou domicilios,
para entao contar o nimero de privagoes, de acordo com o exemplo do Quadro 1.

QUADRO 1: IDENTIFICAC_;AO E CONTAGEM DO NUMERO DE
PRIVACOES INDIVIDUAIS

Indicadores®  Sadde  Educagio Bens Trabalho Habitagio Seguranca Total

Pessoa 1 NP P NP P P P 4
Pessoa 2 NP NP P NP P NP 2
Pessoa 3 P P P NP NP NP 3
Pessoa 4 P P P P P P 6

P: Pobre / NP: Nio Pobre
Fonte: HAMMOCK, 2013
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Em seguida, é preciso estabelecer um ponto de corte, de acordo com o ntimero de
privacoes minimo que deve estar presente para que a pessoa ou familia seja consi-
derada em situacio de pobreza. No exemplo, o ponto de corte foi de 4 privagdes ou
mais, como mostra o Quadro 2.

QUADRO 2: PONTO DE CORTE E IDENTIFICACAO DAS PESSOAS EM

SITUACAO DE POBREZA
Indicadores Satide Educagio Bens Trabalho Habitagio Seguranca Total
Pessoa
Pobre 1 NP P NP P P P 4
Pessoa 2 NP NP P NP P NP
Pessoa 3 P P P NP NP NP
Pessoa
Pobre 4 P P P P P P 6

P: Pobre / NP: Nio Pobre
Fonte: HAMMOCK, 2013

A seguir, o cilculo passa a ser focado nas pessoas pobres (Quadro 3), e seu percen-
tual calculado (chamado de headcount ratio ou incidéncia — simbolizado por H). No
exemplo, duas das quatro pessoas foram consideradas em situagio de pobreza, assim,
o valor do headcount ratio é 50%.

QUADRO 3: ENFOQUE NAS PESSOAS EM SITUACAO DE POBREZA
Indicadores Satde Educagio Bens Trabalho Habitacio Seguranca Total

Pessoa
Pobre 1

Naio Pessoa
Pobre 2

Nio Pessoa
Pobre 3

Pessoa
Pobre 4

NP p NP P p p 4

P: Pobre / NP: Nio Pobre
Fonte: HAMMOCIK, 2013

No estigio seguinte ¢ preciso calcular a média do ntiimero de privagoes (chamada
de average deprivation ou intensidade — simbolizado por A), que no exemplo é repre-
sentado por:
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o Total de Privagdes pessoq i 4+6 1
n® privagodes possiveis 6 _ / 6_°

" numero de pessoas com privagio 2 2 6

Por dltimo, é calculado o nivel do MPI por meio da multiplicagio do percentual de
pessoas atingidas pela pobreza pela média de suas privagoes, conforme a equagio:

MPI=H-A=

=0,4167 = 41,7%

SN
ol wn

QUADRO 4: QUADRO RESUMO DO CALCULO DO INDICADOR DE
POBREZA MULTIDIMENSIONAL (MPI)

Indica- Saa- Edu- Traba- . Total de privacoes
- Bens Habitagdo Seguranca .,
dores de cagio lho total possivel

Pessoa

Pobre 1

Pessoa
nao
Pobre 2

Pessoa

NP p NP P P P 4/6

nao
Pobre 3

Pessoa

Pobre 4 P p P P P P 6/6

P: Pobre / NP: Nio Pobre
Fonte: HAMMOCIK, 2013

Um exemplo real é o cilculo para a Colémbia, em 1997, 2003 e 2008. A Figura 1
mostra as privacoes selecionadas, por dimensio. O ponto de corte (simbolizado por
K) foi de cinco, ou seja, se a pessoa tivesse cinco ou mais privagdes, de um total de
quinze possiveis, seria considerada pobre. Jd a Figura 17 exibe a incidéncia bruta (H)
e corrigida (MPI) para a populagio colombiana, no nivel do domicilio, para os trés
anos em questio. Nota-se que, apds a corre¢io, os percentuais foram menos inten-
sos. Esta dltima figura também expde que a incidéncia e a intensidade de pessoas em
situagio de pobreza diminuiram ao longo dos anos.
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FIGURA 1: DJMENSOES E PRIVACOES CONSIDERADAS PARA ESTIMAR A POBRE-
ZA NA COLOMBIA

0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
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do lar da juventude moradia
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de longa
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Alfabeti | | Na&o atraso ¢ Acesso a servico Saneamento
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| Emprego L | qualquer neces-
Acesso a
servigos para 0.1 0.1
| aprimeira | Pare.des
infancia exteriores
= L Nao
L Nao trabalho superlotago
infantil critica
0.05 0.04

Fonte: HAMMOCK, 2013

FIGURA 2: INCIDENCIA (H) E INCIDENCIA AJUSTADA (MPI) PARA K=5/15 - CO-

LOMBIA - 1997, 2003 E 2008
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40%

20%

0%

Fonte: Adaptado de HAMMOCK, 2013
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Outro exemplo de anilise multidimensional é o mexicano. Nesta, sio contadas no
minimo trés privagdes para se considerar as pessoas em situagio de pobreza. O ponto
de corte para classificacio de pobreza extrema ¢ de seis ou mais privagdes (Figura 3),
considerando somente as familias com renda inferior a linha de bem-estar minimo
(LBM).* Todas as familias restantes, que estao abaixo de linha de bem-estar econdmico
(LBE) estio em situagao de pobreza moderada.

FIGURA 3: CLASS’IFICAQAO DAS ZONAS DE SITUACOES DE POBREZA E EXTREMA
POBREZA NO MEXICO, POR CRITERIOS DE RENDA E DE AUSENCIA DE ACESSO
AOS DIREITOS SOCIAIS, SEGUNDO O CONEVAL

A

VUlner'f‘\VE]_s Populagdo sem
por carencia pobreza ou
social vulnerabilidade

Pobreza multidimensional Vulneréveis por

Pobreza moderada ingresso
multidimensional
extrema

4

Bem estar
ingresso

3

Caréncias
Direitos Sociais

Fonte: APARICIO, 2013

CARACTERIZACAO DAS PESQUISAS LONGITUDINAIS

As pesquisas longitudinais sio usadas de diferentes formas analiticas. Seus dados
podem ser analisados transversalmente, retratando uma situagio encontrada em um
determinado ponto no tempo, ou longitudinalmente, permitindo o acompanhamento
da evolucio de familias e individuos ao longo do tempo. Uma de suas qualidades é
possibilitar a criagio de indicadores mais acurados, que informam sobre o impacto de
politicas e permitem a previsao de suas estimativas para certos modelos pré-concebidos
no desenho do questionirio da pesquisa.
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> Uma versao mais detalhada spbre a
utilidade da proposta para os paises da
regido é apresentada no capitulo 2 deste
Caderno de Estudos.

6 Informacoes adicionais sobre o Institute
for Social and Economic Research podem
ser encontradas em: <https://www.iser.
essex.ac.uk/>. E para a BHPS e Unders-
tanding Society veja: <https:/www.
iser.essex.ac.uk/bhps> e <https://www.
understandingsociety.ac.uk/>.

Os sistemas estatisticos nacionais do continente europeu incorporaram hd bastante
tempo desenhos longitudinais as suas pesquisas domiciliares, as quais se somam
esforgos mais recentes de compatibilizagio de métodos para permitir a comparabili-
dade no Ambito da Uniao Europeia (EU). Nos paises com ingresso mais recente na
EU, renovou-se a atenc¢io dada a produgio de dados fortalecendo um movimento
de producio de estatisticas nacionais que ganhou impeto no Leste Europeu no inicio
da década de 1990. Por sua vez, em paises com pesquisas longitudinais mais antigas,
como o Reino Unido, observa-se a renovagio de seus painéis com a incorporagao de
uma série de novas tematicas e alteragdes metodoldgicas, refletindo tanto os avangos
cientificos quanto as metamorfoses das questoes sociais no periodo.

A maioria dos paises latino-americanos tem larga experiéncia em pesquisas sociais trans-
versais que permitem a medigao de tragos estiticos e a analise da evolugio geral de taxas
para o conjunto da populagio. Porém, diferentemente dos painéis longitudinais, estes
nio permitem monitorar as mudangas ao longo do tempo, estabelecer relagoes causais
ou mesmo isolar efeitos de politicas e programas sociais. Orgios oficiais de estatistica
de diversos paises latinoamericanos realizam pseudopainéis que permitem uma anali-
se longitudinal limitada, entre os quais se destacam o Brasil, a Argentina ¢ o México.
Alguns painéis “reais” foram realizados, destacando-se aqui a Colémbia e o Uruguai.

Chama atengio a tendéncia regional recente de complementagio do enfoque mone-
tirio para a mensuraciao da pobreza com outras medidas, construindo assim diversas
defini¢oes de pobreza multidimensional. A Colémbia e 0 México adotaram versoes do
método proposto pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI)?
como medidas oficiais de pobreza. Sendo assim, observa-se uma menor énfase nos va-
lores absolutos, dando maior espago dado a anilise de indicadores de pobreza relativa.

A PESQUISA DE PAINEL EM DOMICILIO DO REINO UNIDO (UNDERSTANDING
SOCIETY)

A primeira pesquisa longitudinal britinica realizada com o objetivo de coletar dados
socioeconémicos de familias e individuos foi a British Household Panel Survey
(BHPS). Uma das mais longas pesquisas em painel domiciliar do mundo, a BHPS
teve sua primeira rodada em 1991, com coletas anuais realizadas até 2008, totalizando
18 ondas. Foi desenhada e mantida pelo Institute for Social and Economic Research
(ISER),® sediado na Universidade de Essex, na Inglaterra.

Segundo Laurie (2010), painéis longos tendem a ser conservadores em termos de
realizar mudangas no contetido pesquisado, com o propédsito de preservar a compa-
rabilidade longitudinal nas questdes e medidas coletadas. Assim, com o surgimento
de novas agendas de pesquisa e a necessidade de incrementar e incluir novas ireas
no plano amostral, uma nova pesquisa longitudinal, a Understanding Society, tam-
bém chamada de UK Household Longitudinal Study (UKHLS), sucedeu a BHPS
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em 2009. Como sua precedente, suas rodadas sio anuais, e seu objetivo principal é
analisar a evolugio social e econdmica, a nivel individual e familiar, no Reino Unido.

Ao todo, durante as 18 ondas da BHPS (de 1991 a 2008), participaram 5.500 domi-
cilios, totalizando 10 mil individuos com mais de 15 anos de idade. A tltima onda
contou com 8 mil participantes. Destes, 6.700 aceitaram participar da nova pesquisa
longitudinal, e foram incorporados a partir da segunda onda na UKHLS.

A amostra inicial da Understanding Society pesquisou 40 mil domicilios, totalizando
100 mil individuos. Esta pesquisa conta com o apoio do Economic and Social Research
Council (ESRC),” que com o ISER, responsivel pelo gerenciamento da pesquisa,
tratou de seu planejamento. A unidade de anilise da pesquisa é o domicilio, sendo
pesquisados todos os moradores com 16 anos de idade ou mais. Os médulos da pes-
quisa abordam essencialmente comportamentos de consumo e renda, analisados a
partir de sua divisdo intradomiciliar e das mudangas demogréficas familiares. Assim,
contando com o cariter continuo da pesquisa, ¢ possivel estudar o contexto em que
certas decisdes ou mudangas familiares ocorrem, acompanhar geragoes e dindmicas
comportamentais intergeracionais, analisar comparativamente as trajetdrias de irmaos
e ter a oportunidade de explorar a relagio entre as mudangas intrafamiliares com
fatores ex6genos ao ambiente domiciliar.

Em 2013, ocorreram a quarta e quinta ondas. Cabe destaque a estratégia de con-
tratagio de duas empresas diferentes para a realizacio de ondas da pesquisa, com o
propésito de evitar vicios das empresas em determinados campos de a¢io, que vao
desde treinamento dos pesquisadores até logistica de campo e processamento de

dados (UHRIG, 2013).

A amostra da UKHLS ¢ representativa para todo o Reino Unido e tem um desenho
amostral estratificado por cddigos postais em dois estigios (exceto na Irlanda do
Norte, onde foi feita somente em um estigio, por amostragem aleatéria), conforme
apresentado a seguir:

a. 2.640 c6digos postais (unidade primdria de sele¢io), selecionados com igual
probabilidade;

b. 18 enderecos selecionados aleatoriamente dentro de cada unidade primdria.

A coleta de dados de cada onda ¢ feita em dois anos, de modo que, em média,
110 unidades primarias so abertas por més, correspondendo a aproximadamente
2.000 domicilios nos quais sdo iniciadas as entrevistas mensalmente. Isto permite
alcangar representatividade amostral para todo o Reino Unido a cada trés meses.

Para tanto, o tamanho da amostra deve ter uma taxa minima de resposta de 60%
(LAURIE, 2010).
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8 A amostra do Innovation Panel é repre-
sentativa somente para a Gra-Bretanha,
ou seja, exclui a Irlanda do Norte,
formada por 120 unidades primérias,
escolhidas aleatoriamente, contendo 23
domicilios cada.

Para mais informacoes sobre Innovation
Panel, acesse: <https://www.unders-
tandingsociety.ac.uk/about/innovation-
-panel>.

10 Selecionados apds uma varredura das
areas selecionadas para identificacao dos
domicilios elegiveis.

Ainda em relacio a amostra, a Understanding Society difere da BHPS, pois en-
globa um “painel de inovagio” que consiste em um conjunto de 1.500 domicilios®
pesquisados um ano antes da amostra principal, para testar novos experimentos e
metodologias, com o propdsito de abrir campo para novas dreas analiticas, trazidas
por pesquisadores internos e externos ao grupo de trabalho.” Além disso, a amostra
experimental é aproveitada para testar novos procedimentos operacionais, como
tipos de incentivos dados aos respondentes, cartdes de resposta, novas abordagens
de redagio para perguntas ji existentes, além de permitir testar a sensibilidade de
algumas questoes (LAURIE, 2010). O plano amostral da pesquisa considerou ainda
uma sobreamostra para representar minorias étnicas. Assim, para cada grupo — in-
dianos, paquistaneses, caribenhos, negros africanos e bengalis — 1.000 domicilios sao
visitados a cada rodada,'” contando com outra amostra de 500 domicilios para grupo

de controle (LAURIE, 2010).

Com o advento da UKHLS, novos grupos de pesquisas formados por técnicos do
préprio ISER foram criados com o objetivo de aprimorar os dados coletados, por
meio da critica as informagdes analisadas e da divulga¢io dos resultados ao publico.
Podem ser citados grupos como os destinados a investigar minorias étnicas, dados
biomédicos (psicologia e genética, antecedentes de satide etc.), os responsiveis por
fazer a ligagio entre bases de dados observacionais e dados de registros administrati-
vos, além dos incumbidos de realizar andlises quantitativas e qualitativas dos dados.
Cabe notar que as pesquisas qualitativas ocorrem paralelamente a coleta de dados
quantitativa, utilizando-se o painel de inovag¢io, com entrevistas abertas, biografias,
e didrios em forma de dudio e video.

Questionario

O questionario da UKHLS ¢ dividido em duas grandes se¢des: o questiondrio do-
miciliar e o individual. O primeiro enumera os membros do domicilio e as relagdes
entre eles, além de abordar caracteristicas e custos do domicilio, bem como seu
padrio de despesas e consumo de bens duriveis e nao duriveis. J4 a coleta de dados
individuais, além da aplicagdo das perguntas diretas pelo entrevistador, é obtida por
meio de questiondrios autoaplicados, com perguntas especificas para os de 16 anos ou
mais, e outro conjunto de questdes para os moradores de 10 a 15 anos. Além disso, é
solicitada a permissao para a suplementagio dos dados da pesquisa com informagdes
administrativas.

As temiticas do questiondrio individual sio: trabalho, renda, educagio, migragao,
fecundidade, satade e uso de servigos de satide. Sao pesquisados também valores e
atitudes dos entrevistados. No que se refere a periodicidade dos médulos de pesquisa,
alguns dos temas ou se¢des sio pesquisados somente uma vez, como o status inicial
e o histdrico escolar e laboral dos entrevistados. Na primeira onda foram abordados
o histérico escolar e empregaticio, a migragio internacional, a fecundidade e a situ-
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agao conjugal. Outros temas sio pesquisados anualmente, tais como caracteristicas
demogrificas e do domicilio, saide," trabalho," renda, satisfacio de vida, filiacio
partidaria, transporte e acesso a comunicagio, expectativas educacionais, consumo,
despesas e bens adquiridos. Ji as consultas sobre a rede de relacionamentos das
familias, identidade étnica, religido, atitudes ambientais e comportamento, altura e
peso, satide mental, bem-estar e condigdes de sadde sdo rotativas, com intervalos que
variam de 2 a 6 anos. O padrio de rotacio depende do comportamento sazonal dos
temas ou questdes pesquisadas. Ainda podem ser acrescentadas a cada rodada novas
questdes para ajudar no estudo de novas pesquisas ou subsidiar demandas de agendas

politicas (UHRIG, 2013).

Em relacio ao tempo de aplicagio, na abordagem inicial para se elencar os individuos
do domicilio sio gastos cerca de 5 minutos. Apds esta etapa, o questiondrio domiciliar
dura em média 10 minutos, e a entrevista individual com cada adulto da casa é rea-
lizada em 32 minutos. Se o morador estiver ausente, ou impedido de responder por
qualquer motivo, é aplicado um questiondrio mais curto que é respondido por outro
adulto habilitado, em média, em 10 minutos. J4 os questiondrios autoaplicados levam
cerca de 7 minutos entre os adultos e 10 minutos entre os jovens de 10 a 15 anos.

Estratégia de Campo

A coleta dos dados em cada conjunto de 110 unidades primarias de selegio (que é
o nimero de cédigos postais introduzidos na pesquisa a cada més, correspondendo
a cerca de 2 mil domicilios) € realizada ao longo de 18 semanas, com um intervalo
ap6s 3/4 do trabalho de campo realizado, de forma que este trabalho inicial dura 12
semanas, depois das quais hi 2 de intervalo e mais 4 de coleta. E importante notar
que o domicilio fica ativo durante todo o periodo, podendo ser visitado quantas vezes
o pesquisador precisar. Com isto, a UKHLS prevé até seis visitas ao domicilio para
entrevistar todos os moradores elegiveis (UHRIG, 2013).

No intersticio entre as coletas sio feitos os contatos por telefone com as familias ou
moradores que se recusaram a integrar a pesquisa, com o intuito de convencé-los
sobre a importincia da investigagio e de sua participagao. Se a recusa for mantida,
questiona-se a possibilidade de a0 menos aplicar uma pequena parte do questionario.
Quando o morador aceita tal condicio, as entrevistas restantes sio feitas durante as
quatro semanas finais, in loco. Em dltimo caso, as pesquisas sao feitas por telefone.
Ressalta-se aqui a importincia de se realizar pelo menos parte do questionario — per-
guntas chaves, importantes para calcular os pesos amostrais.

Outro fator que cabe ser destacado ¢ o envio de cartas antes do comego de cada onda,
com o intuito de avisar a familia sobre a data e informagdes da pesquisa, motivando-a
a se reunir no periodo da coleta dos dados. Com a carta, segue também uma carta-
-convite, no caso da primeira onda, ou um breve informativo com os resultados da
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" Desde 2010, uma amostra de 20 mil
participantes com mais de 16 anos de
idade recebem uma enfermeira durante
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palmar.
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trabalho, destaca-se aqui que este mo-
dulo no questionario da Understanding
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e outros trabalhos.



pesquisa em relagio as ondas anteriores. Sao enviados aos domicilios amostrados
um voucher ¢ um envelope ja selado para retorno com a confirmagio do endereco
amostrado. Caso a familia retorne a carta com a confirmagio do enderego, recebe
incondicionalmente, 5 libras. Ao longo das ondas, a familia recebe de 5 a 10 libras
por respondente, dependendo do grupo ao qual ele pertence.

O envio do incentivo monetirio somente no inicio da pesquisa nio teve o efeito espe-
rado de estimular as respostas das familias. Percebeu-se que era necessirio acrescentar
aos itens enviados um folheto com informagdes adicionais sobre a pesquisa, ressaltando
o que se esperava dos entrevistados, os propdsitos e a destinagio dos dados coletados.
Com isto, o indice de respostas, ou seja, o retorno de cartas com a confirmagio do
endereco, teve um significativo aumento (BOREHAM, 2011).

Durante a primeira abordagem presencial 3 familia, os entrevistadores entregaram
para cada domicilio participante um kit da pesquisa, contendo um ima de geladeira
(com o més das entrevistas em sua residéncia, lembrete para a periodicidade bianual),
duas canetas com a logomarca do estudo, manual dos participantes, com informagoes
mais detalhadas sobre importancia da UKHLS e com os contatos das organizagdes
envolvidas no gerenciamento da pesquisa. Ainda foi entregue uma pasta para cada
participante, para guardar os materiais recebidos, como a cépia em papel carbono do
termo de consentimento assinado pelos participantes, bem como o folheto informativo
sobre este termo, com explicagio acerca do sigilo da informacio.

Outro ponto interessante é sobre a limitagao de domicilios pesquisados por enderego.
Quando mais de trés domicilios eram encontrados no mesmo enderego amostrado,
como uma casa que foi convertida em quatro habitagdes, por exemplo, era feito um
sortelo para a sele¢do aleatéria de trés delas, de modo a restringir as cargas de trabalho
do entrevistador. Do mesmo modo, se fossem encontradas mais de trés familias resi-
dindo em um domicilio amostrado, trés eram selecionadas aleatoriamente (LYNIN,
2009, p. 6).

Rastreamento da Amostra

A Understanding Society, como prosseguimento da BHPS, tem 22 anos de existén-
cia e uma proposta de ser um acompanhamento continuo das familias pesquisadas,
geragao apés geracao. As unidades de andlise de pesquisas em painel geralmente sao
os individuos, sendo observados no contexto dos domicilios. Com isto, para seu
acompanhamento, é preciso se ter clareza sobre as regras que determinam quais indi-
viduos devem passar a ser ou continuar sendo entrevistados, principalmente quando
hd migragio ou deslocamento de um ou alguns membros da familia (UHRIG, 2013).

No caso britinico, considera-se que a partir de um individuo apenas pode-se definir
a constitui¢io de uma familia. Um grupo de pessoas ¢ caracterizado como agregado
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domiciliar quando dividem o mesmo domicilio ou compartilham ao menos uma
refei¢io por dia. Porém, se algum dos membros estiver temporariamente ausente,
ele continuard sendo considerado membro do domicilio, ou seja, morador de sua
residéncia principal. Os casos previstos sio:

* Pessoas em férias prolongadas, no internato escolar ou internadas no hospital;

* Alunos que moram temporariamente em republicas ou moradias universi-
tarias;

* Presididrios que tém a previsio de voltar para casa;

* Pessoas que tém um trabalho de longa duragio, como babds (au pairs), indi-
viduos que moram de aluguel em outra residéncia;

* Adultos que trabalham longe do local de residéncia, mas mantém seu ende-
reco na residéncia principal.

Esta definigio permite rastrear os individuos ausentes para serem entrevistados. Além
deles, os novos agregados também serao pesquisados, seja no mesmo domicilio origi-
nal (pessoas que nao eram da amostra original que passam a residir ali) ou em outra
residéncia (para onde se mudaram pessoas da amostra original). Como consequéncia,
existem regras de rastreamento bem claras, para determinar quem € elegivel, em cada
rodada, para ser entrevistado.

As regras para seguir individuos ao longo do tempo tém por base a composi¢ao do
agregado domiciliar. Além das pessoas encontradas em domicilios selecionados na
primeira onda, os filhos que vierem a nascer de uma mae pertencente a esta mesma
onda também sio designados como membros da amostra original — original sample
members (OSM). As pessoas que passam a residir com qualquer membro da OSM apéds
a primeira onda sio classificados como membros temporarios da amostra — temporary
sample members (TSM). Os membros temporirios que tém filhos com alguma pessoa
da OSM passam a se tornar membros permanentes da amostra — permanent sample
members (PSM). Os PSMs sio tratados da mesma forma que OSMs. Jd os TSMs sao
seguidos para serem entrevistados apenas enquanto durar sua relagio com a pessoa

da OSM ou da PSMs (ISER, 2012).

O exemplo a seguir ilustra um caso possivel por meio da volatilidade dos TSM e
OSMs em uma residéncia ao longo das ondas da pesquisa. A familia entrevistada na
primeira onda, formada por um casal e uma filha, eram membros da amostra original.
Na onda seguinte a filha ingressa na universidade e vai morar em uma residéncia
estudantil com mais trés colegas (Figura 5). Estes so entrevistados temporariamente,
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enquanto ela morar junto com eles. Na quinta onda, a filha volta a casa dos pais com
um namorado (Figura 6), com isto os trés colegas que moravam com ela anteriormente
nao sao mais entrevistados, mas o namorado sim, como TSM. Na sexta onda a filha
do casal original tem um filho com ele, assim a crianga ¢ considerada OSM, e o pai
da crianga passa do status TSM para PSM (Figura 7).

FIGURA 4: MEMBROS DA AMOSTRA ORIGINAL: MORANDO EM UM DOMICILIO
DA ONDA

Membros da amostra inicial (OSM): residentes
de um domicilio pesquisado na onda 1

Domicilio onda 1

Fonte: ISER, 2012

FIGURA 5: MEMBROS TEMPORARIOS DA AMOSTRA: MORANDO COM UM
MEMBRO DA AMOSTRA ORIGINAL EM UM DOMICILIO APOS A ONDA 1

Onda 2 - filha muda para a universidade e passa a dividir domicilio com outros
Membros temporarios da

OSMs
amostra: morando com OSM,
ndo residentes de um domicilio

. pesquisado na onda 1

i.%—
HFe
=Se -
=me

Fonte: ISER, 2012
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FIGURA 6: ONDA 5 — A FILHA VOLTA A MORAR NA CASA DOS PAIS COM UM
NAMORADO: OS COLEGAS DE QUARTO NAO SAO MAIS PESQUISADOS OU
SEGUIDOS

Onda 5 - filha volta para o domicilio com um namorado

OSMs

—

L J &
| |}
ﬂ [nl ﬂ || TSMs

As companheiras de quarto
da filha eram TSMs, portanto
nao sdao acompanhadas

Fonte: ISER, 2012

FIGURA 7: ONDA 6 - A FILHA E O NAMORADO TEM UM FILHO: O FILHO DE
UMA MAE DA OSM TAMBEM E CLASSIFICADO COMO MEMBRO DA AMOSTRA
PRINCIPAL, E, COM O SEU NASCIMENTO, O PAI SAI DA CONDICAO DE TSM E
TORNA-SE UM PSM

Onda 6 - a filha e 0 namorado tém uma crianca

OSMs

A

Y

A crianca de uma mae OSM \TSMS que s3o pais de criangas

< OSM sao Membros Permanen-
tamb t OSM
ambem se torna te s da Amostra (PSM)

Fonte: ISER, 2012
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Deste modo, a amostra original é incrementada com novos nascimentos e com os
cdnjuges de membros da familia original. Por outro lado, a amostra sofre perdas com
recusas e a perda de contato, além das pessoas que falecem ou mudam para fora do
Reino Unido.

Uma excegido € em relagio a amostra representativa dos grupos de minorias étnicas.
As pessoas da primeira onda que moram no mesmo domicilio, mas nio pertencem
ao grupo étnico investigado foram classificadas como TSM e continuario sendo
entrevistadas apenas enquanto morarem no domicilio do OSM (ISER, 2012).

O objetivo do rastreamento é manter a representatividade da amostra original, com
seus respectivos descendentes, obtendo informagoes contextuais da familia original.
Esses membros podem ser rastreados em qualquer lugar no Reino Unido. Porém,
se estiverem morando fora desta regido, oferecerem grande dificuldade para serem
entrevistados, estiverem vivendo em circunstincias especificas — como em prisio ou
internagio — ou em casos de deficientes mentais, nio serdo entrevistados.

As etapas de rastreamento da pesquisa britinica sio apresentadas na Figura 8. E inte-
ressante notar que a rede de acompanhamento dos moradores que se mudam é bem
articulada e, com isto, conseguem recuperar por volta de 4 mil pessoas por onda.

FIGURA 8: FLUXOGRAMA PARA AS ETAPAS DE RASTREAMENTO E ACOMPA-
NHAMENTO DA AMOSTRA

Atualizar enderegos entre as
datas de trabalho de campo

Questdes para o campo

Residéncias elegiveis com o Residentes de uma onda anterior nao
enderego mais recente localizados no ultimo enderego registrado
| Novo endere¢o nio encontrado | | Novo enderego encontrado |

/ Local/entrevista Nao-localizado/

reeditar via escrit6rio
Pesquisador procura escritério por Novo enderego
informagdes sobre o contato ndo encontrado Procura na internet

| / Checar todos os contatos anteriores

Novo enderego Pesquisador volta para o

\| Checar todos os membros que habitou anteriormente

encontrado escrit6rio para procurar
\ \‘ Checar todos os enderegos anteriores |

- - Se nao houver telefone, escrever via contatos |
Localizado/entrevista " .
Nio localizado/
reeditar B do/ ~
via escritério nc(.)ntm o) Nao encontrado/
reeditar para tentar outras procuras
entrevista antes da proxima
onda

Fonte: ISER, 2012
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Além da recusa, o atrito pode ser ocasionado por respondentes que nio puderam ser
localizados, a partir da segunda onda, ou pela diminui¢io do ndamero de pessoas na
base de dados. Como a pesquisa ¢ vitalicia, nao hd reposi¢io da amostra na Unders-
tanding Society.

A taxa de atrito da primeira rodada da Understanding Society foi alta — 41,2% na
Inglaterra; 35,9% no Pais de Gales; 42% na Escécia e 38,7% na Irlanda do Norte —,
mas com sensivel melhora nas ondas seguintes, de modo que um painel consolidado
tende a ter menores taxas de atrito ao longo do tempo.

ESTATISTICAS DE RENDIMENTO E CONDICOES DE VIDA NA UNIAO
EUROPEIA (EU-SILC)

O Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat), criado em 1953, promove
a harmonizagio das estatisticas nacionais de estados-membros ¢ associados a EU.
Ele integra o Sistema Estatistico Europeu (ESS), o qual representa a parceria entre o
Eurostat, os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais respon-
saveis. Cada pais coleta seus dados estatisticos para fins nacionais e da EU. O ESS
trabalha como uma rede, na qual o papel do Eurostat é consolidar dados das estatis-
ticas e garantir que sejam comparaveis, em estreita cooperagao com as autoridades
estatisticas nacionais," objetivando o processamento e a publica¢io de informagoes
que permitam comparagdes entre paises e regides da Comunidade Europeia, além
de subsidiar os paises na realizagio e anilise de suas politicas."

Por meio de um marco regulatério firmado entre os paises-membros e o Euros-
tat, foi instituida a European Union Statistics on Income and Living Conditions
(EU-SILC)." A pesquisa comecou em 2003 com o objetivo de coletar dados em
painel anuais, longitudinais e transversais, comparaveis entre os paises participantes.
Atualmente conta com aproximadamente 300 mil domicilios em toda a Europa. A
amostra da EU-SILC' ¢ representativa para todos os domicilios particulares dos
paises participantes. Porém, cada pais utiliza-se de desenho amostral préprio, com
a condigio de ter representatividade analitica longitudinal e transversal, e precisio
para os cdlculos de indicadores-chave. Os médulos pesquisados em nivel domiciliar
investigam exclusio social, condi¢des do domicilio e privacdes materiais, enquanto
as perguntas sobre as caracteristicas bisicas dos moradores sio voltadas a temas como
trabalho, educagio e satide, sendo respondidas por pessoas com 16 anos de idade ou
mais (DUPRE, 2013). Outros temas de interesse especifico sio incorporados pelos
diferentes paises no dmbito da EU-SILC por meio de médulos suplementares.

E interessante notar que, como cada membro ¢ responsivel pelo desenvolvimento
e aplicacio da EU-SILC em seu pais, a informagio sobre renda ora é oriunda de
registros administrativos, ora ¢ uma pergunta inclusa no questionario da pesquisa.
Além disso, a definigio de domicilio pode variar, mas em geral representa as pessoas
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13 Mais informagoes sobre a ESS podem
ser encontradas em:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/
page/portal/ess_eurostat/introduction>.

4 Mais informacbes sobre a Eurostat
e a Comunidade Europeia podem ser
encontradas em: <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/about_
eurostat/introduction>.

> Além de paises integrantes da Uniao
Europeia, outros paises fazem parte da
EU-SILC, tais como Turquia, Noruega e
Sufca. Mais informacoes sobre os paises
que integram a EU-SILC e os respectivos
anos de adesao estdo em European
Commission (2013).

6 Mais informacéo sobre a EU-SILC
podem ser encontradas em: <http:/
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/microdata/eu_silc>.



7 Mais informacoes sobre o Risco de
Pobreza ou de Exclusao Social (AROPE)
podem ser encontradas nos seguintes en-
derecos eletronicos <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.
php/People_at_risk_of_poverty_or_so-
cial_exclusion> e <http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/statistics_explained/index.
php/Glossary:At_risk_of_poverty_or_so-
cial_exclusion_%28AROPE%29>.

que moram juntas e compartilham uma renda em comum. Essas nuances entre as
pesquisas europeias devem ser observadas nas anilises comparativas entre os paises,
ou na anilise geral, pois poderio representar diferentes interpretacoes analiticas.

Desde 2010, para dar suporte a Europe 2020 — uma estratégia que pretende reduzir
em 20 milhdes o ntimero de pessoas que estio em risco de pobreza ou de exclusiao
social na Uniio Europeia até 2020 —, os dados da EU-SILC estio sendo usados para
o monitoramento de pobreza e inclusio social na EU. O conceito utilizado para o
monitoramento da pobreza é o de Risco de Pobreza ou de Exclusio Social (AROPE),"”
mensurado a partir de trés indicadores:

1. Pessoas em risco de pobreza depois de transferéncias sociais: individuos cuja renda
disponivel (apds transferéncias sociais) ¢ inferior a 60% da mediana da renda
nacional;

2. Caréncia material severa: individuos habitantes de domicilios que carecem de pelo me-
nos quatro dos nove itens a seguir: 1) nao ter atrasos no pagamento de aluguel,
hipoteca, contas de servigos ptblicos e compras a prazo; 2) manter a sua casa
adequadamente quente durante os meses frios; 3) fazer frente a despesas
inesperadas; 4) comer carne ou proteinas regularmente; 5) tirar férias; 6) ter
um aparelho de televisio; 7) uma maquina de lavar roupa; 8) um carro; 9)
um telefone;

3. Baixa intensidade de trabalho: pessoas de 0 a 59 anos moradoras de domicilios
cujas pessoas em idade ativa (18 a 59 anos) trabalharam menos de 20% do
seu potencial total de trabalho no ano de referéncia. A intensidade é calculada
pela razio entre o total de meses que as pessoas do domicilio trabalharam e a
soma dos meses que estas mesmas pessoas poderiam ter trabalhado.

Em suma, o indicador sintético AROPE ¢ composto por meio da combinagio de
um indicador tradicional de pobreza relativa medida pela renda auferida, com um
indicador de privagao material, medido mediante a incapacidade de fruigio de bens,
servigos e direitos basicos, e um indicador de intensidade laboral, medido por meio da
taxa de atividade dos adultos residentes no domicilio. A combinagio bésica é bastante
simples: quem é pobre em quaisquer das trés dimensoes é uma pessoa em risco de
pobreza ou de exclusio social, gerando uma taxa de pobreza global.

No que se refere ao indicador de pobreza de renda, chama atengio o fato de se utili-
zar a mediana nacional para o seu cilculo, e nao a mediana europeia. O conceito de
pobreza relativa, do qual derivam todos os cdlculos de privagio baseados na distincia
de determinado individuo da média ou mediana, se baseia numa perspectiva relacional
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na qual sua defini¢io € relativa aos recursos disponiveis em um momento especifico
aos membros de uma sociedade particular ou de sociedades diversas (TOWNSEND,
1962). Com efeito, é usual nas Ciéncias Sociais operacionalizar o conceito de socie-
dade por meio do recurso s fronteiras politicas dos Estados nacionais. Nao obstante,
considerando a prépria fluidez do conceito de sociedade e sua aplicagio implicita ao
espago da Unido Europeia, seria interessante o cdlculo deste conceito utilizando a
mediana europeia. Essa discussio é particularmente relevante no caso da PPP, uma
vez que seu plano amostral prevé a mensuragio da pobreza em dois contextos re-
gionais bastante distintos. Na hip6tese de mensuragio da pobreza relativa via PPP,
seria interessante medi-la tendo por parimetro tanto a mediana nacional quanto as
medianas regionais.

O indicador de privagio material, por sua vez, se aproxima conceitualmente da po-
breza “absoluta”, ainda que, como ji amplamente discutido na literatura, esse tipo de
medigio sempre enfrente dificuldades para a defini¢io de quais sio os componentes
“absolutos” da pobreza ou as “necessidades bdsicas” das pessoas. Mesmo quando
estes sao definidos, sobram problemas relacionados a defini¢gio de quais seriam os
niveis adequados de alimentagio, moradia etc., para que um individuo seja consi-
derado acima da linha de pobreza, retornando-se inevitavelmente (ainda que nem
sempre explicitamente) a critérios relativos baseados nos padroes de vida socialmente
reconhecidos como “dignos”, “decentes” etc.'® Nesse sentido, a proposta AROPE ¢é
bastante consistente, selecionando indices de priva¢io conectados ao contexto euro-
peu atual (e.g. aquecimento contra o frio, férias, alimentagao rica em proteinas, posse
de miquina de lavar roupa) e que permitem uma mensura¢ao multidimensional do
fendmeno da pobreza sem o recurso a médias nacionais de rendimentos. Adicional-
mente, este tipo de indicador é menos volitil do que a renda monetiria, tendendo a
melhor captar situagdes de pobreza crdnica.

Desta forma, as possibilidades analiticas mais interessantes advém da decomposigio
dos itens que integram o indicador sintético ¢/ou de sua anilise longitudinal, obser-
vando as tendéncias e flutuacoes de cada dimensao ao longo do tempo a partir de
recortes regionais, etirios etc. Um dos indicadores mais relevantes calculados pela
EU-SILC, e que exemplifica muito bem o ganho de conhecimento sobre o feno-
meno da pobreza gerado por painéis longitudinais é a Taxa de Risco Permanente de
Pobreza. Medida ao longo de quatro anos consecutivos, tal taxa representa o per-
centual de pessoas em risco de pobreza no ano em curso e pelo menos dois dos trés
anos precedentes (DUPRE, 2013; BERGER, 2013). A Taxa de Risco Permanente de
Pobreza, considerando os 28 paises-membros da Unido Europeia, era de 9,8% em
2012. O Quadro 5 apresenta o indicador por sexo e faixa etiria no qual observa-se
que as maiores taxas de pobreza permanente encontram-se entre as mulheres e os

jovens (18 a 24 anos). (DUPRE, 2013).
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teudos e os limiares destes critérios sao
varidveis de sociedade para sociedade e
ao longo do tempo, sendo malograda
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validos.



QUADRO 5: TAXA DE RISCO PERMANENTE DE POBREZA POR IDADE E

Idade/Sexo
0 - 17 anos
18 - 24 anos
25 - 49 anos
50 - 64 anos

65 anos ou mais

Total

SEXO (2012)

Mulheres
11,8%
13,5%
9,0%
9,5%
11,8%
10,5%

Homens

11,4%
11,9%
7,8%
8,4%
8,8%
9,1%

Total
11,6%
12,7%
8,4%
9,0%
10,5%
9,8%

Fonte: Eurostat, 2014

Os painéis da EU-SILC sio rotativos, de modo que a cada ano inicia-se um novo
painel, com quatro anos de duracio e ondas anuais. E necessirio levar em conta o
nivel de sobreposi¢ao dos domicilios para o monitoramento de mudangas significativas
dos indicadores ao longo do tempo.

A Figura 9 exemplifica como se utiliza o desenho amostral da EU-SILC para o cél-
culo do AROPE.

FIGURA 9: EU-SILC - MONITORAMENTO DAS MUDANCAS DOS INDICADORES E
SOBREPOSICAO DOS PAINEIS

2008

2009

2010

2011

| | [F

2012

2010

AROPE
2010

AROPE
2011

b

2010

AROPE AROPE

2011

Fonte: BERGER, 2013
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Uma preocupagio particular da forma de coleta descentralizada dos dados é que, para
calcular intervalos de confianca acurados para os indicadores oriundos dos dados da
EU-SILC, seria preciso levar em conta o desenho, os pesos amostrais ¢ as técnicas
de imputagio utilizadas por cada pais (BERGER, 2013). Contudo, por questdes de
confidencialidade dos dados, os paises fornecem parcialmente estas informagdes, de-
pendendo de suas politicas internas. Nos casos em que nio constam as informagoes
sobre os pesos amostrais, os técnicos responsaveis pelos cdlculos dos indicadores e
andlise de sua evolug¢io utilizam a subdivisio econdmica de dreas territoriais da EU,
chamada de NUTS 2, como proxy da estratificacio da amostra.'”

PAINEIS LONGITUDINAIS NO LESTE EUROPEU (POLONIA E HUNGRIA)

As transigoes democriticas nos paises do Leste Europeu tiveram efeitos importantes
para a drea de estatisticas nacionais. A partir do inicio de 1990, em conjunto com as
transformagdes sociais mais amplas que marcaram o periodo na regiao, reorganiza-
ram-se, com forte apoio de organismos internacionais, os 6rgiaos responsiveis pela
produgio oficial de dados populacionais bem como os institutos de pesquisa indepen-
dentes. Durante a oficina realizada em Brasilia, foram apresentadas as experiéncias da
Poloénia e da Hungria, que sio sintetizadas a seguir. Nota-se que o presente Caderno
de Estudos conta com uma anilise aprofundada do caso polonés, de autoria de Anna
Bienkunska. Nio obstante, registram-se aqui alguns dados sobre a EU-SILC na Po-
16nia que se mostram particularmente relevantes.

Desde a primeira metade da década de 1990, o Escritério Central de Estatistica da Polo-
nia, publica dados sobre pobreza regularmente. Este pais adota oficialmente diferentes
definicoes sobre este tema, sendo uma de pobreza relativa, outra de extrema pobreza e
uma terceira que estabelece o critério de elegibilidade para o recebimento de beneficios
monetarios via assisténcia social. Considerando o periodo 2005-2012, a pobreza relativa
caiu de 18,1% para 16,3%, enquanto a absoluta caiu de 12,3% para 6,8%.

Nio obstante, a EU-SILC comegou na Poldnia apenas em 2005. Considerando o pe-
riodo entre 2008 e¢ 2011, o painel polonés observou uma perda amostral de 30,8% no
primeiro ano, a0 que se acresceu uma taxa de atrito de 10,4% em 2009, 7,3% em 2010
e 5,7% em 2011. A intensidade do desgaste da amostra se mostrou menor a cada onda,
ainda que a perda amostral nio tenha sido desprezivel?, resultando em um desgaste
acumulado em quatro ondas de 54,2%. Assim, a pesquisa iniciou com uma amostra de
6.219 domicilios e terminou com 2.975 domicilios. Apesar da perda da primeira onda
ser elevada, ¢ uma das menores em relagio a outros paises que também aplicam a EU-
-SILC (BIENKUNSKA, 2013). No que se refere aos resultados, durante o periodo 69,5%
dos poloneses nunca estiveram em risco de pobreza monetiria segundo os critérios
AROPE, enquanto 6,8% estiveram “em risco de pobreza” durante todos os quatro anos.
Em 2011, 17,7% das pessoas estavam abaixo da linha de pobreza relativa adotada pela
EU-SILC, dos quais 57,1% (10,1% da populagio total) em risco permanente de pobreza.
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1 Mais informacoes sobre o NUTS 2
podem ser encontradas em: <http:/
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/nuts_nomenclature/introduction>.

20 Para mais informacoes sobre o Central
Estatistica da Polonia, consulte: < http:/
www.stat.gov.pl/gus/index_ENG_HTML.
htm>.

21 Se 0 atrito fosse calculado a partir do
N reduzido pelas perdas das rodadas
anteriores, e ndo a partir do N original, as
taxas de atrito nas duas Gltimas rodadas
seriam superiores a 10%.



22 Hungarian Central Statistical Office

Em 2011, a Polonia realizou uma Enquete de Coesio Social. Esta pesquisa ressaltou
a importincia de se combinar abordagens para a compreensio da multidimensiona-
lidade da pobreza. No caso deste estudo, foram investigadas com maior acuidade as
privacoes materiais e a falta de equilibrio or¢amentirio, distinguindo estes conceitos
que sio analisados de forma agregada no calculo da AROPE. Dessa maneira, foram
definidas trés dimensoes: pobreza de renda, pobreza de condigbes de vida e pobreza
em termos de falta de equilibrio orcamentirio doméstico. O indicador de pobreza
de renda é o mesmo utilizado pelo EU-SILC, e resultou num indice de 15,1%; as
condigoes de vida foram medidas por um indicador agregado que inclui condigdes
de moradia, posse de bens duraveis, privagio material e nio material, resultando num
indice nacional de 13,5%; o indicador de desequilibrio orgamentirio incluia tanto
medidas subjetivas quanto objetivas que indicavam dificuldades de pagamento das
contas, resultando numa taxa de 15,9%. A condigio de pobreza multidimensional
foi caracterizada, para os fins desta enquete, como a ocorréncia simultinea das trés
formas de pobreza, resultando numa taxa de 4,6% (BIENKUNSKA, 2013).

Na Hungria, a EU-SILC comegou em 2005, sob responsabilidade do Escritério
Central de Estatistica da Hungria.?? Em 2011, 17,7% das pessoas viviam em situagao
de pobreza monetiria relativa, 36,7% conviviam com privagdes materiais severas e
19,2% em domicilios com baixa intensidade de trabalho. A sobreposi¢io destas trés
dimensodes da pobreza atingia, em 2011, 8,1% das pessoas, e 46,6% dos htingaros eram
pobres em ao menos uma dimensao, conforme se depreende da Figura 11. A taxa de
risco permanente de pobreza para 2011 foi de 9%.

FIGURA 11: SOBREPOSICAO DAS DIFERENTES SITUACOES DE POBREZA NA HUN-
GRIA: PORCENTAGEM DE DOMICILIOS EM 2011

Pobreza de renda
Priva¢do material

Renda: 17,7%

Privacao material: 36,7%

Baixa intensidade laboral: 19,2%
Total (pelo menos um risco): 46,6%
Baixa intensidade laboral Total (todos combinados): 8,1%

Fonte: SZIVOS, 2013
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Além da EU-SILC, a Hungria conta com outras pesquisas longitudinais relevantes,
realizadas pelo instituto TARKL? O Painel de Domicilios Htingaro foi uma pesquisa
de painel longitudinal com seis rodadas realizadas anualmente entre 1992 ¢ 1997 em
2.600 domicilios. Esta pesquisa tinha como objetivo coletar dados sobre o mercado de
trabalho, renda, consumo, poupanca, mobilidade social e educagio. O questionirio
do domicilio tinha duragio média de 40 minutos, ¢ o individual, de 30 minutos. A
coleta de dados para cada onda tinha duragio de nove semanas, contando com 240
entrevistadores e 16 supervisores. Os incentivos dados aos participantes foram uma
carta convite para participar da pesquisa, um calendario, um bilhete de loteria e uma
carta de agradecimento, por onda (SZIVOS, 2013).

Jaa Enquete de Curso de Vida foi realizada com estudantes do tltimo ano do ensino
fundamental a partir de 2006, objetivando analisar a correlag¢io entre o baixo nivel
de emprego e o baixa escolaridade dos jovens. Para tal, foram inicialmente aplicadas
provas de lingua e matematica aos estudantes. Em seguida, as rodadas anuais, realiza-
das por seis anos, incluiram médulos sobre a familia, atributos pessoais, informagoes
sobre a educagio elementar e o desenvolvimento durante a escola secundéria, evasio
escolar e atitudes proativas dos jovens, além de médulos especificos para cada ano
(droga, dlcool, fumo, crime etc.). A amostra comecou com 10.023 e terminou com
7.092 jovens, com um atrito final de 29,2%.

Por fim, a SHARE ¢ uma pesquisa sobre o processo de envelhecimento populacional,
realizada com pessoas com mais de 50 anos. Estd presente em virios paises da Europa
desde 2004 e na Hungria desde 2010, e seu objetivo é estudar os impactos nas con-
digdes de vida dos idosos e de suas familias e as influéncias de politicas de governo
sobre suas condi¢des de vida. Com isto, a pesquisa busca informacoes sobre renda (de
todas as fontes: emprego, empregado por conta prépria, primeiro e segundo emprego,
trabalho temporirio, beneficios, pensdes etc.), riqueza, bens, heranga, habitagio e
consumo. A pesquisa tem ondas anuais e a proposta de ser continua.

As pesquisas realizadas pelo TARKI contaram com alguns cuidados para diminuir
a perda amostral, principalmente na primeira coleta de dados, ja que usualmente as
recusas para participagio em pesquisas de painel s3o maiores. A experiéncia acumulada
foi apresentada em forma de recomendacoes durante a oficina, sendo sintetizada no

Quadro 2.
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2 |nstituto de Pesquisa Social hungaro
estabelecido em 1985, que tem como
foco temas como pobreza, distribuicao de
renda, politicas sociais, questao cigana,
valores e atitudes e migragdo. Costuma
prestar servicos para o governo, cole-
tando e analisando dados de pesquisas
domiciliares, longitudinais e transversais.
Mais informacoes podem ser obtidas em:
<www.tarki.hu/en/>.
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QUADRO 6: RECOMENDACOES PARA A REALIZACAO DE PESQUISAS
LONGITUDINAIS

RECOMENDACOES
Ter uma equipe dedicada;
Manter uma rede de comunicagio atualizada dos respondentes;
Ter regras claras para a elegibilidade do rastreamento dos individuos ou familias;
Treinar adequadamente os entrevistadores;

Monitorar as taxas de aproveitamento dos entrevistadores (taxas de recusa geralmente
dependem de entrevistadores);

Utilizar entrevistadores experientes para contatar as pessoas que se recusam a participar;
Enviar uma carta antes do contato pessoal;

Oferecer horirios alternativos para as entrevistas;

Ressaltar a importincia do painel;

Explicar a selegdo aleatdria da amostra;

Destacar a confidencialidade dos dados e que os entrevistados sio livres para escolher as
respostas para cada questio;

Enviar uma carta de agradecimento com resultados simples, depois de terem sido
publicados os resultados do estudo de painel.

Fonte: Elaboragio prépria dos autores

PLURALIDADE DE FONTES E METODOS: O CASO FRANCES

A Franga possui pesquisas em painel de curto, médio e longo prazo, algumas das quais
tratam propriamente da medicio da pobreza e seus fendmenos associados. Parte delas
¢ feita via organiza¢io e harmonizacio de registros administrativos de diversas fontes,
enquanto outras recorrem 3 pesquisa de campo propriamente dita. Assim como em
outros paises, a Franga teve avangos significativos na observagio estatistica e qualita-
tiva da pobreza nos dltimos 15 anos, com maior ateng¢ao dada a sua mensuragao por
uma grande variedade de indicadores relacionados a renda, restrigdes de consumo,
condigoes de vida, precarizacio laboral, exclusio social etc., bem como a sua inter-
pretacio via anilises multidimensionais, longitudinais, focadas em grupos e regides
prioritirios e no recurso de diversos métodos e planos amostrais (MULLER, 2013).

Entre as pesquisas longitudinais com base em coletas domiciliares, a Pesquisa Estatistica
sobre os Recursos e Condigoes de Vida (SRCV)*, alimenta a EU-SILC francesa desde
2004. E um painel rotativo de nove anos que entrevista todos os adultos (de 16 anos
ou mais) dos domicilios amostrados. A cada ano, 12 mil domicilios sio pesquisados,
sendo 2 mil para a primeira onda de um novo painel (MULLER, 2013). Sio pesquisadas
na SRCV, anualmente, as caracteristicas demogrificas dos domicilios. Desde 2008, os
detalhes de rendimentos recebidos no calendario anterior ao da coleta sio medidos por
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meio do emparelhamento dos dados da pesquisa com fontes administrativas fiscais e
sociais, para além da situagio financeira das familias e das condigoes de vida (indicadores
de privagio, habitagio, meio ambiente e satide). J4 os médulos sobre satide, vida social,
relages profissionais e participagio social sio pesquisados a cada trés anos (CNIS,
2013). Tendo-se em conta o indicador AROPE, em 2011 a taxa de risco permanente
de pobreza francesa era de 7,8%. Apesar disso, considerando os cinco anos precedentes,
cercade um terco da populacio francesa conheceu pelo menos um episédio de pobreza,
sendo que para 41% destes a situacio era transitoria e para 27% era duradoura, ou seja,
estavam nesta condi¢io havia pelo menos quatro anos.

Um painel de particular interesse é o Panel Politique de la Ville (PPV), que investiga
zonas prioritarias, areas urbanas marcadas pela alta presenga de imigrantes, baixa qua-
lidade dos servigos publicos, violéncia e estigmatizagio. O PPV foi recomendado pelo
Observatério de Zonas Prioritirias de Politicas Sociourbanas (ONZUS) e objetiva
observar as condi¢des de vida e a mobilidade residencial dos habitantes destas zonas.
No que se refere a avaliagio das politicas publicas, a pesquisa nao apenas analisa seus
efeitos em sentido mais tradicional como também observa a percepgio dos entrevistados
sobre tal avalia¢io, se aproximando de modelos de avaliagio de programas pluralistas
e centradas nos participantes (WORTHEN; SANDERS; FITZPATRICK, 2004, p.
110, 223-243). Outro aspecto interessante ¢ o enfoque na transversalidade dos temas
abordados, relacionando distintos aspectos da vida cotidiana das pessoas. Sua amostra,
representativa para 40 zonas prioritirias, previa a realizagio de 3.100 entrevistas do-
miciliares anualmente entre 2011 ¢ 2013, com um questiondrio inicial de uma hora
e questionarios de seguimento de 20 minutos. Entretanto, a taxa de nio resposta de
60% na primeira coleta obrigou o reforgo da amostra na segunda coleta, quando foi
observado um atrito de 28%. Como li¢oes desta experiéncia, relatou-se a importincia
de acentuar a formagio dos entrevistadores, os argumentos justificadores da pesquisa e
a carta-convite, bem como o apoio de associagdes locais para a difusio da informacio.

Como apontam Barbanchon e Sédillot (2011), as bases de dados administrativas sao
fontes tteis e ricas de informagoes relativamente exaustivas sobre determinada po-
pulacio de interesse, e particularmente adequadas a constitui¢iao de painéis de baixo
custo, evitando problemas relacionados ao atrito e aos vieses de memoria inerentes
as enquetes. Entretanto, os arquivos administrativos tendem a fornecer um ntimero
limitado de informagoes. Uma solucio para esta limitagio é o emparelhamento de
bases de dados administrativas, aumentando assim a quantidade de informagoes e/
ou o escopo temporal disponivel ao pesquisador.

Assim, destaca-se a base FH-DADS, composta pela jung¢io do painel DADS: Grand
Format — organizado pelo Instituto Nacional de Estatisticas e Estudos Econdémicos fran-
cés (INSEE) e composto pelo histérico dos funciondrios de empresas privadas obtido
via balango anual das empresas desde 1976, com a adigao dos funciondrios pablicos em
1988 — e do histdrico de demandas de trabalho da Agéncia Nacional de Emprego fran-
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%6 Mais informacdes sobre o DREES e o
Ministére des Affaires Sociales et de la
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social-sante.gouv.fr/>.

27 Departamento Nacional de Planeacion.

cesa (ANPE), intitulado FH. Este painel possui dados para o periodo de 1° de janeiro
de 1999 a 31 dezembro de 2004 (CNIS, 2013) e tem como objetivo analisar os planos
de carreira e saldrios, a transi¢ao entre o trabalho e o desemprego, além de estudar a
relagio entre a remuneracio e a qualidade do emprego (MULLER, 2013).

Outra base de dados longitudinal provinda de registros administrativos é a pesquisa
chamada de Painel ENIAMS-DADS. Esta tem o objetivo de acompanhar as trajetdrias
dos beneficiirios de programas sociais, com informagdes sobre os beneficios recebidos
e sua duracio, estrutura familiar, acesso a emprego, satide e habitagio. Além disso, a
informacio sobre cada beneficiirio € ligada aos seus dados sobre seguro-desemprego
(CNIS, 2013). Atualmente a base conta com uma amostra de 100 mil individuos, de
16 a 64 anos, e seus conjuges, caso algum beneficio recebido esteja relacionado aos
dois. O ENIAMS interliga dados administrativos sobre diferentes beneficios de varios
6rgaos da administragio. Os principais beneficios franceses sao: Renda de Solidarie-
dade Ativa (RSA); Subsidio de Solidariedade Especifica (ASS) e Subsidio para Adultos
Deficientes (AAH) (CNIS, 2013; MULLER, 2013). O organismo responsavel pelo
Painel ENIAMS-DADS ¢ a Diretoria de Pesquisa, Estudos, Avaliagio e Estatistica
(DREES),? sediada no Ministério dos Assuntos Sociais ¢ da Satide (MASA).*

A PESQUISA SOCIAL DE PROTEGCAO SOCIAL (ELPS): COLOMBIA E URUGUAI

O Departamento Nacional de Planejamento (DNP)? da Colémbia identificava
a necessidade de se realizar um levantamento oficial de uma pesquisa domiciliar
longitudinal, para dados sociais, j4 em 2008. A época, existiam duas pesquisas: a
Encuesta Social Longitudinal de Fedesarrollo e a Encuesta Longitudinal Colombiana de
la Universidad de los Andes (ELCA). A primeira pesquisa nio tinha resultados a niveis
nacionais ou regionais, pois nem sempre era realizada nas mesmas cidades, e a perda
amostral era grande: 25% a cada ano. Por sua vez, o principal problema da ELCA,
era nio acompanhar todos os membros das familias, somente o chefe e as criangas

menores de 10 anos (MATEUS, 2013).

Com isto, comecou a ser planejada, em 2010, a Encuesta Longitudinal de Proteccion Social
(ELPS) para a Colémbia, com a cooperagio do Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID) e do Banco Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento
(BIRD), sob responsabilidade de dois departamentos nacionais: o Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) e o DNP. O primeiro era respon-
savel pelo desenho da amostra probabilistica, pela coleta de dados e pela estratégia de
acompanhamento dos entrevistados para a atualizagio de seus contatos e enderego em
caso de mudanga de domicilio. Ja o DNP estava encarregado de definir e desenvolver
os blocos tematicos da pesquisa, além de ser responsivel pelas anilises dos dados
coletados (MATEUS, 2013). O DNP e DANE também contavam com a assessoria
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técnica do Centro de Microdados da Universidade do Chile, em termos de desenho
e componentes temdticos de pesquisa.

A periodicidade prevista para cada uma das ondas da ELPS ¢ bienal. O objetivo ¢é
estudar o comportamento dinimico do mercado de trabalho, renda e gastos do-
miciliares, fatores de risco e vulnerabilidade, efeitos do sistema de prote¢io social,
condigdes e qualidade de vida da populagio e agdes que as familias tomam quando
sao afetadas por diferentes tipos de choques. Mais especificamente, por meio da
anilise dos dados da pesquisa pretende-se reformular politicas ou criar novas agdes
e programas. Além desses objetivos especificos, os dados do painel permitem uma
melhor compreensio a respeito do processo de transi¢ao das familias da situagio de
pobreza para a de nio pobreza e vice-versa, bem como a dinimica da mobilidade

intergeracional (MATEUS, 2013).

De outubro a dezembro de 2012 foi realizado o levantamento da linha de base da
pesquisa, como mostra a Figura 12. Antes da coleta de dados da linha de base, foi
enviado s residéncias amostradas o folheto de apresentagio da ELPS, conforme
se pode observar na Figura 10, que explica resumidamente a proposta da pesquisa,
sua periodicidade, amostra, respondentes elegiveis dentro de cada domicilio, tempo
médio de duragio da entrevista e a lei de obrigatoriedade de participagio na pesquisa.

FIGURA 12: DESENHO, COLETA DE DADOS E DIVULGAGCAO DE LINHA DE BASE
(2012 - 2013)

Desenho, coleta de dados e divulgagdo de linha de base (2012 - 2013)

L dalinh Processo de ajustes e
D ho da pesquisa evantamento da linha L
esen pesq consolidagdo da base
(2011 - agosto de 2012) i’ de base (outubro a de dados (janeiro a
dezembro de 2012)
maio de 2012)
!
lidacs dise d Calculo de indica- Langamento e
Ya 1¢agao ¢ analise ca dores centrais para difusdo da linha de
informagao recoletada > oo .
) p difusdo (setembro a base da pesquisa
(maio a agosto de 2012 outubro de 2012) (novembro de 2012)
Fonte: MATEUS, 2013
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FIGURA 13: FOLHETO DE APRESENTACAO DA ELPS COLOMBIA 2012
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Fonte: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Ao final de 2013, o DANE passou a confirmar e atualizar os dados cadastrais referentes aos
locais de residéncia dos individuos entrevistados na linha de base, por meio de contatos te-
lefonicos. A orientagio é que aqueles nio encontrados nesta primeira fase sejam procurados
pessoalmente, em campo (Figura 14). A aplicagio da primeira rodada ap6s a linha de base da
pesquisa esta prevista para fevereiro de 2015 e, de acordo com o cronograma geral (Figura
15), no intervalo entre cada rodada sera feita a atualizagio dos enderegos, um dos itens que

integram a “estratégia de seguimento” (MATEUS, 2013).
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FIGURA 14: ESTRATEGIA DE SEGUIMENTO: ATUALIZACAO DOS DADOS DE CON-
TATOS (2013 - 2014)

Estratégia de seguimento: atualizagdo dos dados de contatos (2013 - 2014)
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Fonte: MATEUS, 2013

FIGURA 15: CRONOGRAMA GERAL DA ELPS
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A amostra inicial contou com 15 mil domicilios e, destes, 14.407 foram entrevistados
na linha de base, totalizando 49.707 pessoas. A amostra tem representatividade nacio-
nal, para as dreas urbana e rural e para as seguintes regides: Atlantica, Bogoti, Central,
Oriental e Pacifica (MATEUS, 2013). Como a primeira rodada da ELPS estd prevista
para inicio de 2015, a coleta ainda estd em fase de planejamento e desenvolvimento, e
adefinicio das pessoas a serem pesquisadas em cada domicilio da amostra nio podera
ser totalmente concluida em 2014. A principio a proposta ¢ entrevistar:

* O responsivel pelo domicilio;
* O conjuge do responsivel pelo domicilio;

*  Uma pessoa de 10 anos ou mais de idade selecionada aleatoriamente, diferente
do chefe e seu cOnjuge, para cada grupo etirio e sexo;*

* Todas as criangas de 0 2 9 anos.

Vale destacar que nio se pesquisam os individuos sem lagos de parentesco com o
responsavel pelo domicilio, como empregados domésticos, babds, pensionistas e
agregados. Também nio foram incluidos na pesquisa os domicilios temporarios,
como aqueles constituidos por duas ou mais pessoas sem relagio de parentesco, que
temporariamente compartilham gastos e alimenta¢io, mas nio tém intensio de per-
manecem juntos futuramente, a exemplo das reptblicas estudantis (MATEUS, 2013).

E interessante notar que na fase inicial da “estratégia de seguimento”, entre a linha de
base e a primeira onda, ocorrem alteragdes em rela¢ao aos individuos que sio elegiveis
para serem pesquisados em cada domicilio. Nem todos os adultos do domicilio com
18 anos ou mais de idade e que responderam a linha de base participam das rodadas
seguintes e pessoas que nio foram entrevistadas em 2012 passaram a ser incluidas. Isto
porque, como j visto, hd a previsio de se entrevistar somente um dos moradores de
10 anos ou mais que nio sejam o responsivel pelo domicilio ou seu conjuge. Além
disso, para a construcio da linha de base, nio era obrigatéria a entrevista com o res-
ponsivel e seu conjuge, havia a op¢io de realizd-la apenas com um destes. Também,
todos os moradores de 12 a 17 anos que estavam trabalhando ou estudando em nivel
técnico, tecnoldgico ou superior participaram da linha de base. Por fim, os jovens
de 12 a 17 anos que nio se encaixavam em nenhuma dessas categorias e os menores
de 12 anos tinham sua informagdes colhidas através de questiondrios aplicados aos
seus responsavets.

No caso uruguaio, a ELPS atua tanto como fonte geral para o estudo da pobreza
quanto como instrumento para definir os critérios de elegibilidade de seu principal
programa social. Em 1943, foi criado no Uruguai o Asignaciones Familiares (AFAM)?,
um programa de abonos trabalhistas para familias que era financiado pela categoria
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patronal, sobretudo da industria emergente. A evolucio da cobertura do programa
foi gradual ao longo dos anos, incorporando pensodes, licengas por morte, matrimo-
nio e nascimento, a presenca de criangas em idade escolar no domicilio etc. A partir
de 1967 o financiamento desta caixa de previdéncia passou a ser misto e comegou a
receber recursos publicos provenientes de tributos.

Em 2008, foi criada a modalidade nio contributiva do programa Asignaciones Fa-
miliares del Plan de Equidad (AFAM-PE), em substitui¢io ao Plan de Atencién
Nacional a la Emergencia Social (PANES)*, sob responsabilidade do Ministério de
Desenvolvimento Social do Uruguai (MIDES).*! Os beneficidrios do programa sio
moradores de domicilios com criangas ¢ adolescentes em situagio de vulnerabilidade
socioecondmica ou os que estio em atendimento em tempo integral em estabeleci-
mentos ou institui¢des do Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU). O beneficio ¢ um valor mensal em dinheiro dado as pessoas fisicas ou juri-
dicas que sejam responsaveis legais dos menores. A principio, o programa continha
180 mil familias (16% do total de familias do Uruguai), que contavam com 400 mil
criangas e adolescentes (44% do total deles).

O principal instrumento para selecionar os beneficidrios para 0 AFAM-PE é o Indice
de Caréncias Ciriticas (ICC), elaborado pelo Instituto de Economia (IECON), da
Faculdade de Economia e Administragio da Universidad de la Reptblica, a partir
de dados oriundos da Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS) [Pesquisa
Longitudinal de Protecio Social].?? Este indice tem o objetivo de identificar as fami-
lias em situagio de extrema vulnerabilidade socioecondmica. Para isto, foi calculado
a partir de um modelo estatistico probit, variando de 0 a 1, no qual 1 representa a
elevada probabilidade de identificar uma casa em extrema vulnerabilidade. Dessa
forma, este modelo estatistico € usado para estimar a probabilidade de se pertencer aos
20% mais pobres, a partir de varidveis estruturais de bem-estar tais como habitagio,
nivel educacional e nimero de membros do agregado familiar (MIDES, 2012; MO-
RENO, 2013). As familias com renda mensal inferior a 250 ddlares também podem
ser selecionadas para receber o beneficio da AFAM-PE, independente do seu ICC.

No inicio do programa, em 2008, foi feita uma pesquisa domiciliar com os benefi-
cidrios selecionados, que serviu como linha de base para a avalia¢io de impacto do
AFAM-PE realizada trés anos apés, em 2011, coordenada pelo Direccién Nacional
de Evaluacién y Monitoreo (DINEM/MIDES). O primeiro passo para localizar os
domicilios que participariam da primeira coleta foi o seu georreferenciamento, que
permitiu encontrar 60% das casas. Para os domicilios nio localizados, foi feito um
rastreamento por contatos telefénicos e busca de informagoes adicionais utilizando
bancos de dados administrativos de outras instituigdes publicas além de bases do
préprio MIDES. Apds isso, foi feita uma varredura (screening) nos microterritdrios
definidos pelo Censo Demogrifico Uruguaio para a identificagio dos trés grupos
populacionais com prioridade a serem pesquisados: familias menos vulneréveis, fa-
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30 Para mais informacbes sobre o PA-
NES, acesse: <http://www.mides.gub.
uy/innovaportal/v/2512/3/innova.front/
objetivos_y_acceso_al_panes>.

31 Sobre o Ministério de Desenvolvimento
Social do Uruguai, acesse: <http://iwww.
mides.gub.uy/>.

32 Para mais informacoes sobre a ELPS,
acesse: <http://elps.org.uy/>.



milias mais vulneraveis e familias com nivel de vulnerabilidade intermediario, com

0 ICC de 0,6 2 0,7 (Figura 16 e Figura 17).

FIGURA 16: TRABALHO DE CAMPO PARA A REALIZAGCAO E GESTAO DO PRO-
GRAMA AFAM-PE DINEM/MIDES - URUGUAI - 2008-2011

Busqueda Bases MIDES (SMART)
telefonica

Bases externas (otras

instituciones publicas): UTE, OSE,
/ BPS, DNIC, ANEP

NO (mudanza,
inubicable)

Revisita o visi
o buisqueda del

integrantes del
hogar no
encontrados

Fonte: MORENO, 2013

FIGURA 17: TRABALHO DE CAMPO PARA A REALIZACAO E GESTAO DO PRO-
GRAMA AFAM-PE DINEM/MIDES - URUGUAI - 2008-2011

Referencias

icc

© 0,000000 - 0,200000
@ 0,200001 - 0,400000
@ 0400001 - 0,640000
@ 0640001 -0,780000

. 0,780001 - 1,000000

Fonte: MORENO, 2013
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Segundo o MIDE, as familias mais vulneriveis sao mais dificeis de serem localizadas,
entretanto, s20 as que mais apoiam o trabalho de campo, aumentando assim o nivel de
resposta da pesquisa. Na primeira rodada da pesquisa, do universo de 200 mil familias
que declararam renda mensal inferior ao limite determinado e de 180 mil que foram
selecionadas através do critério ICC, foram amostrados 125.257 domicilios. Destes,
89.567 foram localizados, conforme o Quadro 3. Em 2011, foram visitadas somente
24 mil familias (MORENO, 2013).

QUADRO 7: PRIMEIRA RODADA PARA A REALIZACAO E GESTAO DO
PROGRAMA AFAM-PE - PERCENTUAL DE PESQUISAS REALIZADAS E
NAO REALIZADAS, POR TIPO DINEM / MIDES - URUGUALI - 2008

Estado da Visita Total %
Realizada 89567 71,5
Ausente 17741 14,2
Mudanga 13233 10,6
Nao localizado 4579 3,7
Recusa 137 0,1
Total 125257 100,0

Fonte: MORENO, 2013

Os resultados da avaliagio de impacto de 2011 mostraram que o programa AFAM-PE
impacta a redugio da pobreza em 10% e em 64% da pobreza extrema.

PESQUISAS TRANSVERSAIS E PSEUDOPAINEIS NO BRASIL E NA ARGENTINA

As pesquisas domiciliares transversais geralmente apresentam desenhos amostrais
menos complexos e com menor custo em relagio as pesquisas em painel em senso
estrito, sendo muito utilizadas em todo o mundo. Quando realizadas de forma pe-
riddica, entretanto, elas sio comparaveis ao nivel populacional (macro) ao longo do
tempo, mas nao permitem fazer o acompanhamento de familias (micro), pois a cada
rodada as unidades de pesquisa e anilise, representadas pelos domicilios, mudam.
No entanto, certas pesquisas domiciliares agregam ao desenho transversal modelos
quase longitudinais, com substitui¢ao da amostra escalonada no tempo e retorno aos
mesmos domicilios.

No caso da Argentina, a principal pesquisa domiciliar é a Encuesta Permanente de
Hogares* (EPH), realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica e Censos (Indec),
pesquisa quase longitudinal com rotag¢io 2-2-2, de modo que cada domicilio é
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33 A EPH é de responsabilidade do
Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos da Argentina. Mais informacoes
sobre a EPH em: <http://www.indec.
gov.ar/principal.asp?id_tema=9556> e
<http://estadistica.cba.gov.ar/Encues-
tas/EncuestaPermanentedeHogares/
Metodolog % C3%ADaEPH/tabid/405/
language/es-AR/Default.aspx>.



34 Mais informagodes sobre as o Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares
do IBGE em: <http://www.ibge.gov.br/
home/estatistica/indicadores/sipd/>

3 Mais informacodes sobre a metodologia
da PME podem ser obtidas em: <ftp://
ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/
Pesquisa_Mensal_de_Emprego/Metodo-
logia_da_Pesquisa/srmpme_2ed.pdf>.

entrevistado por dois trimestres consecutivos, sai da amostra por dois trimestres e
volta a ser entrevistado por mais dois, para entdo sair definitivamente da amostra,
totalizando quatro entrevistas para cada domicilio. Com isto, os mesmos trimestres
de anos subsequentes tém 50% de domicilios em comum, enquanto, comparando o
primeiro e terceiro semestre, nao ha nenhum domicilio em comum entre as amostras

pesquisadas (COMARI, 2013).

No Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Con-
tinua) possui metodologia semelhante 2 EPH. Esta pesquisa comecou em outubro
de 2011 e foi resultante das reformula¢oes metodoldgicas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre as principais pesquisas domiciliares,
que compdem o Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares* (SIPD). A periodi-
cidade da PNAD Continua ¢ trimestral, com esquema de rotagio 1-2 (5), ou seja,
o domicilio é entrevistado por cinco trimestres consecutivos, com intervalo de dois
meses entre as visitas, como mostra a Figura 18.

FIGURA 18: ROTACAO DA AMOSTRA DA PNAD CONTINUA

P
o B By B By

meses entre uma visita e outra, ou seja, uma unica
vez no trimestre, sendo 5 trimestres.

Fonte: MORENO, 2013

Ainda no Brasil, a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) é outro falso painel que publica
dados sobre a situagio laboral no pais.** Segundo o IBGE (2007, p. 32),

na PME, a amostra de unidades domiciliares da pesquisa é distribuida pelas quatro
semanas de referéncia do més. Assim, o resultado do més ¢ obtido pelo conjunto das
informagdes dessas quatro semanas de referéncia. A coleta dos dados segue uma metodo-
logia na qual cada unidade domiciliar selecionada fica quatro meses consecutivos sendo
pesquisada, oito meses sem ser pesquisada e, apds este periodo, é pesquisada novamente
por mais quatro meses, ¢ finalmente excluida da amostra. Cabe ressaltar que, se durante
o periodo (12 meses) em que a unidade domiciliar permanece na amostra, a familia
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mudar de endereco e outra familia passar a ocupar a unidade domiciliar, a informacio
serd obtida com a nova familia pelo periodo restante.

A amostra mensal da PME ¢ subdividida em oito grupos de rotagio. A cada més 25%
da amostra de unidades domiciliares é substituida, seguindo um esquema de grupos de
rotacio e painéis. Cada painel corresponde a um conjunto de unidades domiciliares e os
grupos de rotagio sio conjuntos de setores. Desta forma, para o mesmo més, em pares
de anos consecutivos, sio garantidos 50% de parte comum da amostra.

Em relagio ao nivel de sobreposi¢io dos domicilios, o esquema de rotagio da EPH
permite maior sobreposi¢io anual, porém menor sobreposi¢io trimestral, se comprada
com a PNAD Continua. O percentual de domicilios que participam de dois trimestres
consecutivos na PNAD Continua, com sua rotagio 1-2(5) ¢ 80%, enquanto na EPH,
com esquema 2-2-2, este percentual diminui para 50%. Por outro lado, o percentual
de domicilios que estao no primeiro e no quinto trimestre de pesquisa ¢ de 20% na
pesquisa brasileira, enquanto na pesquisa argentina este ¢ de 50% (Quadro 8).

QUADRO 8 - ESQUEMAS DE ROTACAO: PROS E CONTRAS

1-2(4) 1-2(5) 2-2-2
* Sobreposigéo trimestral * Sobreposigdo trimestral ~ * Sobreposigfo trimestral
razoavel; alta; baixa;
* N#o tem sobreposigdio anual.  '» Pouca sobreposi¢éio anual. ¢ Alta sobreposigdo anual.

Sobreposicio da amostra 1-24) 1-2(5) 2-2-2
Trimestre t / Trimestre (t-1) 75% 80% 50%
Trimestre t / Trimestre (t-4) 0% 20% 50%

Fonte: AZEREDO, 2013

E importante ter em mente que a unidade de sele¢io na amostra da PNAD Continua
e na da EPH ¢ o domicilio, sendo que as familias nio sio seguidas ou rastreadas caso
se mudem. A nova familia que se mudou para o domicilio serd pesquisada, nio tendo
necessariamente os mesmos identificadores daquelas que 12 moravam anteriormente
(AZEREDO, 2013). O percentual de familias que se muda de um trimestre para outro
no caso da PNAD Continua varia entre 4 ¢ 5%, o que ¢é considerado relativamente
baixo. O Quadro 5 mostra alguns resultados para PNAD Continua entre o 2° trimestre
de 2012 e 1° trimestre de 2013.
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QUADRO 9: RESULTADOS DA PNAD: 2° TRIMESTRE DE 2012 A 1°
TRIMESTRE DE 2013. SOBREPOSICAO TRIMESTRAL

Trimestres
Trimestres
22 de 2013
emparelhados
12 de 2013 42 de 2012 32 de 2012 22 de 2012
% de sobreposicao o 5 o o
F 80% 60% 40% 20%
% de pessoas
emparelhadas entre os maior que 92% maior que 86% maior que 81% maior que 76%
trimestres
Domicilios com mudanga 0, o,
completa de familia aprox. 4.5% aprox. 8.5% aprox. 11.8% aprox. 15.5%
Domicilios com o
emparelhamento perfeito aprox. 83.7% aprox. 73.5% aprox. 65.5% aprox. 58%
de todos os moradores
Domicilios com variagdo
desar?;aradd::;;";r:fi:u aprox. 7.5% aprox. 12% aprox. 16% aprox. 19.5%
familia)

Fonte: AZEREDO, 2013

Neste Caderno encontram-se estudos mais detalhados de pesquisadores do IBGE e
do Indec, nos quais sao discutidas com maior profundidade questoes metodoldgicas e
aplicagOes priticas dos painéis rotativos. Para esta discussio ressaltou-se apenas pontos
considerados particularmente relevantes. Em sintese, este tipo de desenho amostral
assegura a producio regular de informacoes-chave, possibilitando também anilises
longitudinais de curto alcance e a inclusio mais célere de novos temas de investiga¢ao
quando comparados as pesquisas anuais. Entretanto, como aponta o quadro anterior, a
opgao logistica de utilizar o domicilio, e nao as pessoas, como unidade para montagem
do painel, impde limites a anlise.

DISCUSSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de realizar levantamentos sobre experiéncias de diversos paises na
aplicagio de estudos longitudinais que enfatizam a coleta de dados socioecondmicos,
e com o objetivo de promover didlogos sobre experiéncias internacionais e possiveis
painéis longitudinais para estudo da pobreza, o trabalho desenvolvido consistiu ba-
sicamente em duas grandes linhas de atuagio. A primeira foi a procura por materiais
institucionais — documentos técnicos e metodolégicos, bases de dados e publicagoes
com apresentacio de resultados — dos 6rgios e departamentos responsiveis pelas
principais pesquisas longitudinais com dados em painel do mundo, catalogando os
documentos pertinentes; e a segunda, a sistematizagio e documentagio das atividades
do evento intitulado Oficina Técnica para a discussdo de experiéncias internacionais sobre o
desenvolvimento de painéis longitudinais para o estudo da pobreza, que trouxe especialistas,
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técnicos, representantes e dirigentes de instituigdes produtoras de informacio socio-
econdmica de diversos paises da América Latina e Europa.

As experiéncias estudadas ao longo deste texto indicam contribui¢des valiosas, que
podem ser aproveitadas para a condugio de pesquisas de painel vindouras no contexto
brasileiro. E importante notar que todas as pesquisas em painel apresentadas neste
relatério apresentam rodadas com intervalos minimos de um ano, portanto algumas
recomendagdes merecem atengao redobrada, haja vista painéis que planejam perio-
dicidade quadrimestral para a coleta de informagdes.

Um dos primeiros fatores a ser evitado ¢é a ripida perda amostral do painel. A recusa
do entrevistado na continuidade da pesquisa deve, portanto, ser minimizada. Alguns
fatos podem ser considerados para diminuir este abandono, como evitar o cansaco dos
moradores, seja em relagio ao tempo de entrevista ou a sua periodicidade, uma vez
que algumas pessoas perdem o interesse, pois consideram os médulos repetitivos. A
clareza sobre a importincia da participagio da familia no estudo e a empatia estabele-
cida entre entrevistador e entrevistado, neste sentido, também sao muito relevantes.

E preciso dar especial atencio A primeira rodada do painel, pois é o momento em que
acontece o maior percentual de recusas, seja nos painéis europeus ou nas pesquisas
longitudinais latino-americanas. Ao longo das rodadas da pesquisa, a probabilidade
de um morador se recusar a participar diminui, ou seja, painéis consolidados tém
menor atrito. Em alguns casos, a primeira rodada prevé um arrolamento a priori dos
setores censitarios selecionados, visando minimizar a perda amostral pela dificuldade
de se encontrar os domicilios da amostra.

Com relagio ao rastreamento dos entrevistados, é preciso estabelecer com nitidez
quais pessoas sao fundamentais e devem ser seguidas a cada rodada, quais podem ter
as informagdes parcialmente coletadas, apenas com a finalidade de melhorar a precisao
estatistica do painel e quais podem ser abandonadas sem que a pesquisa sofra maior
comprometimento em sua qualidade. A maioria das pesquisas em painel observadas
neste texto tem como unidade de anilise os individuos sendo observados no contexto
das familias e domicilios. Ha uma problemadtica no entendimento entre os conceitos
de pesquisa longitudinal e de pesquisa em painel, o que tem como causa a falta de
clareza nas regras que determinam quais individuos devem ser entrevistados, principal-
mente quando hd migracio de alguns membros da familia. A este respeito, podem-se
estabelecer critérios de rastreamento, mais focados nos moradores remanescentes de
familias desmembradas, e menos no critério de seguir determinado tipo de pessoa.
Uma das possibilidades é seguir o procedimento britinico em rodadas futuras, para
limitar e garantir a qualidade do trabalho do pesquisador e, a0 mesmo tempo, ter
meios de comparagio entre as residéncias de um mesmo endereco.
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De acordo com os painéis estudados neste relatério, as seguintes medidas sao sugeridas
para se minimizar a taxa de nio resposta da pesquisa:

Enviar cartas ou folhetos de apresentagio da pesquisa, antes do inicio da primeira rodada,
contendo: a explicagio resumida da proposta da pesquisa ¢ sua periodicidade; o desenho
amostral; os respondentes elegiveis dentro de cada residéncia; o tempo médio de duragio
da entrevista; e a lei de sigilo e obrigatoriedade de participagio na pesquisa;

Contar com o apoio de associagdes de moradores locais para a divulgagio da pesquisa e
localiza¢io dos domicilios amostrados, além de té-los com uma rede de contatos para
localizar os respondentes;

Traduzir cartas e folhetos para uma linguagem adequada, considerando o perfil dos
entrevistados nos diferentes territorios;

Utilizar questiondrio adequado, sem questdes que o entrevistado possa identificar como
“intteis” ou longas, procurando nio tornar a entrevista cansativa;

Realizar treinamentos adequados aos entrevistadores de campo para manter o interesse
do respondente ao longo da entrevista e para tratar com cuidado das questdes mais
sensiveis;

No caso de potenciais recusas, utilizar pesquisadores experientes para fazer um novo
contato in loco com as pessoas que se recusam a participar da pesquisa;

Estimular os respondentes a atualizar seu enderego em caso de mudanga, e oferecer
lembretes da pesquisa, como canetas, imas e calendirios com o logo da pesquisa para
ajudi-los a se recordarem da periodicidade das entrevistas;

Dar um feedback aos respondentes, enviando cartas antes do inicio de cada rodada;
Planejar o campo com antecedéncia e fazer pré-teste dos questiondrios;

Caso necessirio, dar énfase apenas as perguntas principais, para garantir 20 menos os
cdlculos dos pesos amostrais longitudinal e transversal;

Ser especifico nas regras de rastreamento;

Manter um banco de dados com informagoes sobre os entrevistadores de campo (como
CPF, sexo, idade e nivel de escolaridade) e monitorar suas taxas de produtividade, pois
as recusas podem variar significativamente de um profissional para outro, indicando a
necessidade de intervengio.
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Sendo assim, o controle do atrito é de suma importincia para manter tanto sua re-
9
presentatividade transversal como longitudinal.

As contribuigdes destes estudos, principalmente no que se refere a caracterizagao da
pobreza em diversas situacdes e realidades, trazem algumas reflexdes. E preciso de-
finir com cuidado quais “pobrezas” se quer acompanhar, considerando que existem
diferentes abordagens para se medir o fendmeno. Definidas as abordagens, deve-se
identificar quais indicadores serdo utilizados para avaliar o grau de privagio em que
vivem as familias. Para se calcular indicadores aceitiveis, ¢ importante atentar aos
critérios e conceitos utilizados para identificar as situagoes de pobreza, estes podem
representar o bem-estar social, a renda monetiria, ou ainda serem medidos em
relacio a capacidade de consumo (método indireto) ou ao consumo real (método
direto) das familias.

Além disso, € preciso garantir a precisio das medidas de interesse. Pesquisas transver-
sais produzem estimativas de indicadores de pobreza mais limitadas, enquanto pes-
quisas longitudinais permitem monitorar as mudangas ao longo do tempo, estabelecer
relagoes causais e identificar o efeito de politicas e programas sociais, potencializando,
portanto, a capacidade analitica sobre o fendmeno.

A longevidade do painel estd diretamente ligada 3 periodicidade de suas ondas, ao
tamanho da amostra e ao percentual de atrito a cada rodada, que por sua vez sio in-
fluenciados diretamente pelo montante de recursos or¢amentarios disponiveis para
sua execug¢io, monitoramento e rastreamento dos participantes da pesquisa.
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" Colaboraram Ana Lucia Saboia e Bar-
bara Cobo do IBGE.

2 Yaqueb (apud Contreras et al., 2004)
reportou em 1999 que 5 de 44 paises
com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e 7 de 66 de IDH médio
apresentavam esse tipo de estudo. Baulch
e Hoddinott (2000) reportam estudos
com foco em mobilidade econdmica e
pobreza em 18 paises, tao diferentes
quanto Chile e Paquistdo. Dercon e
Shapiro (2007) compilam estudos em 19
paises de IDH médio ou baixo (incidéncia
calculada para esse estudo com os dados
do paper e o IDH 2009).

3 Tais como reportados, em alguns paises,
por Baulch e Hoddinott (2000) e Dercon
e Shapiro (2007).

4Ravaillon e Jalan trazem a diferenciacao
entre os tipos de pobreza em um estudo
sobre a China rural (in Baulch e Hoddi-
nott). A pobreza transitéria estaria mais
relacionada a choques.

> A PME existe desde 1980. Além de
revisbes parciais, teve reformulacéo
metodoldgica em 2002. Cobre a area
urbana de seis regides metropolitanas:
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

6 Taxa calculada pelo nimero de pessoas
que mudam de um estado (pobreza ou
nao-pobreza) a outro em relacdo ao total
de pessoas.

7 Um exemplo de “registro relaciona-
do” é o arquivo longitudinal do censo
(Longitudinal Census File) na Finlandia,
que corresponde a uma pesquisa lon-
gitudinal com intervalo de 5 anos (Buck
etal., 1995:i).

REFLEXOES SOBRE PESQUISAS
LONGITUDINAIS: UMA CONTRIBUICAO A
IMPLEMENTACAO DO SISTEMA INTEGRADO
DE PESQUISAS DOMICILIARES

Leonardo Athias

INTRODUCAO"

As pesquisas de tipo longitudinal sao reputadas ideais para estudos sobre pobreza e
mobilidade social. Em contraponto, hd um ntimero limitado de estudos dessa natu-
reza em paises em desenvolvimento, muitas vezes concernindo somente pequenas
dreas (Azevedo e Bouillon 2009:8).> Ademais, esse tipo de pesquisa € essencial para
apreender a “persisténcia da pobreza”. Os resultados disponiveis® mostram que hd
uma “pobreza transitéria”, mas também um grupo de pobres “cronicos”. Esses tipos
de pobreza podem ter origens varidveis e necessitam agoes especificas.*

O uso de indicadores estiticos de bem-estar pelos governos para direcionar agdes para
os grupos considerados “pobres” ¢ criticavel, pois estd passivel de erro, em razio de
efeitos de curto prazo (Baulch e Hoddinott, 2000). Para desenhar politicas e promover
um crescimento mais equinime, é importante ir além de uma “fotografia” e entender,
em um periodo maior de tempo, como alguns aumentam seu bem-estar em relagao
aos outros (mobilidade econémica relativa).

Quando se tem um percentual de “pobres” que varia, ano a ano, comparando-se virias
pesquisas transversais (cross-sectional), pode se estar referindo a pessoas diferentes.
Por exemplo, com base em dados da PME (Pesquisa Mensal de Emprego),> Barros
et al. (1995) mostraram, para seis regides metropolitanas, que, em média, 15% da
populacio atravessava a linha de um salirio minimo, para cima ou para baixo, més
a més. Mais recentemente, Ribas e Machado (2008) fizeram um exercicio similar,
também com a PME. Més a més, entre 2002 e 2006, em média 13% atravessavam a
linha de pobreza estipulada (Banco Mundial) e “por intermédio [da taxa de transi¢io]®
em torno de 45% dos pobres nio sio observados na pobreza no ano seguinte” (Ribas
e Machado 2008:21). Tais achados pdem em xeque as andlises de mobilidade que se
valem unicamente de dados transversais.

Dados longitudinais podem ser de diferentes naturezas: informagio retrospectiva,
painéis e registros relacionados (record linkage).” E amplamente difundido que pes-
quisas que se valem desse tipo de dado, sobretudo no formato de painel, sio ideais para
estudar mudangas no nivel individual. A variabilidade no tempo e entre individuos
traz maior poder para a anilise, o que elimina viés préprio das pesquisas transversais e
facilita a investigacio de esquemas causais (Diggle etal., 1994). Em contrapartida, sao
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consideradas caras, além de possuir dificuldades metodolégicas préprias (Cf. Diggle
etal., 1994; UNSTATS, 2005a; UNSTATS, 2005b; Groves et al., 2009).

O Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), no 4mbito da reformulagio
pelo IBGE de suas pesquisas domiciliares, busca atender a uma dupla pressio: cres-
centes demandas de informagao por parte dos usudrios e imperativos de controle de
custos também prementes.® Entre os pontos que englobam o modelo em vias de
implementagio, estd “criar condigdes para implementar estudos longitudinais”.” Além
disso, a PNAD Continua,'” a exemplo do que acontece na PME (segundo uma outra
periodicidade),!! visitard o mesmo domicilio por 5 trimestres, antes que este saia da
amostra. Trata-se, entdo, de um painel rotativo.'? Dois documentos produzidos em
2007 no Ambito do projeto SIPD esclarecem sobre as visitas.

O namero de visitas definido para a pesquisa foi de 5 visitas, portanto o esquema a ser
adotado serd 0 1-2(5) ... Ressalta-se que a decisdo de adotar o esquema 1-2(5) foi tomada
ap6s ampla consulta a usudrios dos dados da pesquisa, que evidenciaram a necessidade
de poder comparar as informagdes de uma mesma pessoa em anos consecutivos. Freitas
etal., 2007: 23

No esquema de rotagio 1-2(5), de um trimestre para outro trimestre seguinte, hd so-
breposi¢io da amostra de 80% ... No esquema 1-2(5), esta é de 20% de um trimestre de
um ano para o mesmo trimestre do ano seguinte.

http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/sipd/primeiro_forum/primeiro_re-
latorio.shtm. Acesso em maio de 2011.

Além de estar no rol de temas demandados ao IBGE no Ambito do SIPD," a mo-
bilidade social foi abordada em alguns suplementos nas pesquisas domiciliares com
informacio retrospectiva sobre a pessoa de referéncia (e o cdnjuge, em algumas edi-
¢Oes) e sobre os pais (em termos de educacio e ocupagio). Médulos de mobilidade
foram introduzidos nas PNAD de 1973, 1976, 1982, 1988, 1996, na PME de abril de
1996 ¢ na PCERP" em 2008.

Esses dados nas PNAD serviram a estudos, ja cldssicos, que mostram os efeitos das
mudangas estruturais (urbanizagio e industrializa¢io), ocorridas no Brasil na segunda
metade do século XX. Destacam forte mobilidade social, tanto intergeracional, quanto
intrageracional,”® inclusive comparada a outros paises (Pastore, 1979; Pastore e Silva,
2000), fendbmeno que convive com altos niveis de desigualdade social.

A mobilidade esti relacionada a equidade e pode ser construtora da coesio social,
sobretudo num contexto como o brasileiro, em que prevalecem desigualdades his-
toricas. A literatura traz estudos que abordam diferengas na mobilidade em termos
regionais (Pastore, 1979; Silva, 1993), por género (Caillaux, 1994; Scalon, 1999) e cor
ou raga (Hasenbalg, 1989; Caillaux, 1994; Telles, 1994; Oliveira e Machado, 2000).
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8 Primeira reunido do SIPD de Novembro
de 2006 reportada na pagina do “Projeto
de Reformulagao das Pesquisas Domici-
liares Amostrais do IBGE". Disponivel em
http:/Awvww.ibge.gov.br/home/estatistica/
indicadores/sipd/default.shtm. Acesso em
maio de 2011.

° Ibidem.

190 SIPD / PNAD Continua integra: a) a
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios), existente desde 1967,
com periodicidade anual, a excecao de
anos de censo. Historicamente cresceu
em cobertura e chega a totalidade do
territério Brasileiro a partir de 2004; b)
a PME (Pesquisa Mensal de Emprego).
O sistema integrado trimestraliza as
entregas, trazendo, em contrapartida,
medidas de emprego para cada Unidade
da Federacdo. Também parte do SIPD
(compartilhando estrutura amostral,
entre outros), a POF (Pesquisa de Or-
camentos Familiares) serd aplicada de
forma simplificada anualmente durante
4 anos, sequida da versao completa (a
cada 5 anos).

" “A metodologia de coleta utilizada
na PME pesquisa um domicilio por 4
meses consecutivos, apds este periodo
o domicilio permanece oito meses sem
ser investigado, e volta a ser pesquisado
apos este periodo por mais quatro meses,
sendo excluido definitivamente da amos-
tra da pesquisa” Lila e Freitas, 2007:8.

12 Vale destacar que a POF, em suas ver-
soes completa e simplificada, permanece
uma pesquisa estritamente transversal.

13 . ademanda por ampliacao tematica,
com diversidade, regularidade ou apro-
fundamento, ¢ motivacdo fundamental
para a construcao do novo sistema.
Nesse sentido, uma das questdes mais
importantes a ser definida ¢ a delimitacdo
do contetido tematico do SIPD ... Um
dos caminhos possiveis é partir de uma
definicdo pragmatica, com base nas
demandas por inumeras informacoes,
tais como a investigacdo dos seguintes
temas: cor/raga e origem, mobilidade
social, protecdo social, tecnologia da
informacgéo, seguranca alimentar e nutri-
cional, educacao, meio ambiente, satde,
trabalho infantil, juventude, género,
habitacdo, vitimizacdo, uso do tempo,
trabalho voluntario, entre outros” IBGE,
2007:13, grifo adicionado.

4 PCERP - Pesquisa das Caracteristicas
Etnico-Raciais da Populacao foi uma
pesquisa estudo Unica, aplicada em 6
Unidades da Federacao: Amazonas, Pa-
raiba, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso e Distrito Federal. Foi a campo no
segundo semestre de 2008

> Operacionalizadas sobretudo pela
mobilidade ocupacional, mas também
valendo-se da mobilidade educacional e
da mobilidade de renda.



16 Cf. http://www.brasilsemmiseria.gov.
br/apresentacao-2/, acessado em agosto
de 2011.

7 Um passo relevante foi a segunda ro-
dada da Pesquisa de Avaliacdo do Bolsa
Familia (AIBF), com aspecto longitudinal,
explorada na secdo “Estudos compa-
raveis no Brasil” a seguir na presente
contribuicao.

'8 “Em razdo de suavizacdo ex-post e
maior variabilidade inerente, a magnitude
da pobreza transitéria é provavelmente
maior quando renda, em vez de consu-
mo, é usada como medida de bem estar”
Baulch e Hoddinott 2000:10-11.

A “erradica¢io da miséria”, tema essencial da agenda politica no nivel federal em
2011, culminou no langamento do recente programa “Brasil sem Miséria”'® e incita
a construgio de medidas de mobilidade para avaliar se os grupos mais desprovidos
estdo se beneficiando das politicas.!”” O tema da mobilidade estd também relacionado
com a “inclusio produtiva”, igualmente objeto de politicas especificas, que necessitam
de fomento e avaliacio.

Em primeiro lugar, a temdtica da pobreza esti alinhada com as prioridades politicas.
Em segundo lugar, a mobilidade (em médulo retrospectivo) foi retomada em pesquisa
recente (PCERP), o que levou a reflexdes. Em terceiro lugar, as pesquisas domiciliares
do IBGE encontram-se em um contexto de mudanga, no Ambito do SIPD. Tudo isso
motivou a presente contribuigio.

Desenvolve-se, entio, uma revisao sobre estudos longitudinais e/ou focados em mo-
bilidade social, suas aplica¢des e pertinéncia no contexto brasileiro. O texto delimita
uma “problemitica” e se articula em pontos para a discussio (se¢oes), seguidos de
“conclusoes e sugestoes”, quando os passos necessarios para a futura implementagio
de tais pesquisas sio enfatizados.

PROBLEMATICA

Ademais de ser operacionalizivel na nova estrutura de pesquisas domiciliares, a decisao
de investir em pesquisas longitudinais, direcionadas para o estudo da pobreza e da
mobilidade, seja dentro do SIPD/PNAD Continua, POF ou por pesquisa especifica,
estd relacionada ao ganho adicional (mais precisio e confiabilidade, melhores esque-
mas causais, etc.) que tais pesquisas podem trazer em relacio a pesquisas transversais.
Soma-se a isso a preocupagio em termos de adequagio as prioridades governamentais.
Dessa forma, entram em foco duas vertentes, entrelagadas, para a discussio, uma
metodoldgica, outra contextual.

O INTERESSE EM RELACAO A MEDIDAS DE POBREZA

Como dito anteriormente, estudos longitudinais sio essenciais para se entender os
diferentes tipos de pobreza, com destaque para a diferenga entre pobreza “crénica”
e “transitéria”, pois permitem ver os movimentos das mesmas pessoas no tempo.
Painéis tendem a ser mais precisos para a identificagio de pobres (nio pobres), que
deveriam (nio deveriam) ser objeto de politicas.

Baulch e Hoddinott defendem, quando possivel, usar medidas de consumo em
vez de rendimentos para aferir bem-estar, pois aquelas tendem a ser menos sen-
siveis a choques."”® Defendem, ademais, para painéis mais longos, um maior foco
em mobilidade econémica (controlando por efeitos de ciclo de vida, além das
salvaguardas padrio), em vez de um foco no movimento abaixo ou acima de uma
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linha de pobreza segundo algum critério, por exemplo, uma cesta de alimentos
para atender a necessidades caldricas.

JaBucketal. (1995:21) defendem o estudo através de painéis quando se prioriza infor-
magao sobre eventos que ocorrem com relativa frequéncia e pequena duragio ou sobre
rendimentos e mobilidade de renda no nivel individual. Sistematizam que “andlises da
dinimica de renda precisam ser baseadas em genuinas pesquisas de painel” (ibidem).

Esses argumentos justificam, quando se busca informagio sobre mobilidade econ6-
mica, os investimentos na construgao de painéis.

VANTAGENS PARA ESTUDOS DE MOBILIDADE TRADICIONAIS

As pesquisas de mobilidade tradicionais (por informagio retrospectiva, com destaque
para mobilidade ocupacional intergeracional) lidam com uma série de dificuldades
conhecidas pelos estudiosos e que, salvo a se pensar em painéis muito longos, nio
podem ser facilmente substituidas por configuragdes longitudinais.'

No caso de referéncia mais curta para mobilidade intrageracional (caso da PME de
abril de 1996, que reportou a condi¢ao ocupacional 5 anos antes), o acompanhamento
longitudinal (por exemplo, visitas anuais) parece factivel e tem a vantagem de ser um
dado atualizado a cada pesquisa, o que evita o esforgo cognitivo de acesso 2 memoria e
possibilidade de erro no relato, também porque as pessoas tendem a se lembrar com
maior exatidao de eventos marcantes, por exemplo, casamento ou o primeiro emprego.

AS VANTAGENS E DESVANTAGENS METODOLOGICAS DAS
PESQUISAS LONGITUDINAIS

Do ponto de vista metodoldgico, foi citada a vantagem das pesquisas longitudinais
aumentarem a variabilidade dentro dos modelos, quando se compara com as pesqui-
sas transversais. Isto porque dados longitudinais combinam a variabilidade entre os
individuos (como em uma pesquisa transversal) com a variabilidade no tempo (para
as mesmas pessoas, a informagio € coletada em duas ou mais ocasides).

Vale destacar que esse tipo de estudo tem maior covariancia entre estimativas de um
periodo a outro, o que leva a menores erros padrdes nas estimativas. Ademais, nao
resposta a uma onda permite melhor informagio para ajustes necessirios para essa
fonte de viés.?

Menchik (1993:429) aponta o risco de “causalidade reversa” quando dados transver-
sais sao analisados, pois se pode inferir, por exemplo, que pobreza causa ma satide
(no caso de uma pessoa com alguma doenga nio relacionada a situagio econdmica),
sendo o contrario: a ma satde impede trabalho e remuneragio.
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19 Entre outras dificuldades, lida-se com
coortes (de pais e filhos) que viveram
sob diferentes estruturas produtivas,
crises econdmicas (como nos anos 1980),
reestruturacdes produtivas (como nos
anos 1990) e periodos de crescimento
(como nos anos 2000), assim como
diferenciais de fecundidade entre as ge-
racoes e efeitos de ciclo de vida, muitas
vezes nao controlados. Entre ocupacao
atual dos filhos e ocupacao dos pais
quando os filhos entraram no mercado
de trabalho, pode-se estar reportando
mais de 50 anos de distancia, mesma
coisa em relagdo a primeira ocupagao do
entrevistado e a atual.

20 Por outro lado, ajustes tornam-se mais
complexos, pois devem levar em conta
niveis diferentes de nao-resposta onda a
onda (Unstats, 2005a:129).



21O termo “atrito” é usado para de-
signar as entidades (domicilios, familias,
pessoas) que nNao se consegue entrevistar
por diferentes razoes a partir da segunda
rodada de uma pesquisa longitudinal. O
atrito € normalmente representado por
uma porcentagem (de “ndo-entrevistas”)
em relagdo as entrevistas efetivamente
levadas a cabo na primeira rodada

22 Cf. Tabela A1 do Anexo, com uma siste-
matizacao de pontos de comparacao dos
dois tipos de painel. Vale destacar que,
no caso do SIPD, n&o ha duvidas sobre o
bem fundado de um painel rotativo para
abordar emprego.

Indo além do controle de uma série de aspectos (como a satide) dos entrevistados em
dados transversais, a andlise com um painel de maior duragio permitiria melhores
estimativa da relagio entre rendimentos (permanentes e transitorios) e mortalidade.
O risco de cair e permanecer na pobreza pode advir de choques “idiossincriticos”,
como a morte do responsivel do domicilio, ou “covariantes”, afetando sistematica-
mente uma localidade, por exemplo, uma inundacio (Baulch e Hoddinott 2000:9).

Como desvantagens, aparecem principalmente o custo (quando se compara com uma
Unica pesquisa, pelo menos) e questdes metodoldgicas:

* Perdas (atrito* ou desgaste no painel);

* Condicionamento ou efeitos de longa permanéncia dos participantes no
painel (time-in-sample bias);

* Erros de medigio.

Quanto a erros de medigao relacionados a pobreza e 3 mobilidade, destacam-se (a) decla-
ragOes inconsistentes (de rendimentos ¢/ou de consumo), (b) problemas nos deflatores,
(c) problemas nas escalas de equivaléncia entre jovens e adultos (para cilculos que vao
além do simples per capita) e (d) dificuldades em parear domicilios, familias e indivi-
duos onda a onda. Esses erros tendem a aumentar a variabilidade e, consequentemente,
falsamente a mobilidade, seja ascendente ou descendente (Dercon e Shapiro, 2007:18).

SOBRE OS CUSTOS DE PESQUISAS LONGITUDINAIS

De maneira geral, aparecem referéncias ao custo elevado de pesquisas longitudinais,
muitas vezes na compara¢ao com uma tinica pesquisa transversal. Estio relacionados
a necessidade de aten¢io ao atrito e a fontes de erros de medigio supracitados, que
nio aparecem em pesquisas transversais. Além disso, os melhores esforgos para di-
minuir atrito e nao-resposta levam a busca de cada individuo, também quando nao
reside mais no domicilio. O mesmo domicilio pode, inclusive, tornar-se morada de
uma outra familia.

Dito isso, o compartilhamento de unidades amostrais tem seu racional em termos de
economia. H4, ademais, na literatura, ao menos uma referéncia controversa. Duncan
et al. (1987) colocam a respeito da pesquisa estadunidense PSID (Survey of Income
and Program Participation): “Surpreendentemente, o custo monetirio de pesquisas
por painel sio menores que o custo de pesquisas transversais comparaveis repetidas.”

A escolha de um tipo de painel estd relacionado aos objetivos da pesquisa, mas também

aos custos envolvidos. Segundo Buck et al. (1995), um painel continuo seria menos
custoso que um painel rotativo.?
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A EXPERIENCIA INTERNACIONAL RELEVANTE

Os maiores e mais longos painéis estio, sabe-se, relacionados a epidemiologia. Entre
os mais conhecidos, encontra-se o estudo de coorte de Framingham (doengas car-
diacas), que comegou em 1948 com 5.209 individuos.” Também vale mencionar o
estudo ARIC (Atherosclerosis Risk in Communities Study) que comegou em 1987 com
cerca de 15.700 participantes.* Esses dois estudos sio dos Estados Unidos. Seguindo
recém-nascidos, destaca-se o estudo britinico NCDS (National Child Development
Study) com coortes de (atualmente) cerca de 17.000 pessoas, seguidas a partir de 1965,
1969, 1974, 1981, 1991, 1999-2000, 2004 ¢ 2008. As ondas dessa pesquisa serviram

para estudos médicos, mas também para delinear politicas sociais, educacionais, etc.

Em termos de painéis relacionados a pesquisa socioecondmica, hi alguns exemplos
consolidados em paises desenvolvidos. O precursor é o PSID (Panel Study of Income
Dynamics), iniciado em 1967 nos Estados Unidos. Um quadro-resumo encontra-se
a seguir.

QUADRO 1: PAINEIS SOCIOECONOMICOS CONSOLIDADOS

Nome do Painel S 60 D.ura?gz_lo/ Orga o’Res— Amostra (aprox.) Terr.las.
bertura  periodicidade  ponsivel principais
4.800 familias em
1969, crescendo
PSID - Panel Estados  Desde 1968/ Univ. Mi até 9.000 em 2009  comportamento
Study of Income Unidos / Bianual a partir h\i]. N "~ (70.000 individuos no social, econdmi-
Dynamics nacional de 1999 chigd total). Sub-amostras: co e satde
Latinos, imigrantes,
baixa renda
rendimen-
SIPP - Survey Estados 023?:312834 ::;(S; ggﬁzliit
of Income and . U.S. Cen- Entre 14.000 ¢ gioridac
.. Unidos/ 4 meses/ total o e participagao
Program Partici- sus Bureau  46.500 domicilios
. total(1) entre 2%2¢ 5 em programas
pation L
anos sociais; despesas
1x por painel
5.500 domicilios
e (10.000 individuos de .~ _ —
BHIPS - British ' o Uni- 19912000/ . 16+). Sub-amostras:  (A6A0 € anitu
Household Panel Univ. Essex L B des socioecond-
Surve do / total(1) Anual Escdcia, Pafs de Gales micas
Y e Irlanda do Norte
(2001)
40.000 domicilios
Ut Re}no Desde 2009/ . (100.000 individuos); situagio e atltLAl—
Soci Unido / Anual Univ. Essex  Sub-amostras (N des socioecon6-
ety total(1) d = 1.000) para varias micas
minorias étnicas.
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2 http://www.framinghamheartstudy.
org/about/history.htmlhttp://www.fra-
minghamheartstudy.org/about/history.
html

24 Cf. http://www.cscc.unc.edu/aric/



Nomedo Bl oo/ DR Orgao/Res— Amostra (aprox.)
bertura  periodicidade  ponsivel
60.000 domicilios
(130.000 adultos
ECHP - de 16+) para
European Europa/  1994-2001/ Eurostat representagio
Community 15 paises Anual nacional de 12 paises;
Household Panel entrada de mais 3
paises durante o
periodo
11.000 domicilios
. (20.000 pessoas);
gooc]ia(z];cGoit)nr;ailz Alemanha/ Desde 1984/ D_ﬁ]st?terin Alemanha oriental
Nacional Anual ’ desde 1990; Sub-
Panel Pesq. Econ .
amostras: imigrantes,
alta renda
HILDA -
Household, A lia/ L el
Income ust.ra 1 Desde 2001 / Univ. . O primeiro palp ?.
and Labour nacional Anual Melbourne tinha 7.682 domicilios

S e 19.914 individuos
Dynamics in

Australia Survey

Temas
principais

atividade
econdmica,
rendimentos
pessoais,
relacdes sociais,
satide, trabalho,
educacio

Atividade
econdmica,
rendimentos,
trabalho, saide,
satisfagao

Situagio e
atitudes socio-
econdmicas,
trabalho, familia

(1) Nio permite quebras sub-nacionais

Destacam-se alguns pontos a respeito desses painéis consolidados:
* Normalmente sio longos e tém cobertura nacional;

e Ha tamanhos variiveis de amostras;

* Nota-se um esfor¢o de seguir prioritariamente os individuos originariamente

no painel, nio domicilios;

* Buscam diminuir o atrito a partir de técnicas consolidadas (contatos entre
ondas, tamanho intermedidrio de questiondrio, visitas pelo mesmo entrevis-
tador quando possivel, agradecimentos, incentivos, inclusive, diminuindo as

repeti¢oes (0 que também estd ligado a financiamento), etc.;

* Inclusio de sub-amostras (boosters) para melhor acompanhar segmentos
especificos (por exemplo, baixa renda) e permitir quebras. Além disso, os
ainéis devem acompanhar novas populagoes em paises foco de imigragao;

b
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* De maneira geral, centros de pesquisa universitirios sao responsaveis, com
financiamento prioritariamente governamental. Em contraste, a pesquisa
SIPP, portando sobre participagio (e avaliagio) de politicas e composta de
painéis repetidos de até cinco anos, ¢ conduzida pelo érgio oficial de esta-
tistica dos Estados Unidos.

Em relagio aos painéis em paises em desenvolvimento, grande parte busca explorar as
condigdes de vida da populagio, situacoes de pobreza e mobilidade. Sao, muitas vezes,
painéis mais curtos (ou rotativos) e com cobertura regional. Nos estudos longitudinais
compilados em Baulch e Haddinott (2000), a duragio vai de “18 meses a 18 anos”.
Em termos de duragio, Dercon e Shapiro (2007) reportam 50 painéis sobre pobreza
e mobilidade, nos quais, 5 s3o painéis rotativos e dois tergos sio painéis curtos, com
CINCo anos ou menos.

Quanto a achados, Baulch e Haddinott (2000:18) destacam dos estudos que compilam:
(a) “pobres” s3o os que estio sempre pobres ou os que estio em algum momento pobres;
(b) hd um forte nivel de pobreza transitéria, quer dizer pobres em alguns, mas nio em
todos os periodos nos painéis. Estes tendem a ser a maioria dos pobres, tanto em estudos
que definem pobreza em termos absolutos como relativos; (c) mudangas nos retornos
dos recursos (endowments) devido a eventos exdgenos ou pequenas melhorias no es-
toque de capital (financeiro, humano, social, etc.) podem ser uma significativa fonte de
ganhos de renda; e (d) choques transitérios podem ter consequéncias de longo prazo.

O Quadro 2, a seguir, traz informagao de painéis em alguns paises da América Latina:

QUADRO 2: PAINEIS SOCIOECONOMICOS EM PAISES LATINO-

AMERICANOS
Nome do Painel Pais e Durel.gzilo - Refpon- Amostra (aprox) Ten}as.
cobertura  periodicidade  sivel principais
PANEL-CASEN . - 21.000, 18900€ 0 dade
Chile / Regides . 14.600 pessoas em N
- Encuesta de PANEL-CA- Min. econdmica,
o 3,7,8, RM . 1996-2001-2006 .
Caracterizacién - o, SEN1996-  Planeja- . o rendimentos,
. L. Santiago (60% (atrito de 28% em
Socioeconémica ) 2001-2006 mento o trabalho, edu-
Nacional populagio) 2001 e 51% entre cacio, satide
1996 ¢ 2006) ’
25.000 domicilios
1974 /se- trimestre; sobreposi-
EPH - Encuesta ~ Argentina/  mestral / em ¢ao (esperada) 100%  trabalho,
Permanente de  aglomerados 2002 torna-se ENDEC  nos dois primeiros  rendimentos
Hogares urbanos trimestral / trimestres e nos dois  educagio
rotagio 2-2-2 trimestres do ano
posterior®
Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 7
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25 Desde 2003, “Este esquema garantiza
gue una vivienda que es encuestada por
primera vez en la semana 2 del trimestre
1, vuelve a ser encuestada en la semana
2 del trimestre 2, se retira momentéane-
amente de la muestra para volver a ser
encuestada en la semana 2 del trimestre
1 del afo siguiente y en la semana 2 del
trimestre 2 del afo siguiente” INDEC
(2003:19).



26 Nos anexos, reproduzem-se dois ques-
tiondrios: ECHP e PANEL-CASEN.

27 Destacam que ha pobreza absoluta
nesses paises (por exemplo, no tocante
a sem-teto e imigrantes ilegais), mas
concentram-se na definicdo da Unido
Européia: rendimento abaixo da metade
do rendimento mediano (pobreza relati-
va).

28 |sso estd alinhado com achados na
literatura sobre o tema, Cf. Baulch e
Hoddinott, 2000

Pais e Duragio-  Respon- Temas

Nome do Painel Amostra (aprox)

cobertura  periodicidade  savel principais
1983 (ENEU- 120.000 domicilios
- 1 - 0, -
ENOE - Encuesta  México / regi- ENE)/ trlmcgtrﬂc, SQ Vo sobre CMPpreso,
. - . ENOEem posi¢io trimestre  rendimento,
Nacional de Ocu- 6es metropoli- . INEGI . ) . -
- 2005 / trimes- posterior, 20% pri-  situagio do
pacién y Empleo tanas N . . D
tral / rotagio meiro trimestre ano  domicilio
1-2(5) seguinte
40.000 domicilios atividade
Nova PME - Pes- Brasil / 6 Regi- SRRl meés, 75% de sobre-  econdmica,
. ~ . mulada em 2 ~ R )
quisa mensal de  6es Metropoli- IBGE posi¢cao més a més, rendimen-
2002 / mensal o .
emprego tanas _ 50% de sobreposi¢ao  tos, trabalho,
/ rotagao 4-8-4 B .
apds 12 meses educagio
atividade
180.000 domicilios  econdmica,
Comecga em trimestre; 80% sobre-  rendimen-
SIPD - PNAD Brasil/ Na- 2011/ trimes- posi¢ao trimestre  tos, trabalho,
. - - IBGE . . _
Continua cional tral / rotagio posterior, 20% pri- educagio,
1-2(5) meiro trimestre ano  condigdes de

seguinte vida, migra-
¢ao, médulos

A excegao do Chile, os painéis sio rotativos, como ¢ o caso da PME e do SIPD/
PNAD continua.

Na sequéncia, serao discutidos alguns pontos de metodologia e achados de estudos
sobre pobreza e mobilidade a partir de painéis reportados tanto no Quadro 1 quanto
no Quadro 2.2

O estudo de Muftels et al. (2000) é um exemplo de anilise de painel em relagio a
pobreza e desigualdade em paises com sistemas de prote¢io social desenvolvidos. Usa
informacio longitudinal do Reino Unido, Paises Baixos ¢ Alemanha. Os autores
fazem comparagdes que definem como curto termo (um ano), cinco anos (entre os
trés paises) e dez anos (somente para Pafses Baixos e Alemanha, por indisponibilidade
de dados britinicos). Nesse estudo, comparam domicilios e individuos em relagio a
status de: “sempre pobres”, “pobres em alguns momentos” e “sempre nio pobres”.
7' A disponibilidade de dados e a duragio de cada painel tém efeitos diretos nessas
medidas. Lamentam a censura de dados a esquerda e a direita, mas destacam que a
probabilidade de sair da pobreza diminui rapidamente apds 2 anos nesse estado.” Em
termos de resultados, mostram que, além dos rendimentos de transferéncia, tanto
eventos do mercado de trabalho quanto caracteristicas dos componentes do domicilio
(nimero de pessoas, idade, etc.) estao relacionadas com a mobilidade. Mostram que
domicilios na pobreza cronica e transitéria compartilham caracteristicas, sendo que
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baixa educagio e baixos rendimentos sio notdrios nos pobres persistentes. Destacam
que a pobreza é um fenémeno de longo prazo, quando hd maior nimero de pobres
(de diferentes tipos) do que no curto prazo. Finalmente, apesar de forte mobilidade
entre os pobres, hi persistente pobreza (sobretudo no Reino Unido).

Na América Latina, além dos estudos baseados na PME (abordada no préximo tépi-
co), destacam-se trés estudos: Contreras et al., 2004 (Chile), Albornoz e Menéndez,
2002 (Argentina) e Gong e Villagomez, 2002 (México).

Contreras et al. usam o PANEL-CASEN “Encuesta de Caracterizacién Socioeconé-
mica Nacional”® 1996-2001, a primeira em formato de painel no Chile com amostra
inicial de 5.326 domicilios. Foi possivel entrevistar novamente cerca de 70% com um
intervalo de 5 anos.”” Os autores descrevem para algumas regides (que englobam
60% da populagio chilena) a maior vulnerabilidade dos lares com criangas. Para a
manutengao na pobreza, destacam o efeito da dificuldade de lutar contra eventuais
problemas de satide do responsivel pelo domicilio nos 40% mais pobres do painel,
o que difere do resto da populagio, que consegue suavizar os efeitos desse tipo de
choque. Para a saida da pobreza, enfatizam efeitos positivos do estudo profissionali-
zante. Vale destacar que este tltimo resultado somente aparece como relevante em
relacio a outros ganhos de educagio por se tratar de dados de painel.

Albornoz e Menéndez analisam a mobilidade de renda e desigualdade durante dife-
rentes choques econémicos na grande Buenos Aires, usando cinco recortes a partir da
“Encuesta Permanente de Hogares”:*' 1991/1992, 1993/1994, 1994/1995, 1998/1999 e
1999/2000. O cariter inovador para a Argentina do estudo, segundo os autores, estaria
em que “a pesquisa de mobilidade de renda oferece uma dimensio dinimica para o
entendimento da distribuigio de renda, que falta nos estudos transversais”. Mostram
diferentes comportamentos para os fendmenos segundo periodos de crise/recessao.
Destacam o papel da educagio superior para evitar quedas na “escada social”. Infe-
lizmente, a andlise fica limitada pelo curto tempo dos painéis e nio traz claramente
a relacio entre o constatado aumento da desigualdade nos anos 1990 e a mobilidade
de curto prazo, que se mostrou volatil.

No México, destaca-se a andlise de Gong e Villagomez (2002). Usam a ENEU
“Encuesta Nacional de Empleo Urbano”,* painel que possui estrutura similar ao da
PNAD Continua (rotagio 1-2/5). Os autores nio estudam condig¢des de vida, mas
a mobilidade de emprego entre setor formal, informal e desemprego.*> Como no
estudo da Argentina, buscam comparar painéis em diferentes anos, para controlar
condigdes macroecondmicas. Usam 1992-1993, periodo de crescimento ripido, e
1994-1995, periodo conhecido como a crise Mexicana. Nos dois periodos (painéis
de cinco trimestres), respectivamente, 64% e 75% dos individuos permaneceram nas
cinco ondas. Os achados estao de acordo com a literatura, trazendo mais estabilidade

e maior participacao no setor formal para pessoas mais instruidas. A mobilidade fun-
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2% A ndo confundir o PANEL-CASEN com
a pesquisa CASEN. Esta é a principal pes-
quisa abordando pobreza e niveis de vida,
aplicada de forma transversal no Chile de
maneira bianual ou trianual desde 1987.
Teve amostra nacional de 73.720 domici-
liosem 2006 (http://www.mideplan.gob.
cl/casen/pdf/metodologia_2006.pdf).

30 Foram seguidos também em 2006
com 51% de atrito ante 1996 (PNUD
CHILE, 2009).

31 Antes de uma forte reformulacdo
em 2003, tratava-se de um painel com
rotacdo semestral em que os domicilios
ficavam até um ano e meio na amostra.
Destaca-se que 25% do painel era
renovado a cada onda e cerca de 50%
da amostra original saia da amostra no
segundo ano (desconsiderando atrito).
Nessa estrutura, a amostra final de do-
micilios (emparelhados) ficou entre 30%
e 35% do total de entrevistados.

32 0 nome atual do painel é ENOE “En-
cuesta Nacional de Ocupaciény Empleo”.

3 0 estudo esteve restrito a 5 cidades,
cobrindo 60% do emprego urbano no
México.



34 Cf. http://www.elsa.org.br/oelsabrasil.
html.

35 Destacam na revisao da literatura (p.
10) o estudo de Barros, Mendonca e Neri
(1995): “Eles também utilizaram o painel
da PME, mas somente para uma analise
descritiva. Ou seja, eles ndo investigam
os determinantes da duracao na pobreza
nem controlam o problema de censura.
Contudo, eles encontram resultados
interessantes.”

3% Imputacao feita a partir da PNAD,
porque a informagdo nao consta do
questionario da PME.

ciona de forma diferenciada entre parcelas da populagio e periodos (de crescimento
e recessao), o que ¢ um achado interessante nesse tipo de analise. Aqui também ha
de se lamentar a pouca duragio dos painéis para ver oscilacoes e melhores esquemas
causais em relagio a variabilidade. Os autores lamentam, ademais, a falta de informacio
de migragio (recorrente e sazonal para os Estados Unidos).

ESTUDOS COMPARAVEIS NO BRASIL

Na 4rea de satde, hi no Brasil estudos de coorte de recém-nascidos, em Pelotas (co-
ortes em 1982, 1993 e 2004) e outras localidades (por exemplo, Sio Paulo; Barros et
al., 2006). Para adultos, destaca-se o “Projeto Bambui”, sobre hipertensio em idosos
(Firmo et al., 2004).

Mais recentemente comegou o projeto ELSA (Estudo Longitudinal de Satde do
Adulto), com “coorte composta por 15 mil funciondrios de seis institui¢coes pablicas
de ensino superior e pesquisa das regides Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil”. A pri-
meira onda terminou em dezembro de 2010.**

Na 4rea socioecondmica, similar aos estudos destacados no México e na Argentina,
com painéis curtos, Machado e Ribas (2008) valem-se da PME para estudar mobi-
lidade (permanéncia e saida da pobreza).*® Segundo os autores, a PME ¢é “a tinica
pesquisa domiciliar que possibilita este tipo de andlise” (ibidem, p.7). Usam o total
das 6 regides metropolitanas cobertas pela PME e, como nos estudos da Argentina
e do México, acumulam painéis (de 2002 a 2007). Entretanto, diferente dos outros
latino-americanos, nio trazem elementos de comparagio ano a ano.

Entre a primeira e a dltima medigio para um mesmo domicilio, hd 16 meses, o que
reconhecem “nio é tempo suficiente para estimar a duragio de uma familia na po-
breza” (ibidem). Dito isso, com sofisticagao metodoldgica, os autores levam a censura
(a direita e a esquerda) em conta nos modelos e decidem por imputar a renda nio
originaria do trabalho.*

Do lado da demanda, Machado e Ribas (2008) mostram que hi maior probabilidade
da familia entrar e permanecer na pobreza em fung¢ao do nimero de criangas, adultos
analfabetos, responsavel nio branco. Em contraste, “a presenca de, ao menos, um
idoso € a [caracteristica domiciliar] de maior impacto sobre a probabilidade de saida
da pobreza, vis-a-vis a permanéncia nela, aumentando em mais de 20% as chances”
(ibidem). H4 maior chance para a familia entrar e permanecer na pobreza se a renda
per capita estd mais distante da linha, salvo quando a renda é zero (o que pode ser
resultado da perda da tdnica fonte).

Do lado da oferta, os autores (ibidem, p.27) destacam que “mudangas na taxa de
desemprego da economia nio afetam diretamente a permanéncia, ou a saida, de
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familias na pobreza. Variagdes na massa salarial, por sua vez, apresentam impacto
b b

significativo.” Os autores lamentam as limitagdes mas consideram “o formato do

painel da PME [mensal] ideal para a andlise de transi¢oes e efeitos de variagio na

demanda agregada, pois possibilita a investigacio de mudangas em um curto espaco

de tempo” (ibidem). Destacam a medida recorrente (mensal) como um dos pontos

relevantes em um painel continuo para dar conta desses choques.

Ribas e Machado (2008), valendo-se da PME?*” com imputagio da renda nio-trabalho®®
a partir da PNAD, criticam as conclusdes tiradas a partir de uma medida pontual
(como a PNAD, com dados de setembro) e fazem um célculo de pobreza e mobili-
dade a partir de um indicador de “renda permanente” com a PME, que traz quatro
medidas em um ano. Concluem:

... as tendéncias dos ntimeros de pobreza e desigualdade nas RMs [regides metropolita-
nas|] observadas com dados mensais s3o as mesmas observadas com os dados da PNAD,
referente somente ao més de setembro. No entanto, identificamos ainda que, por tras
destas tendéncias, aqueles niimeros apresentam certo padrio sazonal. Entre janeiro e
abril de cada ano, a desigualdade tende a ser maior, enquanto a renda média ¢ menor
e a pobreza tende a subir. De maio a setembro, apesar de a desigualdade aumentar, a
renda média também aumenta e a pobreza, consequentemente, diminui. Entre outubro
e dezembro, a desigualdade tende a diminuir e a taxa de pobreza, assim como a taxa de
indigéncia, acompanha esta queda.

Na investigagio das transi¢des para dentro e para fora da pobreza e da indigéncia, iden-
tificamos que, por trds das estatisticas derivadas da PNAD, existe uma considerivel
mobilidade. De fato, apenas 40% dos pobres e 25% dos indigentes nas RMs, observados
em setembro, permanecem nesta mesma situagao pelo menos até janeiro do ano seguinte.

Ribas e Machado, 2008:24

Novamente, o método de coleta tem impacto nos achados sobre mobilidade e os
dados longitudinais mostram-se mais finos.

Um exemplo recente de pesquisa longitudinal independente é a Pesquisa de Avalia¢ao
do Bolsa Familia (AIBF). Teve uma primeira rodada em 2005, quando entrevistou
15.426 familias.** ApGs a primeira rodada, os responsiveis pela pesquisa defendem
a implementagio de uma segunda, destacando as limitagdes de se concluir sobre
impacto das politicas com uma medida pontual:

... o diferencial obtido na linha de base nio é uma medida de impacto, ou seja, uma
medida que possa ser considerada como tal, sem sombra de dtvidas. Para tal conclusio,
torna-se necessario conduzir uma segunda rodada de pesquisa, de forma a se construir
uma base longitudinal.

CEDEPLAR/UFMG e MDS, 2007:6
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37 Usam um algaritmo de pareamento
aproximado descrito por Soares e Ribas
(2008).

38 Segundo os autores, a renda nao-tra-
balho (juros, aluguéis, aposentadorias e
pensoes, transferéncias privadas e gover-
namentais) costuma representar cerca de
30% da renda familiar total.

3 Foi aplicada em 269 municipios de 23
estados e o Distrito Federal; Cf. detalhes
sobre a metodologia e amostragem da
primeira onda em CEDEPLAR/UFMG e
MDS, 2007. Sobre resultados desta e
outras pesquisas de avaliagdo do MDS,
referir-se a Tapajos e Quiroga (2010).



40IFPRI, 2010:2

41 “A primeira causa de desgaste [atrito]
em uma pesquisa longitudinal esta
relacionada diretamente a mudanca de
endereco das pessoas na amostra. Na
PME, este problema é ainda maior que
em outras pesquisas em painel, como o
PSID (Panel Study of Income Dynamics) e
0 BHPS (British Household Panel Survey),
que se esforcam em encontrar as pessoas
em outros enderecos” Ribas e Soares
2010:214.

42 Desde 2008 todas as pesquisas do-
miciliares do IBGE sdo feitas com PDA
(Personal digital assistant).

4 “Exemplificando:  Um domicilio com
apenas um morador (Senhor José da
Silva) — este morador, na 12 visita ganhou
o0 ID 01 e um ndmero de ordem 01. Na
segunda visita verificou-se que este mora-
dor ndo mais se encontra no domicilio. O
novo morador é o senhor Pedro Gomes.
Ao senhor Pedro sera atribuido o ID 02
e o numero de ordem 01" IBGE, 2009.

4 “No intervalo de 12 meses, a perda
proporcional de domicilio chega a perto
de 10%. Porém, as perdas relativas de
individuos sdo muito mais altas na PME
nova a partir dos nove meses de intervalo,
com mais de 50% de perda, chegando a
quase 70% no 16° més” Soares e Ribas
(2008). No entanto, apontam, ainda,
que estas taxas de atrito para individuos
estdo possivelmente contaminadas com
o chamado “falso atrito”. Isso ocorre
porque a informacao utilizada para o
emparelhamento de individuos pode ndo
ser tdo precisa quanto a informacéo utili-
zada no emparelhamento de domicilios
(Soares 2010: 224).

Buscou-se entio entrevistar as mesmas familias numa segunda rodada da pesquisa em
2009. Nesse segundo momento, houve um nivel de atrito similar aos estudos citados nas
segoes anteriores. A AIBF II conseguiu 74,1% de conversao, totalizando 11.433 entrevistas.
Os primeiros resultados dessa segunda rodada foram divulgados em 2010 e foram essen-
ciais para estudar o impacto do programa, segundo as palavras de um dos coordenadores:

“Estudos precedentes documentaram como os padroes de vida dos beneficidrios do
Programa Bolsa Familia t¢ém mudado ao longo do tempo. No entanto, nenhum deles foi
capaz de demonstrar que a participacio no programa foi responsavel por essas alteragdes.
Nesta nova avaliagio, isso ¢ feito”, disse John Hoddinott.*

Infelizmente, no momento da conclusio deste texto, o relatério completo ainda nao
tinha sido disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) ou
seus parceiros.

A ESTRUTURA LONGITUDINAL ATUALMENTE EXISTENTE NO IBGE
E O QUE SE ESPERA

Como dito anteriormente, a exemplo da PME, o novo sistema da PNAD Continua
inclui uma sobreposi¢io de domicilios de um ano para o outro. No caso presente,
20% dos domicilios (sem contar perdas) sio entrevistados no primeiro trimestre do
ano seguinte em que entram na pesquisa. A sobreposi¢io é bem-vinda para estudos
longitudinais, mesmo se limitada.

Sobre fontes de perdas, Ribas e Soares (2010), analisando a PME, destacaram que,
além de domicilios inexistentes, fechados ou recusa, a mudanga de domicilio seria
a principal fonte de atrito para o painel.*! Lopes (2002), assim como Ribas e Soares
(2010), analisando a PME em periodos (e formulagoes) distintos mostraram que a
probabilidade de os individuos permanecerem no painel varia regionalmente, com
o periodo do ano e também em fungio dos perfis (por exemplo, pessoas com até 29
anos tenderiam a sair do painel, devido a decisdes relacionadas a estudo, busca de
trabalho, etc.). Lares chefiados por mulheres e pessoas com maior nivel de instrugao
apresentavam menor probabilidade de atrito. Claramente, hé risco de viés quando as
pessoas que tendem a sair do painel sio diferentes das que permanecem.

A estrutura do SIPD esta fundada na sobreposi¢io de domicilios, nio de familias ou
individuos, o que tende a ser fonte de maior atrito. A boa noticia foi a inclusio no
software de coleta* da possibilidade de estabelecer uma identifica¢io tinica dos indi-
viduos no domicilio no quadro da PNAD Continua.* Esse é um passo fundamental
para se desenvolver estudos longitudinais.

Ademais, esse controle permitird uma real medida do atrito no nivel individual, que,
de outra forma, permaneceria desconhecida, como permaneceu na PME.*
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Além disso, a estrutura da PNAD continua, como destacado por Paes de Barros, no
primeiro férum do SIPD, pode permitir um estudo interessante do desemprego de
um ano para outro, segundo uma anilise que define como algo “meio inclinado™:

Selecionar um grupo de remessas das letras A, B, etc... Estas pessoas estardo um ano
depois sendo entrevistadas. Neste caso, podemos estimar com muita precisio a va-
riacao da taxa de desemprego das mesmas um ano depois. Hi 100% de sobreposigio.
Obviamente que nio ¢ uma taxa de desemprego em um ponto no tempo, mas de
um grupo de pessoas que estiveram espalhadas durante um certo periodo. Para quem
estd realizando a andlise dos dados, essa sobreposi¢o é absurdamente importante

(IBGE, 2009).

Mesmo nio atendendo a definigio de painel de mais longo prazo e com virias entre-
vistas repetidas, a estrutura a ser montada, no quadro da PNAD Continua, permitird
estudos longitudinais mais ricos e precisos do que se tem hoje. Isso ocorre também
porque se incorpora o rendimento domiciliar de outras fontes além do trabalho,
ausente no questiondrio da PME.

CONCLUSOES E SUGESTOES

A partir das indagacoes sobre estudos longitudinais para as quais se buscou trazer
elementos de discussio, pode-se afirmar que essas pesquisas tém grande interesse
para o entendimento da pobreza e da mobilidade, sendo fontes mais ricas do que as
pesquisas transversais. Tém vantagens para a busca de relagdes causais, evitam viés.
Trazem, no entanto, dificuldades metodoldgicas préprias.

Painéis curtos, como é o caso da PME e serd o do SIPD/PNAD Continua, mesmo com
suas limitagdes no que concerne a observagio da pobreza “cronica” e da “transitéria”,
servem para uma aproximagao do fenémeno. Uma medida repetida trimestralmente
¢ interessante por controlar sazonalidade e permitir o estudo de choques de curto
prazo. Dito isso, um periodo mais longo de medigio é essencial para aferir impacto
de politicas.

Outro ponto de destaque ¢ a sobreposi¢gio de domicilios no painel. Na estrutura
pensada atualmente, ¢ de 20% entre o primeiro e o quinto trimestre. Alguns grupos
mais vulnerdveis tém baixa incidéncia, e um nivel limitado de sobreposi¢io pode
atrapalhar a confiabilidade das estimativas referentes a esses grupos.

H3 exemplos de estudos longitudinais nos paises desenvolvidos e também em de-
senvolvimento. Em ambos os casos, painéis curtos (até 5 anos) predominam. Por
exemplo, o painel estadunidense SIPP, que estd focado em elegibilidade, participacio e
eficiéncia de politicas sociais, tem sua edi¢ao de 2008 prevista para durar 5 anos, com
entrevistas quadrimestrais. Alguns estudos comparam virios painéis curtos (de um
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ou dois anos) durante virios anos, buscando contrapor periodos de maior ou menor
crescimento econdmico. Por outro lado, destaca-se o painel chileno (Contreras et
al., 2001 ; PNUD Chile, 2009). Esse painel nio tem a configuragio ideal por nio
apresentar medidas regulares, mas conseguiu estudar a transi¢ao e permanéncia na
pobreza dos mesmos individuos com um intervalo de 5 anos e 10 anos.

Foi destacado que o SIPD foi concebido para responder a muitas demandas, por vezes
concorrentes. Dito isso, uma demanda essencial para melhorar o aspecto longitudi-
nal do painel SIPD foi atendida: a identificagio tinica dos individuos a cada visita. E
condigio sine qua non para evoluir para métodos alternativos para buscar individuos,
além dos que permanecem no mesmo domicilio e sio encontrados a cada visita.

Uma questio a se levar em conta é, caso se decida por um foco a0 menos parcial em
individuos, como entrevistar os que se mudam na mesma cidade e/ou lidar com as mi-
gragdes, que sio muitas vezes fonte de viés para pesquisas sobre pobreza e mobilidade
social. Novas tecnologias, tais como as pesquisas CATT (computer assisted telephone
interviewing), podem auxiliar. Obviamente, isso nao ocorre sem dificuldades, sobre-
tudo porque se buscam pessoas que estio na base da pirimide social. Em contraste,
a Pesquisa de Avaliacio do Programa Bolsa Familia (AIBF) encontrou, na segunda
rodada, mais de 70% dos entrevistados apds 4 anos. Isso mostra que a construgio de
uma pesquisa longitudinal com pessoas de baixa renda ¢ factivel.

Contando com a identifica¢io de individuos, para ir além no dmbito do SIPD/PNAD
Continua, é conveniente avaliar a possibilidade de entrevistar novamente esses domi-
cilios, familias e individuos (que podem ter constituido outras familias, etc.) apds um
ou virios periodos com uma pesquisa especifica ou uma nova bateria de trimestres
ap6s 1 ano, 5 anos, 10 anos... aproveitando a Amostra Mestra de setores do SIPD.
Ter uma nova série de medidas ¢ vilido para controlar a oscilagio de rendimentos
domiciliares més a més, como destacado por Machado e Ribas (2008).
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Uma outra dire¢io seria usar a estrutura relacionada a POF, inserindo um aspecto
longitudinal nas versoes simplificadas (anuais). Além da ocupacio e do rendimento,
medidas de consumo sio fortemente desejdveis para a compreensio da pobreza, in-
clusive porque sio menos volateis do que rendimentos. Em todo caso, mesmo sem
mudar a estrutura transversal em um primeiro momento, seria interessante pensar
em uma “prepara¢io do terreno”, aderindo a identifica¢io tnica dos individuos nos
domicilios estudados pela POF.

Em paralelo, caso se inclua na PNAD Continua um médulo de mobilidade transversal,
no molde dos que foram introduzidos nas PNAD (1973, 1976, 1982, 1988, 1996)
com destaque para mobilidade ocupacional, é interessante refletir sobre o horizonte
temporal retrospectivo. A investigagio nas PNAD abordou a ocupag¢io do pai e o
primeiro emprego. No caso da PME de abril 1996, referiu-se também a ocupagio
paterna e a ocupagio dos entrevistados (com 20 anos ou mais de idade) em abril de
1991, ou seja, 5 anos antes. Usar a primeira ocupagio replica a formulagio usada
em cada médulo das PNAD. Ao mesmo tempo, em relagio a politicas especificas,
parece interessante subscrever um (ou mais) horizontes de curto e médio termo
fixos (1 ano, 5 anos, ...) e indagar sobre acesso a qualificagio profissional, auxilios,
etc. Esse horizonte de curto ou médio termo estd mais alinhado com a prioridade
de tentar medir impacto das politicas implementadas. Essa éltima estratégia nio é,
no entanto, isenta de complicadores, pois reporta-se retrospectivamente com maior
exatiddo eventos fundamentais (como o primeiro emprego). Mais uma vez, dados
de painel seriam preferiveis.

Trazer elementos ricos sobre mobilidade, seja num suplemento aplicado em uma
Ginica entrevista, seja com a estrutura longitudinal (talvez contando com sub-amostras
cobrindo especificamente as populagdes vulneraveis), ou pesquisa especifica, trard
insumos alinhados com as prioridades politicas e se constitui em alicerce para definir
politicas para o crescimento equinime.
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ANEXO

TABELA Al: PAINEL CONTINUO VS. PAINEL ROTATIVO

Vantagens

Desvanta-
gens

Painel continuo

- Menor custo

- Melhor estudo da duragio de
estados (spells)

- Duragio suficiente para ter dados
de antecedentes e consequéncias de
eventos

- Viés potencial de atrito ¢ pequeno
tamanho de subgrupos apés atrito

- Nio cobre imigrantes na populagio
- Mais sensivel a cansaco do
respondente

Painel rotativo

- Melhor representatividade da
populagio corrente

- Possibilidade de investigar impactos
de atrito e condicionamento

- Possibilidade de entrevistas mais
frequentes

- Maior custo

- Duragio insuficiente para coletar
informagio de antecedentes e
consequéncias de eventos

- Menor ntimero e amostra enviesada
para estudo da duragio total [censura]
- Dificuldade para mesclar dados de
painéis diferentes
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PESQUISA PAINEL DE MOBILIDADE
OCUPACIONAL E ACESSO A PROGRAMAS
SOCIAIS: ASPECTOS TEORICO-
METODOLOGICOS DA AVALIACAO

DA ESTRATEGIA BRASILEIRA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Marco Antonio Carvalho Natalino

INTRODUCAO

As transformagdes recentes no campo das politicas sociais no Brasil instauraram uma
nova ordem de demandas por parte tanto da esfera ptiblica quanto dos atores diretamente
envolvidos com a implantagio de politicas para a temdtica. Nesse interim, as formas de
defini¢io e problematizacio da questo social entram em jogo, gerando mdltiplas visoes
acerca da evolucio recente dos indices de pobreza e desigualdade, bem como do papel
desempenhado pelos programas sociais implementados nos tltimos anos.

Com efeito, observa-se no contexto atual uma grande demanda por parte tanto da
comunidade académica quanto da comunidade de avaliadores de politicas ptblicas por
dados periddicos acerca das condicoes de vida da populagio mais diretamente afetada
pelas transformacoes acima aludidas. E nesse quadro que se insere, por exemplo, o
projeto de reformulagio das pesquisas domiciliares amostrais do IBGE e a construgao
de um Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), resultando na recente
transformagio da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) em uma
pesquisa de cardter continuo, visando a captacio de variagdes sociodemogrificas em
um espaco mais curto de tempo para o todo da populagio nacional. E nesse quadro
também que se insere a iniciativa do Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome de realizar uma Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a
Programas Sociais (PPP), objeto do presente trabalho.

A Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais (PPP)
objetiva levantar informagdes que auxiliem a caracteriza¢ao da populagio em situagio
de pobreza, permitindo assim melhor avaliar as iniciativas voltadas para a inclusdo so-
cial e produtiva da mesma. Trata-se de uma pesquisa domiciliar de painel longitudinal,
com periodicidade quadrimestral e duracio de trés anos, que abrangerd uma amostra
representativa de populagdes pobres em dois contextos particularmente relevantes
para compreender as dindmicas diversas que compoem o fendmeno da pobreza no
Brasil: o Sudeste metropolitano e a regiao do Semidrido Brasileiro. A pesquisa visa,
para além de uma caracterizagio sociodemografica geral dessa populagio, acompanhar
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aevolugio de fatores ligados a pobreza e a sua superagio, com foco nos aspectos ligados
avolatilidade da renda, ao acesso a programas sociais e a inclusio no setor produtivo.

Para além desta introducio, este artigo se divide em outras trés partes. Na préxima
secao serd analisado o contexto de transformacgio das politicas sociais brasileiras
como pano de fundo para as novas — e mais qualificadas — demandas por pesquisas
e informagdes periddicas a respeito das condigdes de vida da popula¢io nacional,
discutindo o papel desempenhado por institui¢oes estatais voltadas a coleta e anilise
de dados no atendimento a estas demandas. A se¢io seguinte especifica a analise ao
caso da dinidmica da pobreza, apresentando de forma sintética o debate nacional e
internacional a respeito de sua compreensio ¢ mensuragio que conformam as de-
mandas de informagio fidedigna e periddica advindas de atores estatais, académicos
e da sociedade civil, discutindo os limites de andlises centradas em uma concepgao
estitica de pobreza que desconsidere o efeito interativo entre situacdes de privagao
e contextos de vulnerabilidade e risco social. A se¢io final apresenta os principais
aspectos da Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais
(PPP), descrevendo seu desenho metodolégico e analisando as contribuigdes que ela
podera aportar ao estudo da pobreza do Brasil, com foco na volatilidade de renda, no
acesso a servigos publicos e na caracterizagio das mdltiplas dimensoes da privagao
material tal qual ela se manifesta no Brasil.

A AVALIACAO DE PROGRAMAS EM UM CONTEXTO DE EXPANSAO
DAS POLITICAS SOCIAIS

Desde a instaura¢io do regime constitucional de 1988, o Brasil observa diversas alte-
ragdes no escopo, na abrangéncia e nas formas de atuagio do Estado, que se expande
e se democratiza, tornando-se mais responsivo - ainda que de forma contraditdria,
sujeito a diversas “velocidades” e eventuais retrocessos — as demandas cidadas. Neste
bojo, grande ateng¢io vem sendo dada a reorganizagio e vasta expansio da complexa
malha juridica, administrativa e financeira que estrutura a provisio de servigos e
beneficios sociais no pais. A expansio das politicas sociais no Brasil é um fenémeno
sociohistérico que se, por um lado, corresponde a experiéncia internacional de paises
modernos periféricos ao longo do dltimo século, assume caracteristicas e dindmicas
préprias que o distingue e merece mengao.

Se a extensdo dos direitos sociais garantidos constitucionalmente no fim dos anos
oitenta perspectivamente reflete uma dinimica anterior em que a sociedade brasi-
leira “incorpora o reconhecimento de determinadas contingéncias, riscos sociais e
igualdades desejiveis, exigindo que o Estado e outros entes sociais assumam a res-
ponsabilidade por sua defesa e protegio” (Ipea, 2012), prospectivamente ela gera uma
agenda programaitica na area social que estabeleceu as bases da evolucio posterior.
Em que pese a critica ao Estado Social e a relativizagio da func¢io redistributiva do
Estado, muito presente no debate politico dos anos noventa em toda a América Lati-
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na, o governo federal brasileiro observa expansio nos seus gastos sociais no periodo.
O arrefecimento da critica ao Estado Social e a transigao partidaria ocorrida hi doze
anos, por sua vez, levou ao comando do executivo uma coalizagio que, ainda que

GRAFICO 1: EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL FEDERAL PER CAPITA (1995-2010)
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ideologicamente diversa, implementou, consolidou e ampliou um rol de politicas de
cunho redistributivista, o que se reverteu numa acelera¢io do processo de expansio do
gasto social federal, que era de 11,24% do PIB em 1995 e chegou em 2011 a 16,23%
do PIB. Considerando-se a expansio econdmica no periodo, tem-se uma situagao
de aumento do gasto social federal per capita de 126% entre 1995 e 2010 (grifico 1).

Este aumento de gastos é acompanhado por um aumento na cobertura e no escopo das
politicas sociais existentes — incluindo politicas previdenciarias, de prote¢io ao emprego,
de educacio, de satde, e, muito particularmente, de assisténcia social e transferéncia
de renda — ampliando-se a estrutura administrativa, o arcabougo juridico e o leque de
programas, agoes, atividades e beneficios sociais disponibilizados a populagio. Esta maior
complexidade da atuagio governamental é, em grande medida, resultado da prépria
alteragio no quadro social brasileiro, por sua vez condicionado pelos resultados das
politicas pablicas implementadas no periodo. A melhoria em indicadores sociais vitais
como mortalidade infantil, escolaridade e renda — para citar apenas o consagrado tripé
de mensuragio do desenvolvimento humano (UNDBP, 2013) — altera as demandas por
servicos publicos e a l6gica de atuagio dos programas voltados para a continua melhoria
das condigoes de vida das populagdes pobres e em risco social.
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O caso da mortalidade infantil é paradigmatico: o tipo de acao de satide necessiria
a redugio da mortalidade infantil se altera a2 medida que as causas de mais ficil tra-
tamento (e.g. diarreia) se tornam cada vez menos representativas do quadro geral
(ver Sardinha, 2014). Como consequéncia, tornam-se mais relevantes agdes que
necessitam de aportes de recursos maiores e de mais complexa operacionalizagio para
a manutenc¢io da tendéncia de queda do indice. Para além da alteragio no tipo de
agao demandada para resolver o problema social alvo do programa publico, altera-se
também a dispersio territorial e as caracteristicas sociais da populagio demandante.
Em resumo, quanto mais determinada agio publica atinge uma cobertura préxima
a0s 100%, mais dificil ¢ ampliar a sua cobertura. Assim, por exemplo, quanto mais as
taxas de frequéncia escolar aumentam, mais representativo do pablico demandante
ainda nio coberto se tornam povos indigenas e pessoas com deficiéncia, para os quais
se faz necessdrio a elaboragio de politicas que - na busca da universalizagio do acesso
a politica social - atendam de forma focalizada as especificidades destes segmentos. As
repercussoes deste movimento geral sobre as demandas de conhecimento e avaliagao
de politicas faz com que tornem-se insuficientes estudos de carater genérico e pouco
aprofundado, sendo necessaria a aplicagio de métodos mais sensiveis a captagio de
fendmenos especificos e multifacetados.

Complexificando o cendrio, a expansio das politicas sociais vem acompanhada de
um processo, ainda incipiente e por vezes contraditério, de organizagio sistémica de
diversas politicas setoriais (Abrucio et al., 2010), de criagio de agendas transversais
que buscam atender as diversas interconexoes entre as agdes de cada setor na vida de
populacoes particularmente vulneraveis (Natalino, 2009), e de atuagio intersetorial,
combinando com maior ou menor sucesso a¢oes de diversos drgios e entes fede-
rados (Cavalcante, 2012). A acio interativa entre diversos programas sociais, sejam
eles participantes ou nio de um mesmo “plano” governamental, ao que se acresce o
cariter multidimensional de determinados programas de larga escala como o Bolsa
Familia, representa elevado desafio a avaliagio destes programas, tornando-se cada
vez mais insuficiente para dar conta da realidade das politicas publicas a realizagio de
pesquisas avaliativas pontuais e setorializadas. No jargio da avaliacio de programas,
poder-se-ia dizer que a populagio brasileira, e particularmente a de menor renda, é
objeto de maltiplos “tratamentos” simultaneamente, observando-se ainda diferencas
significativas nas formas de implementacio de cada um destes tratamentos no territério
nacional e efeitos agregados pela oferta conjunta de dois ou mais programas. Assim,
retomando o exemplo da mortalidade infantil, estudo recente (Rasella et al., 2013)
demonstra os efeitos complementares e interativos dos Programas Bolsa Familia e
Sadde da Familia na redugio da mortalidade infantil no Brasil. Enquanto o Gltimo é um
programa estruturante da atengao basica a saade, com especial aten¢io as populagdes
de menor renda, o primeiro ¢ um programa de transferéncia de renda organizado
fundamentalmente a partir das institui¢oes publicas municipais de assisténcia social.
Entretanto, por exigir condicionalidades especificas de satide da gestante e da primeira
infincia, por sua larga capacidade de organizar a demanda e a oferta de servigos so-
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" O exemplo j& citado da PNAD é
exemplar nesse sentido. Mesmo antes
da organizacao da PNAD continua, a
pesquisa j& se ampliava para abarcar
novos temas de forma anual (e.g. uso
de internet) ou eventual (por meio de
suplementos varios).

cioassistenciais outros em localidades relativamente remotas e pouco atendidas por
servigos estatais e, crucialmente, por sua capacidade de garantir um minimo de renda
para familias cuja situagio de vulnerabilidade e volatilidade monetarias as colocam
amidde em situagio de extrema inseguranga alimentar, nutricional, de moradia e de
acesso a bens necessarios 2 satide da mae e do recém-nascido, o Bolsa Familia é fator
fundamental no atual desenho da politica brasileira de prevengio a mortalidade infantil.

De forma aniloga, se tornam insuficientes as diversas pesquisas domiciliares sob
responsabilidade dos 6rgios de estatistica nacional e estaduais, que se veem compe-
lidos a ampliar o escopo de suas pesquisas, sua periodicidade, bem como a celerizar
os processos envolvidos na divulgag¢io das informagdes, que se tornam cada vez
mais essenciais ao fazer da politica puiblica e ao debate informado sobre os diversas
temas ligados 2 questio social'. Como resposta as demandas, estes institutos vém
se apropriando das novas tecnologias da informagio e ampliando seus quadros. O
alto grau de institucionalidade e profissionalizagio da burocracia destes 6rgios no
Brasil, entre os quais se destacam o IBGE e o Ipea, colaboraram para que o processo
de expansio se dé de forma organizada; ainda assim, a demanda de conhecimento
qualificado supera a capacidade de oferta destas institui¢oes. De forma congruente
com esta realidade, os préprios érgios governamentais responsaveis pela execugio
das politicas vém criando e ampliando setores responsiveis pela coleta e anilise de
informacoes primarias, bem como pelo processamento e continuo monitoramento
de dados secundirios, muitas vezes provenientes de registros administrativos.

Todos estes elementos compoem o atual cendrio da avaliagio de politicas sociais no
Brasil. Este movimento combinado tem gerado uma alteragio no tradicional quadro
de caréncia de estudos avaliativos e de uso de dados e indicadores como instrumentos
de gestao puiblica. Para Vaitsman e Paes-Sousa (apud Bichir, 2013), este movimento
se insere no processo mais amplo de profissionalizagio da administragio puablica
brasileira; ndo obstante concordemos com este diagndstico, argumenta-se aqui que,
a0 menos no que se refere as politicas sociais, tal alteracao é fortemente condicionada
por uma dinimica endégena a prépria expansio das mesmas

A DINAMICA DA POBREZA E SUA AVALIACAO

E nesse contexto de expansio das politicas sociais e de aumento e alteracio qualitativa
das demandas por informagio e estudos avaliativos que se insere a criagao e o fortale-
cimento institucional de uma Secretaria de Avaliagio e Gestio de Informagio (SAGI)
no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome (MDS), principal
responsavel pelas politicas de combate a pobreza e a desigualdade do governo federal.
Com a redugio substancial na pobreza monetiria e em diversas outras dimensoes
nos ultimos anos (ver Cambraia et al., 2013, bem como Fruttero e Calva, nesta pu-
blicagao), alteram-se também as demandas por politicas de combate a pobreza. Estas
se ampliam no sentido de abarcar, no caso do atual plano governamental para a drea
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(Plano Brasil Sem Miséria), o acesso a servi¢os publicos e a oportunidades de inclusao
produtiva. Ao mesmo tempo, amplia-se a cobertura das politicas de transferéncia de
renda, buscando atender aos segmentos populacionais ainda excluidos do programa.

Ambos os movimentos obedecem a 16gica acima descrita, por meio da qual se expande
a necessidade de informagdes detalhadas, abrangentes e peridédicas que permitam a
avaliacio deste fendmeno em suas multiplas dimensoes e facetas, abarcando outros
elementos para além da renda — sem nunca despreza-lo —, melhor compreendendo
suas interconexoes e dinimicas temporais. Partindo da maxima de que o que mensu-
ramos afeta o que fazemos — muito difundida na sociologia do conhecimento desde
os primdrdios do século passado, e que ganhou novo impulso com a publicagio do
Relatério da Comissio de Mensuragio de Performance Econdmica e Progresso Social
(Stiglitz, Sen e Fitoussi, 2010) — é possivel afirmar que as informagoes hoje disponi-
veis sobre as populagdes em situac¢io de pobreza, ainda que muito mais abrangentes
do que em décadas passadas, ja sio insuficientes para dar respostas as demandas de
conhecimento por parte das comunidades académica e de avaliadores de politicas
publicas, dos gestores governamentais e da sociedade civil organizada.

Em consonincia com esta mudanca no cariter do fenémeno da pobreza tal qual se
apresenta no Brasil, a acio do Governo Federal (e os diagnésticos elaborados pela
SAGI) se volta para as maltiplas facetas da pobreza. No campo das a¢des publicas
existentes, a Bolsa Verde, para citar um exemplo, indica uma iniciativa com foco em
um publico muito especifico, com caréncias e oportunidades muito diversas das
observadas entre pobres de dreas urbanas, e cujo foco nio se restringe a resolugio do
problema da pobreza, buscando integrar desenvolvimento humano e sustentabilidade
ambiental de povos que tradicionalmente viveram as margens da sociedade nacional.
O exemplo € pertinente para indicar os desafios da avaliagio de programas neste novo
contexto: torna-se imperativo compreender o carater multifacetado da pobreza no
territério nacional: urbana e rural, infantil, feminina e negra, sujeita a diversos tipos
de violéncias e violagdes de direitos civis e sociais, com gradagdes e composigdes
diversas no que se refere ao acesso a servigos publicos, as oportunidades de inclusio
social, econdmica e cultural, as vulnerabilidades habitacionais e alimentares. Neste
complexo mosaico, o desafio é gerar informagdes e diagndsticos que permitam a ela-
boragio racional e informada de solugdes diferenciadas para cada uma destas diversas
facetas, compreendendo em maior profundidade as especificidades de cada contexto
nos quais se observam as condigdes e os modos de vida das pessoas que vivem em
situagio de privacio e vulnerabilidade. Assim, faz-se particularmente relevante ao
aprimoramento das politicas publicas de desenvolvimento social hoje a descri¢io e
anilise acurada e dinimica da diversidade de situagdes que compdem o fenémeno
da pobreza no Brasil..

Um dos principais elementos a se considerar nesta andlise é a dimensio temporal,
consagrada na literatura especializada por meio da distin¢ao entre “pobreza cronica”
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e “pobreza transitéria”. A pobreza cronica é resultante de um déficit estrutural de
capitais (econdmico, social, cultural, fisico), enquanto a pobreza transitéria € resul-
tante de choques ou de flutuagdes conjunturais que nio refletem o padrio de vida
dos individuos e das familias (Feres e Villatoro, 2012). Esta volatilidade nio é bem
captada por meio de “fotografias” estaticas obtidas via pesquisas pontuais ou via o
recurso a estudos transversais realizados ano a ano, gerando limitagdes a compreensao
da pobreza.

Ainda no que se refere aos limites das abordagens tradicionais da pobreza, cabe notar
que medir pobreza via renda significa imputar uma fungio indireta de utilidade via
agregag¢io de rendas diretas (e.g. trabalho) e indiretas (bens e servigos oferecidos pelo
Estado) (Thorbecke, 2005). A sua pertinéncia para a medi¢ao da pobreza depende
da existéncia de um mercado para os bens considerados essenciais e de uma suposta
operagio perfeita do mercado, o que pode ser prejudicado pela distincia, inexisténcia
ou desconhecimento por parte da populagio, bem como por barreiras geradas por
preconceitos e barreiras culturais e educacionais para que o acesso ao bem se dé de
forma adequada. Enquanto em paises onde largas parcelas da populacio se encon-
tram em situagio de pobreza a sua mensuragio pela métrica monetaria pode induzir
a implementacio de politicas com efeitos extremamente positivos para o enfrenta-
mento do problema — e este segue sendo o caso do Brasil -, na medida em que estes
mesmos paises atingem indices menores de pobreza monetiria, mais complexas e
multifacetadas tornam-se as situagdes de pobreza que permanecem como desafios.

Para além das falhas de mercado, é uma inferéncia amplamente refutada a suposi¢ao
de que a alocagio dos recursos por parte das familias é perfeita e tem por objetivo
primdrio, acima de quaisquer outros, satisfazer as necessidades bisicas minimas
definidas por outrem (como, por exemplo, o pesquisador ou a agéncia que criam
os indicadores de pobreza). Isso se di tanto por valores, preferéncias, obrigagoes e
interditos culturalmente condicionados quanto por alocagdes “imperfeitas” intrafami-
liares a partir de desigualdades etirias e de género, para além de situagdes especificas
ligadas a drogadi¢io e outras dependéncias. Assim, a compreensao mais profunda de
fendmenos ligados a privagdes materiais graves nio pode se abster de ir para além
da anilise das condicoes de vida, abarcando também os modos de vida nos quais a
privacio é vivida pelas pessoas em seu cotidiano. Isto é particularmente relevante no
que se refere aos estudos avaliativos que visam informar a a¢io governamental, haja
vista o risco de, ao inferir e imputar preferencias aos pobres que estes eventualmente
nio reconhecam, a politica nio alcance os resultados esperados.

Um elemento particularmente relevante para a compreensio das a¢oes econdmicas
dos muito pobres e que merece mengao ¢ a aversio ao risco. Ela deriva diretamen-
te da falta de capital — n3o ha espago para assumir riscos, de forma que se opta por
alocacoes aparentemente ineficientes de tempo e recursos dada a possibilidade de se
entrar em situagdes severas de pobreza nutricional, por exemplo. Assim, é conhecida
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apreferencia de pequenos produtores agricolas por culturas com menor produtivida-
de, mas também menor risco (Thorbecke, 2005). Esta falta de capital tem, portanto,
efeitos profundos, e a inter-relagio entre pobreza cronica e risco é uma varidvel fun-
damental para o entendimento dinimico das privagoes. A pobreza cronica pode, de
fato, refletir estratégias de aversao ao risco — stay poor to stay secure (Wood, 2003).
Para Dercon (2005):

H3 cada vez mais evidéncias de que riscos nao-segurados aumentam a pobreza, por meio
de respostas comportamentais ex ante, afetando a escolha de atividades, bens, recursos e
tecnologias, bem como por meio dos efeitos persistentes e possivelmente permanentes
de choques transitérios sobre a posse de diversos tipos de ativos.

Ha que se reconhecer, portanto, que a vida em situagao de pobreza é uma vida arriscada.
No que se refere as politicas puibicas, este reconhecimento estd intimamente ligado
a consolidagido da seguridade social como um componente fundante das sociedades
industriais no pds-guerra (Esping-Andersen, 1990). Nos casos em que o sistema de
seguridade social € insuficiente e/ou nao cobre largas parcelas da populagio nacional,
observa-se uma maior aversio ao risco por parte dos pobres — inclusive no que se
refere a riscos politicos (cf. Singer, 2009). Em sintese, esquemas de seguridade social,
para além da redugio na pobreza, reduzem de forma muito intensa a vulnerabilidade,
que pode ser entendida como a “incerteza de fluxos de renda futuros e a consequente perda
de bem estar causada por esta incerteza” (Thorbecke, 2005).

Por fim, cabe apontar brevemente para o amplo debate a respeito da multidimensiona-
lidade da pobreza, observando a complementariedade entre as diversas manifestagoes
da privagio em sua relagio com a vulnerabilidade e a varidvel tempo. A vulnerabilidade
a choques é amplificada 2 medida em que se é pobre em diversas dimensoes. Por
exemplo, a desnutri¢io gera problemas de satide e cognitivos, aumentando a vulnera-
bilidade futura. Choques transitérios podem, portanto, gerar armadilhas de pobreza
permanentes, borrando parcialmente a disting3o entre pobreza cronica e transitéria.
Além disso, certas dimensoes (e.g. educagio) sio mais custosas em tempo para serem
adquiridas via aumento de renda do que outras (alimentos, habita¢io). Assim, alguém
pode ser a0 mesmo tempo mais pobre hoje e menos propenso a ser pobre no futuro.
No que se refere aos estudos avaliativos, a complexa interagio entre estas varidveis
¢ mais um elemento a ser considerado, observado, mensurado e monitorado, o que
nao se faz possivel com base no atual rol de pesquisas disponiveis.

PESQUISAS LONGITUDINAIS E O CASO DA PESQUISA PAINEL DE MO-
BILIDADE OCUPACIONAL E ACESSO A PROGRAMAS SOCIAIS (PPP)

Como indicam Dercon e Shapiro (2009), a abordagem padrao para a investigagao
das correlagoes e causas da pobreza parte de uma anilise da dinimica da mesma, o
que pressupoe alguma espécie de avaliagio diacronica do fendmeno. Isto se dd por
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2 Maiores informacdes a respeito da
pesquisa podem ser obtidas em estudo
técnico elaborado no ambito da Secreta-
ria de Avaliacdo e Gestao da Informacao
do MDS (Bichir, 2013).

algumas razdes, entre as quais cabe destacar que: (i) a situagao dos individuos mudam
a0 longo do tempo; (i) a identificacio da natureza temporal da pobreza é elemento
fundamental para a defini¢do de prioridades, para o desenho de politicas apropriadas
para cada grupo e para o monitoramento das metas estabelecidas; e (iii) os estudos
longitudinais permitem analisar a validez das medidas de padrio de vida a partir do
critério monetirio (cf. Feres e Villatoro, 2011, p.40).

Assim, a extensa lista de varidveis dinamicamente inter-relacionadas na composigao
do fenémeno da pobreza exige o recurso a desenhos de pesquisa mais sofisticados do
que os hora existentes no Brasil. Na literatura especializada, especial enfoque é dado
aos ganhos de conhecimento gerados pela realizagio de estudos de tipo painel longi-
tudinal. Estudos longitudinais so investigacoes nas quais determinadas varidveis sao
observadas repetidamente na mesma amostra ao longo do tempo. Nos tltimos anos
observa-se um aumento no reconhecimento e na apreciac¢ao de estudos longitudinais
- particularmente de tipo painel — por parte tanto da academia quanto de governos e
do setor privado (Lynn, 2009), haja vista as vantagens analiticas desse tipo de desenho
de pesquisa sobre investigagdes do tipo transversal (cross-sectional ).

Particularmente, o campo da avaliagdo de politicas ptblicas encontra nos estudos
longitudinais uma ferramenta metodologicamente poderosa capaz de gerar infor-
magdes periddicas a respeito de determinado programa (ou conjunto de programas)
que se deseja avaliar de forma continua, permitindo a observagio célere e amitide de
indicadores vitais a0 acompanhamento da politica implementada, inclusive no que
se refere 2 interagdo complexa de diversos programas e agdes para o alcance de de-
terminado objetivo socialmente desejivel. Nesse sentido, as pesquisas longitudinais
permitem certa aproximagio entre desenhos de avaliagio clissicos (de tipo ex ante
e ex post) da 1égica do monitoramento de programas, baseada no acompanhamento
continuo das atividades executadas. Por outro lado, seu alto custo implica que nem
todos os programas podem ser objeto desse tipo de investigagio, que se torna mais
atraente na medida em que ele consegue abarcar diversos aspectos correlacionados
da vida dos individuos entrevistados — e, portanto, permitir a avaliagio conjunta de
um namero elevado de a¢des puablicas. De fato, observa-se o aumento recente no
ntmero de paises tanto do Atlintico Norte quanto de diversas regides do Sul global
que organizam pesquisas longitudinais de tipo painel para o acompanhamento das
condigoes de vida da populagio, com foco na captacio de flutuagdes de renda e de
outras dimensdes relacionadas a pobreza, bem como de altera¢oes no acesso, na qua-
lidade e no impacto de diversos programas e beneficios sociais voltados a esse estrato
populacional. Congruentemente, a estratégia brasileira de enfrentamento da pobreza
extrema (Plano Brasil Sem Miséria) se acoplou a realizagio de um estudo longitudi-
nal que visa avaliar seus resultados, bem como fornecer subsidios quadrimestrais a
avalia¢o e aprimoramento das agdes publicas voltadas para a popula¢io mais pobre.
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A Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais (PPP) objetiva
levantar informagdes que auxiliem a caracteriza¢io da populagio em situagao de pobreza,
permitindo assim melhor avaliar as iniciativas voltadas para a inclusio social e produtiva
da mesma. Trata-se de uma pesquisa domiciliar de painel longitudinal, com periodicida-
de quadrimestral e duragio de trés anos, que abrangerd uma amostra representativa de
domicilios com renda per capita de até R$140,00%.

A amostra toma por base os dados primarios do Censo Demogrifico 2010, de forma a
evitar problemas de cobertura e sub-registro eventualmente observados em cadastros
administrativos de programas sociais tais como o Cadastro Unico. O periodo passa-
do entre a coleta dos dados do censo e a montagem do painel implica que diversos
domicilios amostrados nio possuem mais o perfil de renda alvo da pesquisa. Assim,
torna-se necessario o recadastramento de domicilios e informagdes relevantes para a
composicao do conjunto de familias que serdo acompanhadas. O Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) compde o comité de acompanhamento da pesquisa
e fol o responsivel pela elaborac¢io do plano amostral.

A amostra selecionada € representativa de dois contextos particularmente distintos
e significativos da pobreza brasileira tal qual ela se apresenta hoje: o Sudeste Metro-
politano e a regido do Semidrido. A selegio dos contextos leva em conta a distingao
tedrica e metodoldgica entre, por um lado, uma pobreza do tipo tradicional, associada
a formagdes econdmicas baseadas na subsisténcia, na pequena propriedade familiar e
no baixo grau de dinamismo socioecondmico, e, por outro, uma pobreza tipicamente
urbana, moderna e periférica, associada a formagdes econdmicas dinimicas, excluden-
tes, com elevado grau de trabalho precirio e subemprego, baseada na habitagio com
baixo grau de infraestrutura. Em ambos os contextos, observa-se um inaceitivel nivel
de acesso a servicos publicos bisicos ao exercicio da cidadania; porém, tal precariedade
reveste-se em arranjos sociopoliticos bastante diversos e geradores de oportunidades
igualmente dispares a populagio pobre.

O primeiro ano da pesquisa ja foi contratado e o cronograma prevé que a primeiras
coleta de campo se inciard em marco de 2015. A partir desta data, a cada quatro
meses uma nova coleta de dados seri realizada por meio da aplica¢io de questio-
nirios em meio eletronico, reduzindo os problemas de consisténcia associados a
questiondrios em papel. Os dados coletados serdo transmitidos por rede segura
a um servidor que disponibilizard os dados parciais online. Apés a finalizagio
de cada coleta, os dados consolidados serao analisados e condensados em um
relatério, ao qual serd dado publicidade. Seguindo a politica de transparéncia das
pesquisas avaliativas do MDS (Pinto et al., 2013), os préprios bancos de dados
serao disponibilizados para toda a populagio no sitio da Secretaria de Avaliagio
e Gestio da Informacio.
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A pesquisa visa, para além de uma caracterizagio sociodemogrifica geral dessa po-
pulacio, acompanhar a evolucio de fatores ligados a pobreza e a sua superagio, com
foco nos aspectos ligados a volatilidade da renda, ao acesso a programas sociais e a
qualificacio e inclusio no setor produtivo. Os focos coadunam-se com a estratégia
do governo federal para o enfrentamento do problema e, portanto, visam avaliar
em maior profundidade a eficicia das agdes implementadas para o alcance de seus
objetivos, permitindo o monitoramento das diversas iniciativas publicas federais,
estaduais, municipais e nio governamentais de forma interativa. Cabe notar que
possiveis alteragdes e aprimoramentos no contetido dos programas que compdem
o Plano poderio ser incorporadas a pesquisa, que, dado seu cariter quadrimestral,
podera incorporar com celeridade questdes ou mesmo médulos que atendam as
demandas de informagio advindas de redesenhos nos programas. Ademais, os trés
eixos (renda, inclusio produtiva e acesso a servi¢os) abarcam e conceitualizam de
forma adequada preocupagdes e varidveis de perene interesse dos investigadores
da drea, tais como a composi¢io da renda domiciliar e sua volatilidade, a relag¢io da
escolaridade e da conclusio de cursos de qualificagio profissional com a inclusio no
mundo do trabalho, bem como a demanda, o acesso e a satisfagio da populagio com
servigos publicos essenciais.

A complexidade operacional inerente 2 realizacio de pesquisas de painel longitu-
dinal em paises em desenvolvimento — complexidade revelada particularmente
pelas elevadas taxas de atrito e perda amostral observadas em pesquisas similares
realizadas na América Latina — soma-se a complexidade analitica da anilise de dados
provenientes de painel longitudinal que pretendem abarcar e correlacionar diversas
varidveis relevantes a compreensio do fendmeno da pobreza de forma dinimica e
multidimensional. Assim, cabe notar que os focos da pesquisa também coadunam-se
com a anilise dinimica da pobreza em suas multiplas facetas, em conformidade com
a anilise empreendida nas se¢des anteriores.
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O contetido do questiondrio da pesquisa, que serd pré-testado no comeco de 2015, se
divide em diversos temas e blocos. Para além disso, ele possui uma parte fixa, que serd
aplicada quadrimestralmente, e outra varidvel. A parte varidvel do questiondrio se asse-
melha aos “suplementos” de pesquisas domiciliares, mas se distingue por ser constitutivo
da estratégia central de pesquisa. Uma vez estabelecida a caracterizagio da populacio
do painel em diversos temas como moradia, convivialidade familiar, renda, trabalho,
satide, educacio, acesso a servigos publicos e beneficios sociais, endividamento, cho-
ques, qualificagio profissional e inclusio produtiva, entre outros tépicos abordados no
questiondrio fixo, a pesquisa aprofundard o rol de perguntas sobre cada um destes temas
e outros. Assim, prevé-se a realizacio de blocos varidveis especificos sobre assisténcia
social, capital social e redes de relagoes e auxilio, mobilidade sociocupacional, migracio,
arranjos produtivos familiares, violéncia, seguranga alimentar e outros assuntos.

Em sintese, a realizagio da Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a
Programas Sociais (PPP) representa um avanco importante na qualidade da infor-
magao disponivel aos atores engajados no estudo, na avalia¢io e no enfrentamento da
pobreza tal qual ela se apresenta no Brasil hodierno, permitindo uma anilise dinimica
e multifacetada da privacio material e das diversas situa¢oes de vulnerabilidade social
enfrentadas pela populag¢io pobre. O desenho metodolégico de tipo painel longitudinal
constitui claro avango a anilise de tipo transversal, e o foco amostral na populacio de
baixa renda garante uma maior representatividade deste universo do que pesquisas que
buscam representar o todo da populagio. Do ponto de vista analitico, a construgio
de um questiondrio especificamente voltado para este segmento significa uma maior
adequago linguistica e um maior aprofundamento nos temas afeitos ao fendémeno em
anilise. Somando-se vantagens tedricas e metodoldgicas, entende-se que a Pesquisa
Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais (PPP) insere-se no
novo quadro de demandas por estudos avaliativos periédicos e em profundidade,
trazendo respostas aos novos desafios que se colocam as politicas sociais e compondo
elemento importante da estratégia brasileira de enfrentamento a pobreza.
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MEDICAO MULTIDIMENSIONAL DA
POBREZA: UMA FERRAMENTA PODEROSA
PARA A MITIGACAO DA POBREZA NA
AMERICA LATINA

O método Alkire Foster de medigio multidimensional da pobreza — metodologia e aplicagdes atuais
Sabina Alkire e Joanne Tomkinson

INTRODUCAO

Medir a pobreza pela renda é uma ferramenta ttil para os formadores de politicas
publicas responsaveis pela mitigagio, redugio ou eliminagio da pobreza. Apesar de
nio haver dividas quanto a sua importincia, estas medi¢oes unidimensionais deixam
adesejar. Nio é um indicador — como a renda — que consegue captar a pluralidade de
aspectos que constituem a pobreza ou o bem-estar. Até mesmo os pobres se referem
a sua vivéncia na pobreza como sendo multidimensional. Eles citam, por exemplo, a
deficiéncia na escolaridade, sadde, habitacio, promogio, emprego, seguranga e outros,
nio havendo diferencas na medi¢io em Ambito nacional em um pafs especifico como
o Brasil ou em nivel global.

Por conseguinte, um nimero cada vez maior de formadores de politicas publicas na
América Latina (e outros) estd utilizando medi¢gdes multidimensionais nacionais no
intuito de aprimorar o plano de politicas, atingir os beneficidrios com mais eficicia,
além de monitorar e avaliar as intervencoes. O método Alkire Foster (AF) repre-
senta uma metodologia lider nesse campo. Este texto erige a utilidade do método
como ferramenta de redugio de pobreza ao examinar suas propriedades e vantagens
bem como as aplicagdes de politicas nacionais e internacionais do método, as quais
comprovam seu potencial como ferramenta de constru¢io de medigdes de pobreza
multidimensionais especificas para o contexto subnacional, nacional e global.

Dentre as aplicagoes atuais do método AF estio as medi¢oes nacional, regional e in-
ternacional de pobreza, utilizando dimensdes e indicadores adaptados para o contexto
especifico. O método ¢ utilizado na elaboracio do Indice de Pobreza Multidimensional
(Multidimensional Poverty Index — MPI, na sigla em inglés), apresentado todos os
anos no Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD. O método também foi
empregado pelos governos do México, Colémbia e Butio, por exemplo, para elaborar
medig¢des de pobreza multidimensionais que auxiliam na defini¢io de politicas sociais
e/ou orientam os programas de combate a pobreza. As atividades também estio muito
avangadas em El Salvador e na China (conforme os detalhes apresentados adiante) no
desenvolvimento de medig¢des de pobreza multidimensional especificas do contexto.
Além disso, diversos paises da América Latina, entre eles Equador, Chile, Uruguai e as
IThas Orientais do Caribe, também estio no processo de desenvolvimento de medigoes
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que consigam captar a pluralidade de dimensoes da pobreza. Este texto apresenta um
panorama das aplicagdes do método Alkire Foster nas politicas nacionais citadas.!

Ao possibilitar o monitoramento do avanco da pluralidade de dimensoes da pobreza,
o método AF pode contribuir de forma valiosa com os esfor¢os de redugio da po-
breza nos niveis nacional e internacional, trazendo estimulos politicos e refletindo
as mudangas com celeridade, podendo ser utilizado para monitorar o crescimento
inclusivo. As medigdes elaboradas com o uso desse método podem incorporar as
“vozes dos pobres” por meio de exercicios participativos, baseando-se ainda assim
em pareceres técnicos e especializados.

A POBREZA MULTIDIMENSIONAL E O METODO ALKIRE FOSTER?

POR QUE ENFATIZAR A POBREZA MULTIDIMENSIONAL?

A forma como medimos a pobreza pode influenciar muito a maneira como a com-
preendemos, analisamos e criamos politicas para influencii-la. E por esta razio que
as metodologias de medi¢io tém uma enorme relevancia pritica.

Ainda que a maioria dos paises defina pobreza conforme a renda, a populagio pobre
define sua vivéncia de pobreza com critérios além desse. Eles citam a deficiéncia na
escolaridade, satde, habitagio, promoc¢io, humilhagio, emprego, seguranga e outros.
Nio existe um indicador, como renda ou consumo, que consiga captar isoladamente
a pluralidade de aspectos que contribuem para a pobreza.

Além disso, os niveis e tendéncias da pobreza por renda nio se correlacionam muito
com as tendéncias em outras varidveis bésicas, por exemplo, mortalidade infantil,
taxas de conclusio do ensino primadrio, ou subnutri¢o.> Um individuo ou residéncia
pode ser pobre pela renda, porém nio pobre multidimensionalmente, ou rico pela
renda, mas vivendo em pobreza multidimensional. Portanto, nio necessariamente
pobreza multidimensional indica pobreza pela renda. Existem diferentes pesquisas
que trazem dados sobre pobreza pela renda, as quais de um modo geral nio contém
informacdes sobre sadde e nutrigio.

Nos tltimos anos, houve um enorme crescimento na literatura sobre medicio de po-
breza em uma série de dire¢oes. O Relatério de Desenvolvimento Humano de 1997 e o de
2000 e 2001 apresentaram nitidamente a pobreza como fenémeno multidimensional,
tendo a Declaragio do Milénio e os ODMs ressaltado virias dimensdes da pobreza
desde o ano 2000. Na literatura académica, estdo em criagao novas metodologias de
medicio.

Também cresce com rapidez o interesse entre os formadores de politicas publicas.
Desde meados dos anos 1980, aumentou radicalmente ntimero de paises que estao
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' As aplicacoes do método Alkire Foster
de medicao multidimensionais vao além
da pobreza. Ele foi utilizado na criagdo do
indice da Promocéo Feminina na Agricul-
tura, uma medicdo da promocao, agéncia
e inclusao da mulher no setor agricultor,
que foi desenvolvido pelo OPHI, pelo
USAID e pelo Instituto Internacional de
Pesquisa de Politica Alimentar (Internatio-
nal Food Policy Research Institute — IFPRI,
na sigla em inglés). O indice utilizado
para acompanhar as mudancas no nivel
de promocao feminina decorrente direta
ou indiretamente das intervencoes no
ambito do Feed the Future, a iniciativa
global de seguranca alimentar e fome
do governo dos EUA (consulte Akire,
Meinzen-Dick et al., 2013). Ele também
foi utilizado para medir o bem-estar
no formulario butanés indice de Feli-
cidade Interna Bruta. No Indice estao
inclusas areas tradicionais da questao
socioecondmica, como padrdes de vida,
saude e educacao, bem como aspectos
menos tradicionais do bem-estar social
e psicolégico. Portanto, ele capta toda
a pluralidade de dimensdes de uma
reflexao holistica do bem-estar geral da
populacéo.

2 Grande parte deste relatério esta base-
ada em um estudo elaborado por Sabina
Alkire para a divisdo da América Latina,
“Explorando inovagdes na medicao da
pobreza para alivio da pobreza na Améri-
ca Latina e na agenda de desenvolvimen-
to pds-2015", do Banco Mundial (2013).

*BOURGUIGNON et al., 2010, p. 24, 27.



4 Essa metodologia é amplamente apli-
cada porque a maior parte dos dados
sobre a pobreza utiliza variaveis ordinais
ou categéricas, podendo ser criadas
medicdes de contagem que utilizem estes
dados de modo rigoroso e adequado.
Consulte Alkire e Foster, 2011.

realizando pesquisas sobre virios tépicos em residéncias que trazem os dados para a
elaboragio de medi¢oes multidimensionais, chegando a aproximadamente 130 paises
no momento. Este fendmeno, juntamente com os avangos nas técnicas e a crescente
demanda pelo entendimento e monitoramento da pobreza e politicas sociais, geram
um quadro impar para a implementagio de medic¢oes de pobreza multidimensionais.

Essas medigoes, em nossa definigio, identificam caréncias sobrepostas no nivel da
residéncia em diferentes dimensoes. Elas dio uma amostra da quantidade média de
pessoas pobres e caréncias aos quais estio expostas as residéncias pobres; além de
abrangerem um leque de caréncias que uma residéncia pode enfrentar, podendo
examinar também a pobreza por grupo populacional ou estudar a composi¢ao da
caréncia por grupos diferentes. As métricas multidimensionais sio rigorosas, de facil
utilizacio, flexiveis e adaptiveis a diferentes contextos.

CONTANDO AS ABORDAGENS E O METODO AF

As medicoes de pobreza multidimensionais baseadas no perfil de caréncia individual
podem trazer uma perspectiva integrada da situagio a primeira vista. As mais ampla-
mente utilizadas desde os anos 1970 foram as chamadas “abordagens de contagem”.*
A maioria das aplicagdes dessas tendem a reportar uma razao per capita. Apesar de sua
grande facilidade de compreensio e divulga¢io, nio estimula a redugao das caréncias
dos mais pobres dos pobres, também nio sendo possivel detalhi-la por dimensio,

mostrando de que forma as pessoas sao pobres.

No ano de 2007, a diretora Sabina Alkire e o professor James Foster, da Iniciativa de De-
senvolvimento Humano da Universidade de Oxford (OPHI), criaram um novo método
de medicio de pobreza multidimensional (conhecido como método AF, de Alkire Fos-
ter). Este método utiliza uma abordagem de contagem para identificar “quem € pobre”,
levando em consideragio o leque de caréncias que enfrentam, combinando estes dados
com a metodologia Foster-Greer-Thorbecke (FGT), que vem a ser a classe de medigoes
de pobreza pela renda de maior utilizagio. O resultado agrega informagdes que refletem a
pobreza societiria de forma robusta, detalhivel por regides e grupos e, o que é importante,
por dimensio e indicador, que mostra de que forma as pessoas sao pobres.

O QUE JUSTIFICA O METODO AF?
1) Ele é intuitivo e facil de calcular.

Para conseguir identificar quem é pobre, 0 método AF contabiliza a sobreposi¢io ou caréncias
simultineas pelas quais passam um individuo ou residéncia com diferentes indicadores, que
podem ter pesos iguais ou diferentes. Os individuos sio identificados como multidimensio-
nalmente pobres quando a soma ponderada de suas caréncias ¢ maior ou igual a um corte na
pobreza — como 20%, 30% ou 50% de todas as caréncias possiveis (ponderadas).
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Uma vez identificado quem € pobre, o método AF faz um resumo das informagdes
de modo a demonstrar as caréncias vividas por eles em uma proporcio de todas as
possiveis na sociedade. E possivel computar a medicio mais simples da classe —aquela
mais amplamente aplicada — por multiplica¢ao simples. Ela é o produto de H x A:
a razao per capita ou porcentagem de pessoas identificadas como pobres (H) mul-
tiplicada pela por¢io média de caréncias ponderadas vividas pelos pobres (A), que é
chamado de intensidade de pobreza. No método AF, este produto é denominado per
capita ajustado ou MO. J4 na elaboracio de um Indice de Pobreza Multidimensional,
ele é chamado de valor MPI. Foi constatado que esta ¢ uma medigio rigorosa, ficil
de “tirar da caixa” e de utilizar na elaboragio de politicas. Além disso, ¢ flexivel, o que
a torna adaptavel a diferentes contextos.

Geralmente, os métodos contemporineos de medi¢io de pobreza e bem-estar pro-
duzem uma estatistica da porcentagem da populagio que é pobre, uma contagem per
capita. Além disso, o método AF também gera uma classe exclusiva de medigdes de
pobreza, as quais incluem:

* Uma contagem per capita que acusa a incidéncia e intensidade de pobreza. Ela é
obtida multiplicando-se a propor¢io de pessoas pobres pela porcentagem de
dimensdes nas quais apresentam caréncias.

*  Uma medigio que reflete a incidéncia, intensidade e profundidade da pobreza.
A profundidade da pobreza representa a “lacuna” entre a pobreza ¢ a linha
de pobreza, medigiao essa que reflete a incidéncia, intensidade, profundidade da
pobreza e desigualdade entre os pobres.

2) Trata-se de um fator anico.

A medigio acusa a intensidade da pobreza. A exclusividade do método AF se da pela
distingdo que faz, por exemplo, entre um grupo de pessoas pobres que enfrentam
apenas uma caréncia em média e um grupo de pessoas pobres que enfrentam trés ca-
réncias em média ao mesmo tempo. Esta abordagem pode ser empregada em diversas
situagdes, bastando escolher dimensoes (por exemplo, educagio), indicadores (por
exemplo, o nivel de escolaridade de um individuo), cortes de caréncia (por exemplo,
um individuo com menos de 5 anos de escolaridade ¢ considerado carente), pesos
(por exemplo, as dimensdes escolaridade e satde possuem o mesmo peso) diferentes
e cortes de pobreza (por exemplo, considera-se pobre um individuo que apresenta
caréncia em um ter¢o ou mais dos indicadores ponderados).

3) Ela traz mais informacoes sobre grupos e regioes de pobreza especificas.

Pode-se detalhar ou decompor a medi¢io por regido geografica, etnia, sexo ou outros
grupos, para evidenciar a composigao da pobreza dentro de cada grupo e entre eles.
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Também € possivel decompor a medigio apds a identificagio, evidenciando quais as
caréncias (por exemplo, dimensoes e indicadores) que levam a pobreza dentro de
cada grupo e entre eles.

4) As informacoes fornecidas vao além do tempo.

Pode-se utilizar a medig¢ao para monitorar alteragdes na pobreza e na composigao da
pobreza com o passar do tempo por meio de dados em série ou painel. O método AF
reflete diretamente outras dimensdes e as modificam de imediato. Quando utilizada
com os indicadores adequados, o recurso da sensibilidade temporal constitui-se uma
ferramenta de monitoramento eficaz, ja que as melhorias nas dimensoes medidas,
como sadde e escolaridade, sio refletidas com mais celeridade quando comparada as
abordagens tradicionais.

UTILIZAGCOES COMUNS

Medicoes de pobreza: O método AF pode ser utilizado em medigdes de nivel
nacional, regional e internacional de pobreza, utilizando dimensdes e indicadores
adaptados para o contexto especifico. Ele gera um ntimero cardinal significativo, que
pode ser destrinchado em indices intuitivos.

Geografica: Pode-se utilizar o método AF na identificagio das regides mais pobres

b
para direcionamento geografico por exemplo, ou para fundamentar decisoes relativas
a alocagio.

Monitoramento e avaliacao: Pode-se utilizar o método AF para monitorar a eficicia
dos programas com o passar do tempo.

Direcionamento aos grupos mais pobres e seus beneficiarios: Pode-se utilizar

a “pontuacio de caréncia” de uma pessoa no direcionamento dos beneficiirios mais

pobres, podendo também ser detalhada de modo a evidenciar em quais indicadores

s30 mais carentes, auxiliando na fundamentagio de intervengdes como transferéncias
e renda, intervengoes por distrito ou programas publicos.

de renda, interven r distrito ou programas public

Complementacao de outras métricas: O método AF ¢ capaz de complementar
outras medicoes, como pobreza pela renda, cada um dos ODMs e medigdes de de-
sigualdade.

UTILIZANDO O METODO AF
O “indice de pobreza multidimensional” do AF pode ser elaborado de maneira in-

tuitiva em doze etapas. As sels primeiras sio comuns a virias medi¢oes de pobreza
multidimensionais, a0 passo que as demais sio especificas do método de contagem AF.
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1 etapa: Objetivo e quadro
Estabeleca o objetivo da medi¢ao e identifique o quadro institucional de sua geragio,
liberagio e atualizagio.

2% etapa: Unidade de analise

Estabeleca qual serd a unidade de andlise (por exemplo, um individuo, residéncia ou
comunidade)

32 etapa: Dimensoes

Estabeleca quais serio as dimensoes (por exemplo, escolaridade, satde, padrdes de vida)
4* etapa: Indicadores

Estabeleca quais serio os indicadores de cada dimensio (por exemplo, anos de
escolaridade, indice de massa corporal)

5% etapa: Cortes de caréncia
Estabeleca os cortes de caréncia de cada indicador

6" etapa: Valores
Estabeleca e aplique valores ou pesos relativos para cada indicador

7* etapa: Caréncias ponderadas

Faga a soma da porgao das caréncias ponderadas de cada individuo (ou outra unidade de
anilise)

8* etapa: Corte de pobreza

Estabeleca e aplique o corte de pobreza (por exemplo, a porcentagem de caréncia dos
indicadores ponderados de um individuo para que ele seja considerado pobre).

92 etapa: Contagem per capita

Calcule a porcentagem de individuos identificados como pobres (a razdo per capita) (ou
seja, divida o ndmero de pessoas pobres pelo nimero total de pessoas)

10? etapa: Intensidade
Calcule a intensidade da pobreza (ou seja, faga a soma da proporgao de caréncias
ponderadas de todos os individuos pobres e divida pelo ndmero de individuos pobres)

11° etapa: Razao per capita ajustada
Calcule a razdo per capita ajustada (MO ou o MPI = H x A)

12® etapa: Indices consistentes

Calcule os indices consistentes: as razdes per capita censuradas de cada indicador,
contribuicdes percentuais de cada indicador para a pobreza geral, erros-padrio, entre
outros.

Como vocé podera perceber pela descrigio das etapas, virias decisdes importantes
cabem ao usudrio. Entre elas estio a escolha do objetivo, espaco, unidade de anilise,
dimensdes, cortes de caréncia (para determinar quando um individuo apresenta uma
caréncia em uma determinada dimensao), pesos ou valores (para indicar a importincia
relativa das diferentes caréncias) e um corte de pobreza (para determinar quando um
individuo enfrenta uma quantidade de caréncias suficientes para que seja considerado
pobre). E justamente esta flexibilidade que confere 3 metodologia uma aplicabilidade

tao diversificada e numerosa.
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A esséncia do método ¢ uma abordagem de contagem intuitiva na identificagio dos
pobres. Sao utilizadas duas formas de corte nesta “identificagao de corte dupla”. A
primeira ¢ um conjunto de cortes de caréncia, que identifica se uma pessoa enfren-
ta caréncia relacionada a cada dimensio. A segunda, o corte de pobreza, delineia a
amplitude de caréncia que um individuo deve enfrentar para que seja considerado
pobre. O termo “carente” indica que o acumulado daquela pessoa em determinada
dimensio encontra-se abaixo do corte de caréncia. Quando as caréncias de um indi-
viduo sao iguais ou ultrapassam o corte, ele é considerado “pobre”, sendo a condi¢ao
denominada “pobreza”.

Sendo assim, esta abordagem de identifica¢io utiliza uma metodologia de contagem
na qual o segundo corte representa uma porg¢ao minima das dimensoes da caréncia
que um individuo deve enfrentar para que seja identificado como pobre. Este sistema
de identificagio por “corte duplo” prioriza claramente os individuos que enfrentam
caréncias mdaltiplas e funciona bem nas situagdes que incluem uma pluralidade de
dimensoes.

APLICACOES DE POLITICA

O método AF é rigoroso, de ficil utilizacio, flexivel e adaptivel a diferentes contextos.
Desse modo, fica facil utilizd-lo quando o objetivo é a elaboragio de politicas. Atual-
mente é aplicado em uma ampla gama de contextos, entre eles a medigio de pobreza
nacional, criacio de politicas sociais, monitoramento da dire¢io do desenvolvimento
nacional, medicoes de felicidade e bem-estar nacional e de pobreza e promogao.

Os dois topicos seguintes explicam em profundidade a construgio e a institucionaliza-
¢ao das medidas de pobreza na Colémbia e no México, respectivamente. A Colémbia
utilizou a medig¢ao de pobreza multidimensional do método pioneiro para monitorar
o andamento do plano de desenvolvimento nacional. Paralelamente, o México apro-
vou uma lei de medig¢io de pobreza multidimensional e o Congresso estabeleceu as
dimensoes que refletem os direitos sociais consagrados na Constitui¢io mexicana.

O quinto tépico traz explicagdes sobre outras aplicagdes do método AF, entre elas
desenvolvimentos recentes em El Salvador, onde um MPI serd vinculado a programas
de agio social, guiando a politica nacional; na China, onde uma proposta de medigao
multidimensional na regiio da montanha Wu Ling ird incorporar dados ambientais;
e no Butio, onde um MPI nacional reflete as caréncias nos servigos rudimentares e
nas principais necessidades humanas. Ele explica também de que maneira o Indice de
Pobreza Multidimensional global (MPI), incluso no Relatério de Desenvolvimento
Humano do PNUD utiliza o método Alkire Foster e consegue acompanhar as mu-
dangas na pobreza aguda com o passar do tempo. Por fim, apresenta uma nova rede
de formadores de politicas publicas — a Rede de Parceiros da Pobreza Multidimen-
sional —, cujos participantes sio oriundos de mais de 25 governos e institui¢oes. Ele
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serve para promover a medigio da pobreza multidimensional tanto nacional como
internacionalmente.

O iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DA COLOMBIA

UTILIZANDO UMA MEDICAO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL PARA
MONITORAR UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL

A Colombia foi o primeiro pais do mundo a utilizar a medi¢io de pobreza multidimensional
para reduzir a pobreza. No ano de 2011, o Governo adotou uma estratégia de reducio de
pobreza inédita e inovadora, que estabelece metas obrigatdrias e resultados firmes e baseados
em restrigoes e prioridades orgamentirias para reduzir as disparidades do pais em termos de
pobreza. O presidente da Coldémbia, Juan Manuel Santos, anunciou um Plano de Desen-
volvimento Nacional cujo elemento central € a redugio da pobreza. O governo colombiano
planejava uma redugao da pobreza multidimensional em 13% até o fim de 2014 — de 35% de
toda a populagio em 2008 para 22% em 2014. Concebido pelo Ministério do Planejamento
da Colémbia, é o primeiro Plano de Desenvolvimento Nacional a utilizar o método AF
para medir a pobreza multidimensional por meio do Indice de Pobreza Multidimensional
Colombiano (MPI-Colémbia).

UNIDADE DE ANALISE

A unidade de anilise utilizada pelo MPI-Colémbia ¢ a residéncia. Portanto, consi-
dera-se que quem vive em uma determinada residéncia é carente de acordo com o
acumulado de todos os individuos que nela vivem ao mesmo tempo (por exemplo,
considera-se que uma pessoa € carente quando uma outra pessoa que vive na mesma
residéncia é carente de alfabetizagio).

Foram utilizados trés critérios baseados no contexto colombiano na selegio desta
unidade de andlise. O primeiro ¢ um critério normativo baseado na Constituigao
colombiana, segundo a qual a garantia das condigdes e direitos de sobrevivéncia é
responsabilidade conjunta da familia, sociedade e Estado — e nio responsabilidade
de individuos isoladamente. O segundo ¢ um critério empirico baseado em evidén-
cias académicas relacionadas 2 Coldmbia, as quais evidenciam que historicamente
as residéncias respondem a situacoes adversas de maneira coletiva. O critério final
relaciona o contexto da politica social do pais. Ele se baseia nas politicas, programas
e Instrumentos ja existentes no pais, os quais utilizam a residéncia como unidade de
andlise e intervencio.

DIMENSOES E INDICADORES

Com base na flexibilidade inerente a0 método AF, o MPI-Coloémbia avalia aspectos
mais amplos da pobreza em cinco dimensdes, utilizando quinze indicadores (Figura 1).
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FIGURA 1: MPI-COLOMBIA UMA ESTRUTURA DE PESOS AGRUPADA
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O MPI-Colémbia utiliza uma estrutura de pesos agrupada na qual cada dimensao
possui o mesmo peso (0,2) e cada indicador possui o mesmo peso dentro de cada
dimensio. Este conjunto de pesos foi selecionado de modo a refletir a igual impor-
tincia de cada dimensio como elemento constituinte da qualidade de vida. Foram
apresentadas estruturas de peso alternativas para a cria¢io do indice durante o processo
de consulta, mas nio houve consenso acerca dos beneficios dessas opgdes.

CORTE DE POBREZA

Determinou-se o limiar geral de pobreza — a por¢ao de dimensdes nas quais € pre-
ciso que um individuo seja carente para ser considerado multidimensionalmente
pobre — como um tergo das dimensdes ponderadas. Tal decisio foi tomada com base
em critérios estatisticos e validagio analitica. Na anilise estatistica estavam inclusos
o célculo da pobreza de todos os valores possiveis (caréncias em uma porcentagem
diferente de indicadores ponderados) e a verificagio sistematica da robustez dos
resultados para as mudangas nesses valores.
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INSTITUICOES

Utilizou-se o MPI-Colémbia para determinar as metas especificas e monitorar seu
andamento no Plano de Desenvolvimento Nacional. Conforme mencionado, este
contém metas especificas para a redugio da pobreza multidimensional juntamente com
pobreza pela renda e desigualdade. Também traz metas especificas para cada dimensao
¢ indicador considerados no Indice. A lista das metas concretas consta na Tabela 1.

TABELA 1: O SISTEMA COLOMBIANO DE MONITORAMENTO POR
“SEMAFORO” E O ANDAMENTO DAS METAS

Pobreza Base Ad c 2011 Alerta Meta de 2011 ML
referéncia 2014

Pobreza pela renda o o o o

(% LP) 40,2% 34,01% 35,9% 32%

Pobreza pela renda o o o

extrema (% LI) 14,4% 10,6 11,6% 9,5%

Base de referéncia

do IPM (Pobreza 34,06% 29,4 25,7% 22,5%

Multidimensional)

em 2008

Familias que

deixaram a pobreza 0 581 10.000 350.000

extrema (UNIDOS)

Gini (renda) 0,557 0,54 0.556 0,554

Para garantir que as metas estejam em um bom caminho, o presidente Santos esta-
beleceu uma comissio de gabinete ministerial especial, cujo chefe é ele préprio. Na
comissao estao todos os ministros e chefes de departamento responsaveis pelas metas
especificas do Plano de Desenvolvimento Nacional. Sio realizadas reunides mensais,
ocasiio na qual cada um dos membros reporta os avangos de seu setor. A comissao
¢ dotada de uma secretaria técnica de monitoramento dos avangos do plano. Esta
Secretaria elabora relatérios baseados no sistema de “semaforo”, que dispara alertas
sempre que o andamento de um indicador nio for o previsto. A Figura 2 elucida os
Membros desta Alta Comissao.
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FIGURA 2: COMPQSI(;AO DA ALTA COMISSAO DE MONITORAMENTO DA ESTRA-
TEGIA DE REDUCAO DA POBREZA NA COLOMBIA
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Fonte: Governo da Colémbia

As caracteristicas do MPI-Colémbia (por exemplo, sua capacidade de ser detalhado
de modo a observar a contribui¢io de cada dimensio nos niveis gerais de pobreza;
permitir a anilise de grupos ou regides especificas; ou a possibilidade de analisar
caréncias vivenciadas simultaneamente) suscitam férteis discussoes sobre politica
publica no nivel multissetorial e geram um mapa nitido que permite coordenar a
criacio e a implementagio de politicas que levem a realizagio da estratégia integrada
de redugio de pobreza.

Outro elemento desse sistema de monitoramento ¢é sua transparéncia e a prestagio
de contas perante o publico geral e no 4mbito governamental. Como parte da insti-
tucionalizagio do MPI-Colémbia, o governo passou a transferir a responsabilidade
pelo cilculo do Indice para o Departamento Nacional de Estatisticas (uma instituicio
independente) e fundou uma diretoria independente de especialistas nacionais e
internacionais responsivel pelo monitoramento dos dados. Além disso, ha pesquisas
em campo ¢ o MPI é liberado uma vez por ano de modo a apoiar o acompanhamento
do Plano de Desenvolvimento. As informagdes que descrevem os avangos do plano
sao disponibilizadas para o publico anualmente, o que permite um exame profundo
dos resultados e a identificagio dos setores defasados.

MPI-COLOMBIA NO NiVEL MUNICIPAL

Foi elaborada uma procuragio do MPI-Colémbia nacional no nivel municipal por
meio dos dados do censo de 2005. Com o MPI municipal em maos, foi possivel criar
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e atualizar mapas de pobreza pela nova abordagem multidimensional (Figura 3) e
ferramenta de avaliacio. Esses mapas foram entio utilizados para direcionamento
geogrifico e diferenciacio das intervengdes do programa social.

FIGURA 3: MPI - INCIDENCIA NO NiVEL MUNICIPAL
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Fonte: Governo da Coldmbia

Constata-se uma razao entre a pobreza rural e a urbana, bem como entre as regides
central e costeira. Além disso, houve uma intensificacio das diferengas centro-
-periféricas e urbano-rurais nos dltimos anos.

APLICACOES DE POLITICA
Familias em Acao

O Familias em A¢io ¢ um programa de transferéncia de renda para redugio de po-
breza que segue determinadas condi¢oes. Segundo o plano, as familias selecionadas
recebem uma transferéncia de renda direta, que € crescente e estd condicionada a
melhoria nos resultados escolares e da satde dos individuos que vivem naquela
residéncia. No momento, o programa existe em 1.102 cidades e atinge 2,6 milhoes
de familias na Colémbia (aproximadamente 10 milhdes de pessoas). Desde o ano
de 2012, o MPI-Colémbia tem sido utilizado para definir em quais regides o pro-
grama de transferéncia de renda Familias em Agao Plus serd alocado. Por meio do
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MPI-Colémbia ¢é possivel realizar o direcionamento geogrifico para diferenciar a
cobertura, intervengdes e adaptar o montante das transferéncias de acordo com es-
pecificidades regionais.

Sao trés os resultados concretos: 1) percebe-se um aumento no nimero de benefici-
arios conforme a razio per capita do MPI do municipio (ou seja, mais beneficiirios
nos municipios mais pobres); 2) uma quantidade de transferéncia total maior para
dreas rurais e mais pobres; e 3) um impacto maior nas limitagdes de liquidez doméstica
conforme a localizagio geogrifica.

No momento, o programa aloca o financiamento conforme quatro grupos principais:
Grupo 1: Bogotd
Grupo 2: 21 cidades (21 capitais)
Grupo 3: 512 municipios com MPI menor que 70%
Grupo 4: 568 municipios com MPI maior que 70%
O PROGRAMA UNIDOS

Trata-se da principal iniciativa de politica pablica de redugdo da pobreza extrema na
Coloémbia. O objetivo do programa é aprimorar as capacidades de geracao de renda
e as condi¢oes de qualidade de vida das familias envolvidas por meio de um melhor
direcionamento da prestagio de servigos publicos. Para conseguir isso, o programa
enfatiza fortemente a eficicia do processo de identifica¢io de possiveis beneficiirios
e oferece politicas especificas nas seguintes areas: a) renda e trabalho; b) educagao
e capacidade; ¢) satde; d) nutrigio; e) condigdes habitacionais; f) relacionamentos
familiares; g) banco e poupanga; e h) acesso a justica.

A identificagio das familias beneficiarias é realizada por um exercicio que segue o
modelo do censo, envolvendo um ripido questionario que coleta informagoes deta-
lhadas sobre pobreza pela renda e multidimensional. Em seguida, as informagoes sao
processadas e os beneficiarios, divididos por categorias conforme o tipo de pobreza
prevalecente na residéncia (renda ou multidimensional), bem como as dimensoes
onde sio observadas caréncias. Define-se entio um conjunto de programas sociais
para as familias selecionadas baseado nas necessidades de cada residéncia. Os delegados
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do programa UNIDOS de cada érgio publico ficam responsaveis por cadastrar as
familias em intervengdes especificas e supervisionar o desenvolvimento da familia na
drea especifica pertencente a sua agéncia. Para conseguir isso, sio realizadas sessoes
avaliadoras que medem quanto cada residéncia conquistou. Também fazem parte da
estratégia reunides comunitdrias para definir um mecanismo de gestio local.

O cadastro das familias selecionadas é passageiro. Quando a familia deixa a pobreza
extrema, ela ¢ movida para outros programas sociais (como o Familias em A¢30). Para
que isso seja determinado, o MPI-Colémbia € utilizado juntamente com uma medi¢ao
de pobreza pela renda como condigio para promover familias do programa UNIDOS.
Por conseguinte, apenas as familias classificadas como nio multidimensionalmente
pobres e nio pobres pela renda sio promovidas e passam para outro programa.

A gestdo do programa ¢ realizada pela Agéncia Nacional para Erradicagio da Pobreza
Extrema (ANSPE), que coordena o envolvimento de 20 agéncias estatais e das familias
selecionadas. No momento, o programa atinge 350.000 familias (aproximadamente
1.150.000 pessoas).

O programa Juventude em Acao

Trata-se de um programa de transferéncia de renda que segue determinadas condigdes
e cujo objetivo é aumentar a renda e as oportunidades de emprego de jovens vulneri-
veis da Colémbia. Iniciado no ano de 2013, o programa foi criado para apoiar diversas
iniciativas de geragao de renda em diferentes setores da economia definidos no Plano
de Desenvolvimento Nacional. No momento, o programa atinge 120.000 jovens.

Foi feito um acordo com a agéncia nacional de educagio (SENA) para garantir a
disponibilizagio de capacitagio técnica e académica aos participantes. O 6rgio estu-
da os pertfis da populagio atingida no intuito de melhorar a prestagio dos servicos
educacionais. Além disso, fornece informacoes que melhoram o monitoramento dos
resultados do programa e o avango dos beneficidrios.

Planos de desenvolvimento regionais

O MPI-Colémbia também esti sendo utilizado como instrumento de monitoramento
de politicas regionais, bem como base de referéncia na defini¢io de metas de intervengdes
especificas. Presentes na agenda estio a defini¢do dos recursos ptblicos e as aliangas
privadas para que essas metas sejam alcangadas. A Figura 4 as mostra em detalhes.

Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 113
Contribuigoes Metodoldgicas



FIGURA 4: METAS DE REDUCAO DE POBREZA POR SETOR

Base de referéncia PND Dados A

Pobreza 2008 Dados 2011 2012 Analises Meta

MPI (Pobreza Pluridimensional) 34.7% 29.4% 27.0% ‘ 22.5%
Realizacao educacional (>15 anos) 58.8% 54.6% 53.1% ‘ 52.8%
Alfabetizacdo (>15 anos) 14.2% 12.0% 12.1% . * 12.0%
Comparecimento escolar (6 a 16) 5.4% 4.8% 4.1% ' 3.5%
Atraso escolar zero (7 a 17) 33.4% 34.1% 33.3% 33.1%
Acesso a servico de creche (0 a 5) 12.1% 10.8% 24% | @ 10.6%
Criancas fora do trabalho (12 a 17) 5.5% 4.5% 3.7% | @ 2.9%
Desemprego por muito tempo 9.6% 9.1% 10.0% . * 9.3%
Emprego formal 80.6% 80.4% 80.0% . 74.7%
Plano de satde 24.2% 19.0% 17.9% 0.5%
. ~ 8.9% 8.2% 6.6% 2.4%

Acesso a servicos de saude

cesso  fonte de 4gua 12.9% 120% | 12.3% Y | 109%
Saneamento Basico 14.1% 14.5% 121% | @ 11.3%
Pavimento adequado 7.5% 6.3% 5.9% ‘ 5.6%
Parades externas adequadas 3.1% 3.2% 22% | @ 2.1%
Auséncia de super populacéo critica 15.7% 14.2% 13.1% ‘ 8.4%

A MEDICAO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DO MEXICO

TRANSFORMANDO UMA MEDICAO DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL
EM LEI

Origem

No ano de 2004, um consenso entre partidos politicos mexicanos levou a aprovagio da
Lei Geral de Desenvolvimento Social (LGDS), a qual criou, em 2006, um Conselho
independente para Avaliagio da Politica Social (CONEVAL). A LGDS encarregou o
CONEVAL de criar uma medigao de pobreza multidimensional baseada nos critérios
da lei mexicana. O governo adotou uma medicio inédita no més de dezembro de
2009. Trata-se da primeira mensuragao a refletir a pobreza no nivel doméstico em toda
sua extensio, incluindo fatores sociais como satide, habitacio, escolaridade e acesso
a comida, além de renda, nos niveis nacional, estadual e municipal.

Por essa medida, a politica ptblica consegue focar em retirar a populagio identificada
como extremamente pobre para uma situagao exterior a pobreza e vulnerabilidade. Di-
versos elementos conferem a devida importincia a esta abordagem multidimensional:
a. As dimensoes que o Congresso escolheu baseiam-se nos direitos sociais;
b. Os cortes sio extraidos sobretudo da Constitui¢io Mexicana e das principais

leis da 4rea social. Estes dois elementos alinham a medi¢io da pobreza com
o quadro juridico mexicano;
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c. A metodologia di visibilidade a vinculagio entre pobreza e programas e
estratégias sociais com vistas a politicas pablicas;

d. A cada dois anos sio feitas estimativas nacionais e estaduais, €, a cada cinco,
municipais.

INSTITUICOES

A LGDS determinou que o CONEVAL é uma agéncia descentralizada do Governo
Federal dotada de autonomia técnica e administrativa. Por um lado, ele regula e
coordena a avaliagio de politicas e programas de desenvolvimento social; por outro,
estabelece as diretrizes e critérios para definir, identificar e medir a pobreza no Mé-
xico. Para tornar possivel a realizacio dessas tarefas, o CONEVAL ¢ gerido por um
secretdrio executivo e seis conselheiros académicos, eleitos pela Comissao Nacional
de Desenvolvimento Social da Cimara de Deputados convocados nacionalmente.

Conforme a LGDS, o CONEVAL deve desenvolver uma medi¢io de pobreza
multidimensional, a qual leva em conta pelo menos os seguintes indicadores: renda
atual per capita, defasagem escolar, acesso a servigos de satde, acesso a seguridade
social, qualidade e espagos de habita¢io, servicos bisicos nos lares, acesso a comida
e o grau de coesio social. A lei defendia que a nova medigio deveria equilibrar duas
dreas essenciais: bem-estar econdmico e direitos sociais. Isso se baseava em conferir
pesos iguais para pobreza pela renda e direitos sociais. A nova metodologia permitia
um estudo mais aprofundado do tema, pois, além de medir a renda, também sio
analisadas caréncias sociais sob um prisma de direitos sociais. A medi¢ao de pobreza
multidimensional do CONEVAL estid bem institucionalizada, tendo sido utilizada
antes e apés as eleigdes gerais de 2012 (que resultaram em mudancas na coalizao
governante).

DIMENSOES E INDICADORES

No México, a pobreza multidimensional incorpora trés espacos das condigdes de
moradia da populagio: bem-estar econémico, direitos sociais e contexto territorial.
A nova metodologia foi selecionada apés uma anidlise dos métodos alternativos de
medigio multidimensional de pobreza. A primeira linha de pesquisa consistia em
realizar uma série de estudos e semindrios com especialistas nacionais e internacio-
nais. Nessa etapa, um grupo de reconhecidos especialistas em medi¢io de pobreza foi
consultado no intuito de identificar os principais desafios ao definir e medir pobreza
multidimensional.

Com base nos resultados das primeiras sessdes de 2007, ji na segunda etapa, o CO-
NEVAL pediu que um grupo de especialistas elaborasse uma proposta metodoldgica
que solucionasse o problema da medic¢io de pobreza multidimensional segundo as
determinagdes da LGDS. As propostas foram apresentadas em duas oficinas internas
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e em um semindrio académico internacional, oportunidade na qual se discutiu suas
caracteristicas, propriedades e escopo. Em consequéncia da discussio da proposta
metodoldgica, o CONEVAL realizou, em uma terceira etapa, a tarefa de propor uma
metodologia de medigio de pobreza que cumprisse a lei, fosse sensivel ao conjunto
social do México e estivesse fundamentada em uma sélida base metodolégica. A
proposta foi discutida com um grupo de especialistas durante o tltimo trimestre de
2008 em semindrios académicos de niveis nacional e internacional.

O método selecionado adota uma abordagem de direitos sociais para desenvolver
indicadores para oito dimensdes: defasagem escolar, acesso a sadde, acesso ao seguro
social, servigos basicos em casa, qualidade dos espagos de convivéncia, acesso a co-
mida, renda atual per capita e o grau de coesio social, conforme estabelecido na Lei
Geral de Desenvolvimento Social.

Os indicadores da defasagem escolar estio concentrados na populagio na faixa etiria
de 2 a 15 anos e pessoas acima de 16 anos de idade. O acesso aos servigos de sadde é
medido conforme o acesso ao seguro popular, uma institui¢io publica de seguro social
ou atendimento médico privado. Mede-se o acesso a seguridade social pelo acesso direto
a um plano existente de atendimento médico e pensdes para os idosos, por acesso por
meio de um parente, ou cadastro voluntirio em outra institui¢ao de acesso a0 mesmo.
Determina-se a qualidade dos espacos de convivéncia observando-se os telhados, pa-
redes, pisos e alimentacio das pessoas por ambiente. Os indicadores de coesio social
sdo desigualdade econdmica, polarizagio social, redes sociais e razio de renda. Entre
os indicadores de acesso a servicos basicos estio o acesso a instalacoes de fornecimento
de dgua, saneamento basico e eletricidade adequadas. Determina-se o acesso a alimen-
tagao pela medi¢io do espectro de seguranga alimentar, em que podemos caracterizar
a inseguranga alimentar como leve, moderada ou grave. Para medir a varidvel renda, o
CONEVAL utilizou a Renda Doméstica Nacional e a Pesquisa sobre Despesas (ENI-
GH). O nivel dessa medi¢io foi nacional e conduzida em 4reas urbanas e rurais.

CORTES

Os limiares dos indicadores foram determinados por critérios juridicos e consultas a
especialistas de institui¢des publicas (satide, habita¢io, seguranga social, educagio).
No diapasio deste conceito inédito, considera-se um individuo como sendo multi-
dimensionalmente pobre quando sua renda ¢ insuficiente para adquirir os produtos
e servicos necessarios para satisfazer suas necessidades, apresentando caréncia em
pelo menos um dos seis indicadores: defasagem escolar, acesso a saide, acesso ao
seguro social, espagos e qualidade de habitagao, servigos basicos nos lares e acesso a
alimentagio.

No dominio educacional, entre a populac¢io de 13 a 15 anos de idade, considera-se
uma pessoa carente quando esta nao frequenta um centro educacional formal. Para
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a populagio com mais de 16 anos de idade, o critério é aplicado quando a pessoa
nio detém a educacio bisica compulséria atual no momento em que a deveria ter
concluido. No 4mbito de acesso a satde, é carente a pessoa nio cadastrada ou que
nao tem direito a receber atendimento médico de servigos publicos ou privados. Na
dimensao da seguranga social, carente é quem nio recebe atendimento médico por
meio de uma rede familiar ou voluntiria ptblica. Quanto a servicos basicos ¢ aquele
que nio estd em um local onde tenha acesso a dgua potivel ou encanada, servigos de
saneamento basico ou eletricidade puablica. Considera-se que uma pessoa € carente
de qualidade de espagos de convivéncia quando as paredes, piso e telhados forem
construidos com material residual ou solo e a razio de pessoas por ambiente é maior
que 2,5. Quem vive em residéncias cujo nivel de inseguranca alimentar ¢ moderado
ou grave ¢ classificado como carente na dimensio do acesso aos alimentos.

CORTE DE POBREZA E PESOS

Alei elencou duas dreas essenciais que devem ser previstas na medic¢io, quais sejam,
bem-estar econdmico e direitos sociais. A importancia de ambas ¢ igual para que se
obtenha uma estimativa precisa da pobreza. Portanto, o peso da renda e dos direitos
sociais € igual. Cada direito social possui o mesmo peso, conferindo um peso efetivo
de 50% a todos os direitos sociais e 0os 50% restantes a renda.

Quando uma pessoa é carente de renda conforme o custo de uma cesta bsica e carente
também de um ou mais direito social, ela é identificada como multidimensionalmente
pobre. Quando hé caréncia de renda conforme o custo de uma cesta basica e também
de um ou mais direitos sociais, a pessoa se encontra em pobreza extrema.

FIGURA 5: IDENTIFICACAO DA POBREZA NO MEXICO
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Fonte: CONEVAL, México
Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 117

Contribuigoes Metodoldgicas



RESULTADOS - REGIONAL E POR POPULACAO

No ano de 2010, um total de 46,2% da populagio nacional vivia em condigdes de
pobreza multidimensional, ou seja, aproximadamente 52 milhdes de pessoas no pais
enfrentavam caréncia em pelo menos uma dimensao e detinham renda insuficiente
para satisfazer suas necessidades. A média de caréncia dessa populagio era de 2,5.

Considerava-se uma pessoa como extremamente multidimensionalmente pobre
quando enfrentava caréncia em trés ou mais indicadores sociais ¢ sua renda era in-
suficiente para chegar a linha de pobreza alimentar, ainda que para isso empregasse
toda a renda. A medigio do grau de coesio social ocorre por quatro indicadores: de-
sigualdade econdmica, polarizagio social, redes sociais e razio de renda. Com relagao
a concentragio de renda, no ano de 2008 o valor do indice Gini em nivel nacional era
de 0,506, um valor tipico de sociedades com alta concentragio de riqueza.

Entre os anos de 2008 e 2010, houve um aumento na cobertura de servigos bésicos
como educagio, acesso a sadde, acesso ao seguro social, qualidade da habitacio e
servigos basicos de habitagio. Todos compunham a medigio de pobreza, conforme
estabelecido na Lei.

FIGURA 6: DIMINUI(;AQ DAS CARENCIAS SOCIAIS DE 2008 A 2010, EXCETO DE
ACESSO A ALIMENTACAO
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(%da populacao total)
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Fonte: SEDESOL, México
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No entanto, duas dimensdes de pobreza demonstravam uma tendéncia desfavorivel
naquele periodo, refletindo a crise financeira global: o poder aquisitivo da renda di-
minuiu e a inseguranca alimentar aumentou. Um total de 3,2 milhoes de pessoas foi
acrescentado a balanga liquida da pobreza entre 2008 e 2010, chegando a 52 milhoes
de pessoas, mas, 20 mesmo tempo, a pobreza extrema permaneceu em 11,7 milhoes
nos dois anos.

FIGURA 7: MUDANCA NA POBREZA DE 2008 A 2010
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O motivo desse aumento foi, de modo geral, em razio do direcionamento da politica
social a pessoas que se encontravam em maior pobreza, ji que a crise econdmica e o
aumento nos pregos dos alimentos atingiram a populagio, sobretudo nas dreas urba-
nas do pais. Esse conjunto de circunstincias sera refletido sobretudo na intensidade
de pobreza, e n3o necessariamente na razio per capita. Ou seja, uma porcentagem
semelhante da populagio permanece na pobreza, mas os pobres sio menos pobres
em 2010 em comparagao a 2008.

O novo governo considerou estes resultados, juntamente com os mapas de pobreza
multidimensional de estados e municipios, para criar sua politica social geral, so-
bretudo aquela centrada na extrema pobreza e caréncia alimentar. Para alcangar este
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objetivo, a cada um dos ministros foi dada uma meta especifica de redugio de pobreza
extrema, conforme as dimensoes as quais se vinculam (Figura 8).

FIGURA 8: ESTRUTURA DOS M!NISTERIOS RESPONSAVEIS PELA ESTRATEGIA DE
REDUCAO DE POBREZA DO MEXICO

13 PROPOSTAS
PRESIDENCIAIS DE
ENRIQUE PENA NIETO

DECRETO DE CRIACAO
DO NCAH

ACORDOS DE

DESENVOLVIMENTO DE COMISSAO CONSELHO DE

"INSTERMINISTERIAL" CONSELHOINACIONAL ESPECIALISTAS

INTEGRAGAO SOCIAL
COM ENTIDADES
FEDERAIS

"COMISSOES ESTATAIS

CODPLADE INTERMINISTERIAIS"

COMISSAO DE
] CONSELHOS URBANOS
"INTERMINISTERIAIS"

CONSELHOS
COMUNITARIOS

bl CONSELHOS URBANOS e

Fonte: SEDESOL, México

No dia 29 de julho de 2013, o CONEVAL publicou os resultados das estatisticas
sobre pobreza multidimensional no México do ano anterior. O relatério detalhado
abrange todos os aspectos da pobreza mexicana — desde a pobreza pela renda até as seis
dimensaes sociais da pobreza inclusas na medicio. E possivel encontrar os resultados
completos no site do CONEVAL: http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx.
Fonte: SEDESOL, México
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FIGURA 9: COMPONENTES DO PLANO DE REDUCAO DA POBREZA DO MEXICO
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APLICACOES DAS POLITICAS COMPLEMENTARES DO METODO AF

EL SALVADOR: UM GUIA DE POLITICA SOCIAL

Até o ano de 2011, o Governo de El Salvador, com o apoio do Programas das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), criou um projeto financiado pelo Grao-
-Duque de Luxemburgo para elaborar uma metodologia de medigio de pobreza que
levasse em conta a natureza multidimensional do fendmeno da maneira como as
pessoas pobres o identificavam. O projeto surgiu por conta da lacuna entre a medicao
de pobreza oficial e os programas sociais do pafs. Embora a medig¢ao oficial da pobreza
em El Salvador estivesse baseada em uma abordagem de renda e produtos e servigos
selecionados, os programas sociais do governo eram baseados em um conceito mais
integral de pobreza, utilizando outras ferramentas de politicas pablicas em vez das
ligadas a renda.

Foi criado um Conselho Consultivo denominado Escritério da Secretaria Técnica
da Presidéncia da Republica de El Salvador (Secretaria Técnica de la Presidencia de
la Republica), incluindo representantes do governo, organizagdes internacionais e
membros do mundo académico. O Conselho tinha como objetivo elaborar uma
nova metodologia de medicio de pobreza; assim, analisou as informagdes estatisticas
existentes sobre os dados da pesquisa doméstica de El Salvador. Estes foram entio
utilizados na elaboragio de um indice preliminar de pobreza multidimensional.
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Durante o processo, o Conselho percebeu que nio era suficiente saber medir as va-
ridveis que captam as vivéncias de pobreza das pessoas e que era necessario aprender
a conceitualizi-las.

Foram realizados grupos de discussio com pessoas que haviam sido identificadas como
vivendo em pobreza pelos membros da equipe, a fim de compreender as principais
caréncias associadas a pobreza em El Salvador. Como resultado, percebeu-se que essa
manifestava-se em oito dimensdes: emprego, habitacio, educa¢io, seguranga, lazer,
sadde, nutrigio e renda.

O Conselho desenvolveu em seguida indicadores baseados nas informagdes desses
grupos de discussio. Assim, também foi estabelecido um roteiro claro para a tomada
de decisoes, estabelecendo a residéncia como a unidade de anilise (e identificando
possibilidades de medi¢io em nivel individual) e decidindo quais seriam os limiares
de cada indicador. Grupos de trabalho temdticos enriqueceram o processo, com par-
ticipantes de diferentes setores e apoiados pela consultoria técnica da equipe OPHI.

FIGURA 10: AVANCO ATE O MOMENTO E PROXIMAS ETAPAS
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Estd em curso uma importante linha de trabalho para estabelecer uma vinculagao
entre a taxa de pobreza multidimensional e os programas de agio social, a fim de
garantir que a ferramenta de medigao de pobreza também consiga detectar o sucesso
dos programas de politicas pablicas direcionados para a reducio de caréncias. Para
estabelecer tal vinculagio, o Conselho pensa em realizar um estudo qualitativo a fim
de compreender os hidbitos e o processo de tomada de decisdes das pessoas que se
encontram na pobreza, abordando paradoxos que s6 podem ser compreendidos a
partir do depoimento de cada pessoa.

Considera-se que tais informacdes serdo essenciais para a criagio de programas
eficazes e inclusivos de erradica¢io da pobreza. O estudo qualitativo € uma caracte-
ristica inovadora da experiéncia em El Salvador. O pais vem utilizando um processo
participativo muito mais abrangente para definir a dimensao e os indicadores de sua
medigdo. Para isso, foram necessdrias muitas visitas de campo, além de entrevistas
individuais e em grupo. Este processo participativo, por sua vez, levard a um docu-
mento contendo seus resultados.

A nova medi¢io de pobreza multidimensional também terd uso pritico, guiando a
politica social do pais. A proposta de indice de pobreza multidimensional (que serd
anunciada no inicio de 2014) ird monitorar os resultados dos programas de a¢io social,
auxiliar na melhoria dos programas (quando necessério) e ser utilizada na criagio de
novas politicas. O governo de El Salvador também esta planejando como fazer a liga¢ao
da nova medigio de pobreza multidimensional com seu projeto de modernizagio de
estatisticas nacionais, bem como em formas melhores de harmonizar a medig¢io da
pobreza com metas e leis de politicas sociais. Também esta sob anilise a possibilidade
de criar ferramentas de medigdo para grupos especificos (por exemplo, criangas).

BUTAO: IMPLEMENTANDO UM MPI EM TODOS OS ESTADOS

O Governo Real do Butio considera que a pobreza ¢ multidimensional. A maioria
dos relatérios de pobreza antigos concentrava-se na pobreza pela renda, muito por
conta de uma auséncia de dados sobre outros aspectos de caréncias humanas. A visio
multidimensional é totalmente consistente com a filosofia de desenvolvimento basico
de Felicidade Nacional Bruta (FNB), a necessidade de se enxergar o desenvolvimento
de forma mais holistica e além de uma mera medi¢io pela renda. Da mesma forma, a
abordagem multidimensional da pobreza e sua medigio equivalente, o MPI, captam
mais que apenas pobreza pela renda no nivel doméstico.

DIMENSOES E INDICADORES

O MPI representa um indice ttil de pobreza multidimensional aguda e reflete carén-
cias em servigos muito rudimentares e necessidades humanas bisicas. O indice, que
mede a incidéncia de pobreza e sua intensidade, possui trés dominios basicos: satide,

Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 123
Contribuigoes Metodoldgicas



educagio e padrdes de vida, avaliados por diversos indicadores. No nivel global, os
dez utilizados correspondem a anos de escolaridade e matricula infantil (educagio);
mortalidade e nutri¢io infantil (satide); e eletricidade, pavimentagio, dgua potavel,
saneamento, combustivel para cozinhar e bens (padrio de vida).

Para o Butio, foi elaborado um modelo variado de MPI com pequenas alteragdes
do modelo global, com treze indicadores de pesos variados. Estio sendo realizados
esforgos para refinar ainda mais o modelo e harmonizi-lo com a FNB do pais, na
medida em que s3o disponibilizados dados relevantes. Ainda assim, a intencio bésica
¢ explorar o valor adicionado que cada medida pode proporcionar, além de comple-
mentar as medic¢oes de pobreza pela renda ja em utilizagio.

Os treze indicadores que compdem o MPI inicial do Butio correspondem a educa-
¢do primdria e criangas fora da escola (educagdo); inseguranga alimentar, nutrigio e
mortalidade infantil (satde); e eletricidade, habitac¢io, combustivel para cozinhar, dgua
potavel a menos de 30 minutos de distincia, melhoria no saneamento e propriedade
de bens agropecudrios, terras e aparelhos (padroes de vida).

RESULTADOS

Acredita-se que algo em torno de 25,8% da populagio do Butio seja pobre e carente
em pelo menos quatro dos treze critérios, tomando-se como base o MPI. Sua me-
di¢io em nivel nacional no ano de 2012 chegou a 0,12, com uma intensidade média
de pobreza de 0,45. O MPI destaca também a intensidade da pobreza no Butio, ou
seja, a propor¢ao de indicadores nos quais enfrentam caréncia. Por exemplo, 16,9% da
populagio do Butao sio pobres de acordo com o MPI em cinco (39%) dos treze indi-
cadores, a0 passo que nio ha pobres de acordo com o MPI nos referidos parimetros.

Os maiores niveis de caréncia correspondem ao acesso ao saneamento melhorado
(latrinas com fossas em lajes), combustivel para cozinhar (madeira, estrume ou car-
vio0), escolaridade (cinco anos de educacio escolar) e eletricidade. Dos trés dominios
principais, a educagio (41%) ¢ o que mais contribui com a pobreza multidimensional,
seguida de padroes de vida (37%) e satde (23%).

Existes diferencas gritantes entre os niveis de pobreza multidimensional nas dreas
rurais e urbanas do pafs. Existem também varia¢oes considerdveis entre “Dzongkhags”,
os distritos administrativos e judiciais do Butao, com niveis relativamente maiores de
pobreza multidimensional em Gasa, Samtse, Dagana, Zhemgang e Lhuentse. Em-
bora haja uma forte correlagio entre as incidéncias de pobreza pela renda e pobreza
multidimensional, elas ndo sio iguais. Um caso clissico é o de Gasa, cuja incidéncia
de pobreza pela renda é uma das mais baixas, mas o nivel de pobreza multidimen-
sional é um dos maiores do pais, enfrentando caréncias consideraveis no acesso as
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melhorias de dgua potivel, eletricidade e educagio. Espera-se que no ano de 2014 o
Butio atualize seu MPI com novos dados e resultados.

CHINA: INCORPORANDO DADOS AMBIENTAIS

No 120 Plano Quinquenirio (FYP) correspondente ao periodo de 2011 a 2015, o
governo chinés priorizou a questio da desigualdade em sua agenda. O Comité Cen-
tral da CPC convocou a Reuniio de Trabalho pela Reducio da Pobreza Orientado
para o Desenvolvimento, em seu nivel mais elevado, no més de novembro de 2011,
publicando oficialmente a Pauta para a Redugio da Pobreza Orientada para o Desen-
volvimento da China Rural (2011-2020).

A Pauta destaca as principais missoes de 2011 a 2020: ajudar as pessoas a sair da pobreza e
amelhorar seus padrdes de vida mais rapidamente. Para alcangar esse objetivo, o Comité
identificou catorze regides principais como regioes nacionais prioritirias no combate a
pobreza nos préximos dez anos, sendo a primeira a regidao da Montanha de Wu Ling.

O critério atual de identificacio dos pobres é renda ou consumo, que corresponde
apenas a uma dimensio da pobreza. E necessirio lancar mio da medicio multidi-
mensional para que se possam reconhecer as caracteristicas especificas da pobreza na
China. Para alcangar este objetivo, o Centro Internacional de Redugio de Pobreza da
China (IPRCC) esta desenvolvendo um Sistema de Informagoes Geogrificas (GIS)
para Redugio da Pobreza Nacional que ird identificar e monitorar a pobreza multi-
dimensional, e pensa em piloti-lo na Regiio da Montanha Wu Ling.

O OPHI apoiari o trabalho de criacio dos indicadores de pobreza multidimensional
do IPRCC e criar uma medigao. Espera-se que o GIS da Redugio da Pobreza Nacional
esteja concluido para uso em 2014.

INSTITUICOES

O IPRCC, cuja sede fica em Pequim, foi fundado em 2005 pelo governo chinés
no PNUD. Dois membros do IPRCC compareceram a Escola de Férias sobre
Capacidade e Pobreza Multidimensional do OPHI, em Jacarta, no més de agosto
de 2012. O IRPCC realizard um trabalho conjunto com o Escritério Nacional de
Estatisticas da China para obter os dados residenciais e conduzir adequadamente
a pesquisa sobre pobreza. Serdo trés os objetivos das viagens de campo a Regiio
de Wu Ling: (a) coletar informacdes das autoridades publicas, representantes do
mundo académico e pessoas que trabalham para o desenvolvimento destas regioes;
(b) realizar grupos de discussio e visitas de campo para fazendeiros; (c) identificar
e confirmar os parceiros locais dos projetos de pesquisa; (d) identificar possiveis
regides para a pesquisa de amostra.
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OBJETIVO DO ESTUDO INICIAL

A proposta de estudo possui dois objetivos: utilizar a medigio de pobreza multi-
dimensional para medir a extensio da pobreza na Regiio da Montanha Wu Ling e
identificar o cariter e as causas subjacentes da pobreza nas regides.

METODOLOGIA DE ESTUDO

Ao medir a pobreza multidimensional, o IPRCC busca tomar decisdes sobre os
dominios relevantes ao bem-estar, seus respectivos indicadores e niveis de limiar e a
fungao de agregacio. A instituigio utiliza o método AF, o qual combina informagoes
sobre o nimero de caréncias e seus niveis, além de informagdes sobre profundidade
e distribuigio da pobreza.

Em termos metodoldgicos, o estudo ird integrar as informagoes da pesquisa em vi-
las e residéncias com dados do GIS sobre o ambiente. A medicio inclui dimensoes
demogrificas, econdmicas, sociais, ecoldgicas e ambientais, os dois indicadores de
pobreza padrio (por exemplo, tipo de casa, dgua potivel, saneamento, eletricidade,
bens, acesso ao mercado, solo ardvel e plano de satide) e indicadores de recursos (tais
como qualidade do solo, seguranga ambiental e frangilibilidade ecolégica).

ABRANGENCIA

O projeto ird abranger a Regido da Montanha Wu Ling, no sul da China; inclui as
quatro provincias de Hubei, Hunan, Chongging e Guizhou e seus 71 condados,
espalhados por uma irea de 71.8000 km2. A populagio é de 36,45 milhdes, dos
quais 76,6% sio de zona rural, com uma renda de 2533 Yuan per capita. A Regiao da
Montanha Wu Ling ¢é a drea chinesa mais abalada pela pobreza, sendo o lar da maior
quantidade de minorias do pais.

RESULTADOS PREVISTOS

O estudo resultard em um relatério abrangente sobre pobreza multidimensional na
Regido da Montanha Wu Ling, incluindo recomendagoes sobre politicas direciona-
das aos setores governamentais e institui¢oes financeiras pertinentes. Serd realizada
uma oficina para promover a comunicagao entre os criadores de politicas puablicas,
pesquisadores, médicos e ONGs, e estimular a aplicagio dos resultados da pesquisa,
bem como aumentar a conscientizagio. Sera elaborado um sistema de monitoramento
da pobreza multidimensional na Regiio da Montanha de Wu Ling.

O IPRCC ird patrocinar a elaboracio e a criagio dos indicadores do indice juntamente

com o OPHI. A rede de monitoramento contard com a participa¢io do NBS (Escri-
tério Nacional de Estatisticas da China), CPAD (Escritério de Desenvolvimento e
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Mitigacio da Pobreza do Conselho Estatal da China) e o setor de redugio de pobreza
do governo local, sob a orientagio dos especialistas do IPRCC. Além disso, o IPRCC
ird elaborar um banco de dados de pobreza doméstica, de atualizagio anual, bem
como analisar os dados e redigir relatérios para o NBS e o CPAD.

O iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (MPI)

O MPI global foi desenvolvido pelo OPHI em conjunto com o PNUD para ser in-
cluso na sinalizagio do Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) da PDNU
em 2010. Desde entio, é publicado no RDH.

O MPI utiliza dez indicadores para medir trés dimensoes criticas de pobreza em nivel
individual: educagio, satide e padrio de vida em 109 paises em desenvolvimento.
Essas caréncias de resultados de satide e educacio medidas diretamente, bem como
servigos basicos como dgua, saneamento e eletricidade, revelam, além da propor¢io
de pobreza das pessoas, a composi¢io da pobreza individual. O MPI também reflete a
intensidade da pobreza —a soma das caréncias ponderadas enfrentadas por cada pessoa
a0 mesmo tempo. Uma pessoa carente em 70% dos indicadores encontra-se clara-
mente em condigdes muito piores que outra pessoa carente em 40% dos indicadores.

FIGURA 11: DIMENSOES E INDICADORES DO MPI GLOBAL
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Ele identifica caréncias sobrepostas em todas as trés dimensoes iguais, da mesma
forma que o Indice de Desenvolvimento Humano, e acusa o niimero médio de pes-
soas pobres e caréncias sofridas pelas residéncias pobres. Uma caréncia isolada pode
nio significar pobreza. Para o MPI, ¢ necessirio que uma residéncia seja carente em
diversos indicadores a0 mesmo tempo. Uma pessoa é multidimensionalmente pobre
se for carente em pelo menos um ter¢o dos indicadores ponderados. Este é o corte
para que alguém seja definido como pobre em grau agudo.

Desde o ano de 2011, foram relatadas duas categorias a mais de pobreza multidi-
mensional nas Tabelas do RDH, que foram denominadas de “popula¢io vulnerivel a
pobreza” e a “populagio em pobreza grave”. Define-se populacio vulneravel a pobreza
como a porcentagem da populagio que se encontra em risco de enfrentar caréncias
multiplas — ou seja, aquelas pessoas com pontuagio de caréncia de 20 a 33%. A po-
pulacio que se encontra em caréncia grave mede a porcentagem daquela em pobreza
multidimensional grave — ou seja, cuja pontuagio de caréncia é de 50% ou mais.

DADOS

O MPI global se baseia em trés conjuntos de dados principais de disponibilidade ptiblica,
comparaveis para a maioria dos paises em desenvolvimento: a Pesquisa de Satide e De-
mografia (PSD), a Pesquisa de Grupos de Indicadores Multiplos (PGIM) e a Pesquisa
de Satde Mundial (PSM). Alguns paises dispdem de conjuntos de dados especiais.

Utilizam-se os dados mais recentes e confidveis disponiveis desde 2002. No entanto
as pesquisas sio realizadas em anos diferentes e alguns paises nio contam com da-
dos recentes. Para facilitar a anilise, o ano da pesquisa consta nas tabelas do MPI. A
diferenga entre as datas limita comparagdes diretas de um pafs, ja que as circunstin-
cias podem ter melhorado ou piorado nos anos em que a intervengio foi realizada.
Naturalmente, isto é um estimulo para que o governo do pais passe a realizar novas
pesquisas que reflitam melhor os avangos dos tiltimos anos. Estd em andamento uma
série de pesquisas domésticas de DHS e MICS no momento, sendo esperados dados
mais atualizados de diversos paises em breve.

MUDANCAS COM O PASSAR DO TEMPO

As mudangas no MPI global, com o passar do tempo, foram calculadas em 22 paises
em 2013 (onde havia dados adequados disponiveis).” Desses, dezoito reduziram sig-
nificativamente o MPI e muitos diminuiram a pobreza multidimensional mais ripido
que a pobreza pela renda. As maiores redugdes absolutas em pobreza por MPI foram
no Nepal, Ruanda e Bangladesh, seguidas por Gana, Tanzinia, Camboja e Bolivia.

A Colémbia também alcancou redugdes sélidas em termos relativos. Bangladesh,
Gana e Bolivia reduziram a pobreza por MPI duas a trés vezes mais riapido que a po-
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breza pela renda. O Nepal logrou um avango excelente nos dois indices. Os padroes
subnacionais variam. Bangladesh e Ruanda diminuiram o MPI significativamente
em todas as regides; no Nepal, em dez de treze regides; no Camboja, em doze de
dezenove regides; e na Nigéria, em apenas uma de suas seis regioes.

Esta pesquisa comprovou a importincia de cada um dos indicadores: eles diminuiram
em muitos paises e pelo menos dois eram alterados juntos.

A REDE DE PARCEIROS DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (MPPN)

A Rede de Parceiros de Pobreza Multidimensional (MPPN) global é uma organiza-
¢do de parceiros internacionais para os criadores de politicas ptblicas engajados na
implementagio das medidas de pobreza multidimensional. O objetivo geral da Rede
¢ reduzir a pobreza ajudando os governos a melhor medir e alocar seus recursos de
erradicagio de pobreza multidimensional, bem como auxiliando esfor¢os internacio-
nais a adotar métodos de medidas multidimensionais para melhor rastrear o avanco
da agenda de desenvolvimento pds-2015.

Conforme demonstrado neste texto, um ndmero crescente de formadores de politicas
publicas no mundo todo esti trabalhando no estabelecimento de medidas de pobreza
multidimensionais que captem, monitorem e melhor compreendam as dimensoes
multiplas da pobreza. Muitos estao utilizando o método AF e o conjunto de técnicas
empiricas afins desenvolvidas no OPHI. O MPPN global foi criado em resposta
a esta avassaladora demanda por informagdes sobre a implementacio de medidas
multidimensionais e por apoio técnico e institucional.

A rede fornece suporte internacional aos formadores de politicas pablicas com-
promissados ou que estejam explorando a construgio de medidas de pobreza
multidimensionais; entre essas, investimento na criagio de medidas e os processos
politicos e acordos institucionais que irdo sustenti-los. Por meio da rede, aque-
les que primeiro adotarem o sistema poderdo compartilhar suas experiéncias da
criagio de tais medidas e sua institucionalizac¢io pelo suporte politico e técnico
face-a-face. A rede di acesso a recursos que incluem suporte técnico, cursos de
capacitagio executiva e uma loja on-line de conhecimento e ligdes aprendidas

(Aprendizado Sul-Sul).
METAS DA REDE

O objetivo da rede de formadores de politicas ptiblicas ¢ tornar-se visivel, articulada
e compromissada. Busca criar credibilidade e f6lego politico para abordagens mais
amplas de medigio de pobreza e atividades de reducio de pobreza entre setores.
Juntos, os participantes se comprometeram a:
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* Promover a medi¢io da pobreza multidimensional e a aplicagio das politicas
nos niveis subnacional, nacional e internacional.

* Defender a medi¢io multidimensional das metas de desenvolvimento no
contexto do pés-2015, incluindo no formulirio um “Indice de Pobreza Mul-
tidimensional (MPI) 2015+)” como indicador principal que possa refletir os
investimentos participativos, os quais sejam facilmente desagregados.

* Fomentar a pesquisa conjunta e desenvolver ferramentas de medicio, anilise
e criagao de politicas e auxiliar na disseminagio e validagao técnica de esforgos
para implementar as medidas de pobreza multidimensionais.

A rede se empenha em criar politicas mais bem pensadas, precisamente direcionadas
e mais eficazes na redugio da pobreza em todas as dimensdes.

PARTICIPANTES DA REDE

No momento, ministros e autoridades de alto nivel de 22 paises participam do MPPN
global: Angola, Butao, Brasil, Chile, China, Colémbia, Reptblica Dominicana, Equa-
dor, El Salvador, Alemanha, India, Iraque, Malisia, México, Marrocos, Mocambique,
Nigéria, Peru, Filipinas, Tunisia, Uruguai e Vietna.

Entre os participantes institucionais, podemos citar: a Comunidade de Desenvol-
vimento da Africa do Sul (15 membros), a Organizacio dos Estados Caribenhos
Orientais (9 membros e associados), Comissio Econdmica para a América Latina
(ECLAC) e a Organizagio para Desenvolvimento e Coopera¢io Econdmica (OECD).

O OPHI também participa e atua como Secretdrio da rede. Este torna possivel reunides
periddicas de todos os participantes (em meio virtual ou presencial) para compartilhar
informacoes e tomar eventuais decisdes necessirias. Os grupos de trabalho, como
aquele na agenda pds-2015, se dedicam a questdes especificas que serdo apresentadas
a0 grupo maior. E planejada uma reunido presencial por ano, que acontecerd em um
pafs participante.

A rede foi fundada em junho de 2013 pelo OPHI, juntamente com o CONEVAL
do México e o Departamento de Protecio Social da Colémbia, com apoio financeiro
do Ministério Federal para Desenvolvimento e Coopera¢io Econémica (BMZ) do
governo alemao. Espera-se que cres¢a rapidamente. O lancamento, na Universidade
de Oxford, contou com a presenga de Juan Manuel Santos, presidente da Colémbia,
do Professor Amartya Sen e de ministros de 16 dos 22 paises participantes. O even-
to, que durou dois dias, marcou a primeira troca dos criados de politicas publicas
envolvidos na rede e contou com um dia inteiro de intenso compartilhamento do
trabalho continuo dos ministros.
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O MPPN forma uma parte principal dos esforcos do OPHI em construir e promo-
ver um quadro econémico e metodoldégico mais sistemdtico que reduza a pobreza
multidimensional, com base nas experiéncias e valores individuais. Trabalhando
com governos regionais e nacionais, bem como organizagdes regionais e nacionais,
para compartilhar conhecimento e experiéncias, o OPHI busca catalisar o desenvol-
vimento e a implementac¢io de medidas multidimensionais de pobreza, bem-estar
e desigualmente no mundo todo. A Rede é apoiada pelos duradouros e intensivos
programas de capacitagio para técnicos e criadores de politicas pablicas do OPHI.

AREAS DE TRABALHO
O Comunicado aprovado no langamento da Rede identificou trés dreas amplas de trabalho.
1. A expansao da medi¢ao multidimensional

A partir da utilizagio do método AF e baseada no trabalho da OPHI nos niveis sub-
nacional, regional e nacional, realizada pela:

a. facilitacio e capacitagio para que os lideres de medidas de pobreza multi-
dimensionais compartilhem suas experiéncias com os criados de politicas
publicas nos paises que estio explorando a possibilidade de desenvolver, ou
estao no processo de implementagio destas medidas;

b. disponibilizagio do acesso a recursos, entre eles um portal interno on-line
de conhecimento e experiéncias, bem como um novo site;

c. promocio de apoio técnico entre os participantes e facilitacio dos cursos
de Educacio Executiva para os criadores de politicas pablicas e cursos de
Capacitagio Técnica sobre medigio de pobreza multidimensional;

d. promocio da interagio entre os participantes por meio de diversos meios de
comunicagio, tais como trocas de e-mail, chamadas via Skype, videoconfe-
réncias, um site interativo e uma reuniao anual;

e. promocio da medi¢io de pobreza multidimensional com érgios regionais,
tais como o SADC, bem como agéncias internacionais, sobretudos aquelas
que trabalham com medi¢io de pobreza.

2. Uma voz eficaz e fundamentada nas discussoes pos-2015

A Rede contard com uma voz eficaz e fundamentada nas discussoes pds-2015 sobre
medigio de pobreza multidimensional e na promogio da medi¢ao multidimensional
dos MDGs p6s-2015. Para tal, isso sera feito:
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a. com uma reuniio paralela sobre o assunto na Assembleia Geral da ONU em
setembro de 2013, patrocinada pelos participantes da Rede;

b. pelo Governo da Colémbia, trabalhando em conjunto com 0 ECOSOC para
promover o conceito;

c. pelo trabalho com os principais paises da Rede, no intuito de assumir a capa-
citagio e a defesa sobre essa questio em reunides nacionais e internacionais.

3. A promocao do desenvolvimento e da pesquisa conjunta de ferramentas
praticas

A Rede ird promover o desenvolvimento e a pesquisa conjunta de ferramentas de
medigao, criag¢io de politica e andlise. Isso sera realizado, por exemplo:

a. com o Governo da Colémbia, para desenvolver métodos e manuais mais
detalhados para os criadores de politicas puiblicas e especialistas técnicos;

b. com o Governo do México, para desenvolver materiais sobre a instituciona-
lizagio destes esfor¢os no nivel nacional;

c. comaequipe do OPHI e pesquisadores nos paises participantes, para empre-
ender uma pesquisa continua e testar métodos que melhorem a metodologia;

d. com a equipe do OPHI e pesquisadores dos paises participantes, para uma
pesquisa sobre os resultados do trabalho em paises que adotam a medida,
bem como sobre comparagdes ao longo do tempo dos dados do pais.

Em seu discurso na abertura da Rede no més de junho de 2013, o presidente da
Colombia, Juan Manuel Santos, disse:

Creio piamente que € nosso dever liderar mudangas sociais ambiciosas nos nossos paises.
Felizmente, a Rede de Parceiros da Pobreza Multidimensional (MPPN) serd a platafor-
ma que auxiliard nesse feito. E estimulante o simples fato de imaginar a aplicacio desta
ferramenta (o MPI) em mais paises. Ele levard ao crescimento e ao bem-estar onde quer
que véa. Tenho certeza disto. Nao importa a extensdo das diferengas e diversidades entre
nossas nagdes, somos todos parecidos em um aspecto: temos mais de uma dimensao.
Eis a beleza deste instrumento.
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CONCLUSAO

As medigoes de pobreza multidimensionais t€ém muito a contribuir com os esfor¢os
nacionais e internacionais de reducio de pobreza e a melhorar as vidas e oportuni-
dades das pessoas que vivem na pobreza. Tais medidas podem resolver os problemas
deixados por aquelas unidimensionais, ao, por exemplo, identificar quem ¢é pobre
em vdrias dimensoes, ou ao revelar a natureza das caréncias dos pobres. Ao fazé-lo,
conferem uma perspectiva de politica sélida, auxiliando na melhoria da criacio das
politicas, a alocar recursos com mais eficiéncia, identificar as interconexoes entre as
caréncias, monitorar a eficicia das politicas ao longo do tempo e atingir os pobres
como beneficidrios dos servi¢os e programas sociais.

No nivel nacional, um ntimero cada vez maior de criadores de politicas ptiblicas, lide-
rados pela América Latina, estd recorrendo a medidas de pobreza multidimensionais
para moldar seus esforc¢os de redugio de pobreza. Em um momento de turbuléncia
financeira global e de incerteza sobre o futuro dos fluxos de auxilio, essas medidas
auxiliam a tirar o0 miximo proveito de recursos preciosos e auxiliar os governos a
examinar mais detidamente a dinimica da pobreza local.

No intuito de aproveitar o crescente folego que cerca esses esforgos, a Rede de Par-
ceiros da Pobreza Multidimensional trabalha para conectar, apoiar e inspirar inova-
dores e especialistas em medigio multidimensional com um modelo de aprendizado
“Sul-Sul”, além de colaboragio e apoio. Ela trabalha para aumentar a aceitagio das
medidas de pobreza multidimensional em niveis nacional e internacional e leva ao
compromisso de realizar pesquisa conjunta. No horizonte, esperamos que esta energia
dé inicio a muitas inovag¢oes em medi¢io de pobreza e processos de elaboragio de
politicas publicas.

MAIS INFORMACOES

O site do OPHI dispde de um portal de informacoes sobre o método AF, suas apli-
cacoes e as atividades do MPPN global: www.ophi.org.uk/.

Para obter mais informagdes sobre o método AF, acesse: www.ophi.org.uk/research/
multidimensional-poverty/.

Para obter mais informagoes sobre aplicagdes especificas do método AF: www.ophi.

org.uk/policy/.

Estio disponiveis informagdes aprofundadas sobre o MPI, incluindo tabelas de dados
e metodologia em: www.ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/mpi-data-
-methodologyy/.
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O OPHI também conta com sua prépria série de Documentos de Tra-
balho, que capta a pesquisa mais recente sobre medigio de pobreza mul-
tidimensional: www.ophi.org.uk/resources/ophi-working-papers/.
Para obter informagdes relacionadas 2 América Latina, consulte:

Social Panorama of Latin America (2013) ECLAC http://www.cepal.org/publicaciones/
xml/8/51768/SocialPanorama2013Briefing.pdf.

No site do CONEVAL, no México, ¢ possivel encontrar as informagdes mais recentes
sobre o MPI do México: http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx.

O Departamento de Planejamento Nacional da Colémbia elaborou o MPI nacional
da Colémbia: https://www.dnp.gov.co/Inicio.aspx.

Informagdes sobre o programa Travessia de Minas Gerais, no Brasil, que implementou
um Indice de Pobreza Multidimensional (MPI) em 132 cidades http://www.ophi.org.
uk/policy/national-policy/brazil-mpy/.

Para obter mais informagoes sobre outras aplica¢oes do método AF:

Site da Felicidade Nacional Bruta: http://www.grossnationalhappiness.comy/.

Promocio Feminina no Indice de Agricultura: http:/www.usaid.gov/developer/WEAL
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" Os numeros para a contabilizacdo per
capita da pobreza no Brasil variam con-
forme as linhas de pobreza e os inquéritos
utilizados em agregados familiares, bem
como a forma como as variaveis de ren-
dimento sdo geridas ao trabalhar com
microdados.

2Todas estas caracteristicas estao relacio-
nadas com o conceito dos ultrapobres, ou
seja, aqueles cuja pobreza é acentuada
(em termos de uma diferenca de pobreza
nos rendimentos), cuja pobreza persiste
ao longo do tempo (inclusive de uma
geracdo para a seguinte) e onde coexiste
mais do que uma dimensao de privacao
— incluindo a falta de expressao e em-
preendedorismo para tomarem decisoes
autdnomas sobre planos de vida.

MEDIR A POBREZA CRONICA NO BRASIL

Luis E Lépez-Calva
Samantha Lach
Anna Fruttero

Em 2011, a presidente Dilma anunciou o seu empenho em erradicar a miséria no
Brasil, o que representou um juramento histérico num pais caracterizado durante
muitos anos por niveis elevados e persistentes de pobreza e desigualdade. Na década de
2000, a pobreza diminuiu de forma consistente no Brasil. De acordo com o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a pobreza extrema atingiu 7,3% em 2009,
reduzindo dos 15,2% de 2003, enquanto a pobreza moderada reduziu de 35,8% para
21,4%. Apesar destas conquistas impressionantes, ainda existe um ntimero substan-
cial de pessoas que continuam pobres em termos monetarios ¢ que nao tém acesso
aos servigos basicos. Continua a ser um desafio para chegar a essas pessoas e, mais
importante, estabelecer as condigdes a sua inclusio produtiva na economia brasileira.

Apesar das conquistas indicadas anteriormente, a pobreza permanece elevada e mais
de uma entre cinco pessoas vive abaixo da linha de pobreza. Sob a estratégia do Plano
Brasil Sem Miséria (BSM), o governo objetivou tirar 16 milhdes de individuos da
pobreza. O antincio da presidente Dilma foi acompanhado pela divulgac¢io de novas
estatisticas sobre a pobreza extrema no Brasil, baseadas no Censo 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).! Mais de 16 milhoes de brasileiros vi-
viam com menos de 70 reais por més (cerca de 35 délares), metade destes com idade
inferior a 19 anos e 40% vivendo no Nordeste brasileiro. O objetivo do Plano BSM
era tirar estes 16 milhdes de individuos da pobreza por meio de uma abordagem tri-
partida baseada em transferéncias de rendimentos, acesso aos servigos e as atividades
de inclusio produtiva. O Plano tem uma preocupacio explicita com pessoas que nao
tenham sido contempladas previamente por outras politicas sociais, catalogadas como
“os pobres mais pobres”.

Para alcancar o objetivo de erradicar a miséria, é essencial compreender quem sio
os individuos nessa situagio e de quais servigos necessitam. Eliminar a pobreza, no
contexto de um plano como o Plano Brasil Sem Miséria, implica necessariamente
a compreensio de quem sio as pessoas que enfrentam uma situagio de pobreza
acentuada, persistente e complexa?; quais sao as caracteristicas que as mantém nessas
condigdes; e quais s20 os potenciais canais de mobilidade para safrem da pobreza. Esse
entendimento ajudara a identificar o tipo de instrumento de politicas que podem ser
utilizados para enfrentar os problemas.

Ao longo da dltima década, a pobreza e a desigualdade monetiria no Brasil diminufram

substancialmente. Ainda que os nimeros especificos dependam da linha de pobreza
escolhida, todos os estudos s2o uninimes ao afirmarem que houve um declinio sélido
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e assinaldvel na pobreza per capita (tanto extrema, quanto moderada) na década de
2000.* Se a redugido da pobreza continuasse nesse mesmo ritmo, levaria outras duas
décadas para atingir uma taxa de pobreza extrema abaixo de 1%.

Uma vez que existird sempre um determinado nivel de pobreza monetaria, quando
um formulador de politicas podera considerar que a pobreza estd erradicada? Tal como
no caso do desemprego, em que nio ¢é possivel eliminar o desemprego friccional,
existirao sempre individuos abaixo da linha de pobreza de renda devido aos choques
e oscilagoes nos rendimentos em curto prazo. Esses individuos sdo os pobres tran-
sitérios, o equivalente aos desempregados friccionais. A eliminagio total da pobreza
transitdria exigiria a eliminagao dos choques, algo que nenhuma politica conseguird
alcangar. Porém, a medida que os individuos se recuperam do choque, deixam de ser
pobres em rendimentos, portanto ji nio levam o termo “transitério”. Por oposigio,
a pobreza crénica é uma preocupag¢io mais grave, uma vez que se refere aos indivi-
duos cuja pobreza é prolongada e que se mantém pobres ao longo do tempo. Esses
individuos nao dispdem de recursos financeiros e acesso aos bens basicos necessirios
para expandirem suas oportunidades de gerar rendimentos. Além disso, tendem a
demonstrar falta de agéncia — capacidade de aspirar a uma vida melhor e encontrar
mecanismos para atingi-la*. Efetivamente, agéncia e aspectos a ela relacionados, como
autoestima e aspiracoes constituem frequentemente uma das dimensdes em falta nas
anilises, mesmo sendo consideradas questdes importantes para superar a pobreza,
conforme demonstrado em estudos recentes.’

Este artigo apresenta duas propostas metodoldgicas para a medigao da pobreza cro-
nica no Brasil.® Embora as taxas de pobreza tenham diminuido substancialmente
a0 longo dos anos 1990 e 2000, permanece um ndmero significativo de brasileiros
persistentemente pobres. Os dados de painéis, se disponiveis, poderio ser utilizados
para identificar os agregados familiares que vivem em pobreza crdnica e as barreiras
que os impedem de se libertarem dessa situagio. No entanto, tal como em outras
partes da América Latina, nao estao disponiveis para o Brasil dados de painéis de longo
prazo apropriados. Dada a escassez de dados, este artigo descreve as duas principais
estratégias para identificar os individuos cronicamente pobres e suas limitagdes. A
primeira consiste em construir painéis sintéticos que possam ser utilizados para estimar
a pobreza cronica utilizando medigdes monetarias e seguindo a abordagem de fases.
A segunda estratégia utiliza uma abordagem multidimensional, em que medi¢des nao
monetirias sao cruzadas com o aspeto da persisténcia do conceito de ultrapobreza
para aproximar a medi¢ao da pobreza crénica. Ambas as propostas metodoldgicas sao
empiricamente aplicadas na anilise da pobreza no Brasil.

A pobreza cronica se refere a auséncia de alteragdes na renda (direcionais, nio relativas)
em grupos especificos da populagio e implica uma nog¢io de persisténcia. De uma
perspectiva intergeracional, a nogio estd associada as limita¢oes estruturais de longo
prazo que persistem ao longo das geragdes — um problema de equidade na socie-
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3 De acordo com o IPEA, a pobreza pas-
sou de 35,8% em 2003 para 21,4% em
2009, e a pobreza extrema de 15,2%
para 7,3%.

4 Hickey e Bracking, 2005.
> Vakis, 2012.

5 As metodologias compiladas e a analise
empirica apresentada neste artigo sao
retiradas do relatério “Poverty Dynamics
in Brazil: Patterns, Associated Factors
and Policy Challenges” (Banco Mun-
dial, 2013), preparado por uma equipe
composta pelos autores mencionados
e por Maria Ana Lugo, Rogerio Bianchi-
-Santarrosa e Jordan Salomon.



7 Cord e Lopez-Calva, 2012.
8 Hickey e Bracking, 2005.
° Yaqub, 2000.

9 Dang, Lanjouw, Luoto e McKenzie,
“Using Repeated Cross-sections to
Explore Movements in and out of Po-
verty”, 2011.

" Estudos realizados por Elbers, Lanjouw
e Lanjouw, 2003.

12 \Ver Ferreira et al., 2012.

dade. Do prisma intrageracional, relaciona-se com a fraca ligagio entre crescimento
econdmico acumulado e as capacidades de geracio de rendimentos dos agregados
familiares, que prejudicam sua habilidade de aproveitar oportunidades ao longo da
vida, de acumular bens e integrar uma sociedade de forma produtiva’. Além de estar
ligada 2 equidade e 2 incapacidade de se beneficiar do crescimento econdmico, a cro-
nicidade ou persisténcia da pobreza também poderid refletir a falta de vociferacao de
determinados grupos da populagio e a privagio de capacidade de resposta do sistema
politico as suas necessidades®.

Empiricamente, existem duas titicas principais para identificar os individuos cronica-
mente pobres utilizando dados de painéis: as abordagens de “fases” e de “componen-
tes™. Na primeira, os individuos cronicamente pobres sio identificados contando o
numero de “fases de pobreza” vividas por um individuo. A segunda abordagem separa
os componentes permanentes dos flutuantes dos rendimentos de uma pessoa, identifi-
cando como cronicamente pobres aquelas cujo componente permanente da renda (ou
consumo) se situa abaixo de uma linha de pobreza especificada. Na auséncia de dados
de painéis de longo prazo, o presente artigo propde observar as dinimicas da pobreza e
respectivas correlagdes por meio do uso de painéis sintéticos, em primeiro lugar, e de
dimensdes nio monetdrias, em segundo. Ao identificar os potenciais canais de mobili-
dade, no sentido de reduzir a vulnerabilidade, tais abordagens podem contribuir para a
resolugio de problemas de informagio, com objetivo de concretizar as metas do Brasil.

USO DE PAINEIS SINTETICOS NA ANALISE DA DINAMICA DA
POBREZA NO BRASIL

Para caracterizar a dinimica da mobilidade de renda no Brasil, utilizamos a abor-
9

dagem de painel sintético desenvolvida por Dang, Lanjouw, Luoto e McKenzie',

que se baseia na estimativa de pequena area e na metodologia de “mapeamento da

pobreza''”. A anilise pretende mapear quantas pessoas sairam da pobreza e quantas

permaneceram pobres no Brasil entre 2003 e 2011, além de fornecer uma caracteri-

zagio desses domicilios.

Os painéis sintéticos sao construidos utilizando dois conjuntos de dados transversais ao
calcular a relacio entre rendimentos e dois conjuntos de variveis: 1) varidveis imutiveis
no tempo ao nivel do domicilio (tragos como o sexo, ano de nascimento e educagio
parental que nio se alteram ao longo da vida) para cada ano; e i) varidveis mutiveis no
tempo ao nivel estatal (tais como a taxa de desemprego, populagio em idade ativa, taxa
de migragoes etc.). O elemento chave consiste em construir um rendimento previsto
para os agregados familiares num periodo utilizando as informagoes sobre suas caracte-
risticas e os parimetros de um modelo de rendimento estimado no outro periodo. Sao
necessarios pressupostos relativos a correlagio do termo de erro ao longo do tempo e
os dois pressupostos extremos, sem correlagio e correlacgio total, resultam num limite
maximo e minimo para os rendimentos estimados de cada agregado familiar'2.
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Combinando as rendas observadas e previstas dos domicilios, é possivel estudar os
movimentos de entrada e saida da pobreza ao longo do periodo e as caracteristicas
daqueles que permaneceram abaixo da linha de pobreza, que emergiram e daqueles
que cafram para baixo da linha.

Comprovou-se que os painéis sintéticos t€ém um bom desempenho na previsao
da mobilidade efetiva de entrada e saida da pobreza. Por exemplo, alguns autores'
compararam os padroes de mobilidade de painéis sintéticos com dados de painéis
reais, implementando andlises de sensibilidade e verificagdes de solidez no Chile,
Nicardgua e Peru. Mediante duas séries de dados transversais, os resultados sugerem
que a metodologia apresenta um bom desempenho na previsio da mobilidade efetiva
e muitos dos pressupostos dos painéis sintéticos sao sustentados. A correlagio entre
os termos de erro dos dois periodos ¢ sempre positiva. E importante salientar que o
padrio de mobilidade real se situa entre o limite midximo e minimo para a maioria
dos subgrupos e paises e que os resultados sao robustos diante de testes adicionais.

Uma das principais vantagens dessa abordagem € que nio necessita impor uma es-
trutura ao processo de gera¢ao de rendimentos individuais para estimar os limites de
mobilidade. O método permite calcular os limites maximo e minimo dos movimentos
de entrada e saida da pobreza dependendo da suposi¢io em relagio ao termo de erro
especifico do individuo. O pressuposto de que os termos de erro entre os periodos
estejam perfeitamente correlacionados conduz a uma subestimativa sistemdtica da
mobilidade entre os periodos. Essa forma funcional é, portanto, utilizada para esti-
mar o limite minimo da mobilidade. Ou seja, dado que a mobilidade é estimada em
duas séries de inquéritos, nas quais o mesmo termo de perturbacio se aplica a ambas
as medigdes de consumo, a medic¢io do limite minimo de mobilidade é destituida
do erro de medigio clissico, proporcionando uma estimativa de limite minimo da
mobilidade “real”. Inversamente, pressupor que os termos de erro sio perfeitamente
nao correlacionados conduz a uma sobrestimativa da quantidade de mobilidade; essa
equagio é entlo utilizada para calcular o limite maximo.™"

Dessa forma, os agregados familiares sio classificados de acordo com a respectiva
incidéncia de pobreza em quatro grupos: 1) os que sio sempre pobres — os “croni-
camente pobres”; 2) os que eram pobres no primeiro periodo mas nio no segundo
—o0s que “abandonam” a pobreza; 3) os que nio eram pobres no periodo inicial, mas
entraram na pobreza no segundo — os que “entram” na pobreza; e 4) os que nunca
sao pobres. As linhas de pobreza extrema, pobreza moderada e classe média sio de-
finidas nos R$70, R$140 e R$250 por més, respectivamente.' A Figura 1 apresenta
o padrio de mobilidade no Brasil de 2003 a 2011 (em comparagio com 1992-1997,
outro periodo de declinio considerivel da pobreza). O grifico ilustra o fato de 8,6%
a 18,3% da populagio ter emergido da pobreza em 2003-2011, enquanto 3,8% a 14%
permaneceu nessa situagio, representando os que sio cronicamente pobres. No
mesmo perfodo, a proporg¢io de pessoas que entraram na pobreza foi de 7,5% nas
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'3 Estudos realizados por Cruces et al.
2011.

4 Para maiores informacoes cf. Ferreira
et al. 2013. Como parte do trabalho
de fundamentacao para o relatério do
Banco Mundial (2013), Bourguignon
(2012) apresenta uma melhoria me-
todologica na construcao dos painéis
sintéticos dos domicilios com base em
cruzamentos repetidos de dados. O
problema de estreitar a diferenca entre
os limites maximo e minimo é resolvido
conferindo mais estrutura a correlacao
do termo de erro ao longo do tempo.
Esta metodologia permite uma analise
mais precisa da dindmica de rendimentos
do que a abordagem de limite maximo
e minimo, obtida ao assumir uma corre-
lacao zero ou perfeita entre os residuais
de regressoes de rendimentos em varios
pontos no tempo.

'> Estas linhas de pobreza correspondem
aos valores limites oficiais de 2010.



'6 Estas definicbes tém em consideracao
a vulnerabilidade aos choques e ao risco
de entrar na pobreza; ver Lépez-Calva
e Ortiz-Juarez (2012) e Ferreira et al.
(2013).

7 Neste contexto, uma medicdo da
mobilidade intrageracional corresponde
a proporcao (a soma das células ndo na
diagonal da matriz) de individuos que
passaram de um grupo para outro.

'8 Secretaria de Assuntos Estratégicos:
“Vozes da classe média”.

estimativas de limite miximo (utilizando os limites minimos, praticamente nio se
observaram casos de entrada na pobreza).

FIGURA 1: MOBILIDADE NO BRASIL, LIMIARES INTERNACIONAIS DE POBREZA
(LIMITES MAXIMO E MINIMO)
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A Tabela 1 ilustra uma matriz de transi¢io para o Brasil considerando trés grupos
econdmicos: os Pobres (com rendimentos inferiores a R$140 por més), os Vulne-
riveis (com rendimentos entre R$140-250 por més) e as classes Média e Alta (com
rendimentos superiores a R$250 por més).'® Entre 2003 e 2011, da populagio total
que transitou entre as classes, 6,7% sairam da pobreza e ingressaram nas categorias
dos Vulneriveis e quase 2% passou da pobreza para a Classe Média.”” Uma grande
proporg¢io dos que eram inicialmente vulneriveis (11,2%) também passou para a
classe média. Estes valores estio em sintonia com um estudo de 2012 da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), que aponta para uma
mobilidade ascendente substancial para a Classe Média no pais ao longo da dltima
década. Verificaram-se poucos casos de entradas na pobreza durante o periodo (0,9%
sofreram um agravamento do seu estatuto de Classe Média para Vulneravel e apenas
0,5% regrediram da vulnerabilidade para a pobreza). Nio obstante, os valores também
apontam para uma propor¢ao substancial de individuos iméveis: 14% da populagio
permaneceu estaciondria na pobreza entre 2003 e 2011, ou seja, quase um em cada
sete brasileiros permaneceu cronicamente pobre ao longo do periodo.
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TABELA 1: MOBILIDADE NO BRASIL DE 2003-2011, LINHAS INTERNACIONAIS DE
POBREZA (ESTIMATIVAS DE LIMITE MINIMO)"®

Destination: 2011

Poor Vulnerable Middle Class +
(0-140 Reais) (140 - 250 Reais) (250 Reais +)

Poor

(0-140 Reais) 14.0% 6.7% 1.9%
[s2)
o
] Vulnerable
~ .
€ (140- 250 Reais) 0.5% 7.0% 11.2% 18.7%
S

Middle Class +

(250 Reais+) 0.0% 0.9% 57.8% 58.7%

Fonte: FRUTTERO; CASTANEDA; LOPEZ-CALVA & LUGO, 2012

Os estudos anteriores nio conseguiram localizar individuos especificos com vistas a
identificar quem tinha transitado para fora da pobreza. A metodologia aqui utilizada
permite observar os padroes de mobilidade no Brasil sem dados dos painéis. Por
meio da observagio das caracteristicas demograficas, socioecondmicas, migratorias
e de emprego dos diferentes grupos, conseguimos identificar as caracteristicas dos
individuos associadas a padrdes de mobilidade especificos. Analisando os perfis de
quem saiu da pobreza entre 2003 e 2011 e comparando-os com o periodo de redu-
¢do da pobreza anterior de 1992-1997, verificamos que a saida da pobreza no Brasil
durante a tltima década estd altamente correlacionada com o sucesso académico, a
localizagio e o status de emprego. Os individuos que conseguiram sair da pobreza
e eventualmente juntaram-se a classe média (entendidos como os que apresentam
menor vulnerabilidade a pobreza) revelam maior sucesso académico (mais de 50%
dos domicilios cujo chefe de familia concluiu o ensino bésico saiu da pobreza), bem
como melhores condi¢des no mercado de trabalho.

MEDIR A POBREZA CRONICA NO BRASIL UTILIZANDO
DIMENSOES NAO MONETARIAS

Embora a construcio de painéis sintéticos fornega pontos de vista tteis para a anilise da
pobreza cronica, existem limitagoes a esta abordagem. Primeiro, em termos préticos,
continuam a ser necessarios dois cruzamentos de dados para os painéis sintéticos,
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% Os limites minimos requerem me-
nos pressupostos técnicos e permitem
discutir o cendrio mais conservador da
mobilidade direcional (tanto ascendente
como descendente). No limite minimo,
como o residual é introduzido para cada
observacao, é possivel cruzar informacdes
sobre a mobilidade com outras caracteris-
ticas. Para a anélise dos limites maximos,
ver Fruttero; Castafeda; Lopez-Calva &
Lugo (2012).



20 Jgualmente importantes para a me-
dicdo da pobreza séo as informacoes
excluidas desta andlise. A pobreza pode
ser descrita como a privacdo de mecanis-
mos bésicos de funcionamento humano:
o conjunto de “seres e fazeres” que uma
pessoa pode escolher e tem motivos para
valorizar (Sen, 1985).

2! Chaudhuri e Ravallion, 1994; McKay
e Perge, 2010.

22 \ler Grynspan e Lépez-Calva, 2011.

23 Alkire e Foster, “Counting and multidi-
mensional poverty measurement”, 2011.

2 Atkinson, “Multidimensional Depri-
vation. Contrasting Social Welfare and
Counting Approaches”, 2003.

embora a metodologia apresentada a seguir requer apenas um. Além disso, os limi-
tes maximo e minimo sio muitas vezes abrangentes nas suas estimativas da pobreza
cronica, dificultando a identificagio dos individuos como pobres. Adicionalmente,
a metodologia de painéis sintéticos, anidloga as medigdes de pobreza tradicionais,
limita as informacgdes utilizadas para identificar e agregar a quantidade de pobreza
aos indicadores monetirios: renda ou consumo ao nivel do domicilio. A segunda
metodologia apresentada sugere que as medi¢coes multidimensionais de pobreza (as
que introduzem dimensdes nao monetarias na identificagiao dos pobres)® constituem
um bom instrumento para medir a pobreza cronica e potencialmente melhorar a
incidéncia dos programas.

A metodologia proposta se respalda na regularidade empirica onde aqueles que
sao monetiria ¢ multidimensionalmente pobres num periodo estio, sistemdtica e
consideravelmente, mais propensos a terem sido monetariamente pobres em outros
periodos. Isso pode ter como causa o fato de ser necessario um determinado ntimero
de periodos em que um individuo se situa acima da linha de pobreza (monetdria) para
poder acumular bens que se reflitam em dimensdes nio monetirias. Em principio,
um domicilio que s6 foi considerado pobre em termos monetirios num periodo nao
apresentaria privagoes em outras dimensoes. Porém, se os rendimentos sio insuficien-
tes durante véirios periodos, os filhos podem comegar a abandonar a escola, os bens
podem comecar a ser alienados etc. Simetricamente, serao necessarios varios periodos
de suficiéncia de renda para que os domicilios possam acumular bens e investir em
outras dimensdes que os tornem nao pobres desde uma perspectiva nio monetiria.
Consequentemente, na auséncia de dados de painéis de renda, o uso de medigdes
multidimensionais (explorando as informagoes contidas na interse¢ao das diferentes
dimensdes nio monetirias da pobreza) constitui uma forma eficaz de identificar e
abarcar os pobres cronicos.

O uso de dimensdes nio monetdrias para medir a pobreza crénica comporta, além
disso, vantagens importantes. Os indicadores monetirios de bem-estar flutuam
substancialmente ao longo do tempo, constituindo um marcador insuficiente para
0 bem-estar a longo prazo.? Inversamente, os indicadores nio monetirios, como a
educagio, sadde, nutri¢io e bens do domicilio, ndo variam tio rapidamente, e con-
seguem captar uma grande quantidade de informagoes sobre privagdes histdricas.?

A medig¢io de pobreza multidimensional de Alkire e Foster® é aqui utilizada para
identificar e agregar as diferentes dimensoes da pobreza. Esses autores incorporam a
dimensionalidade na identificagao dos pobres ao utilizarem uma dupla linha de corte
baseadas na abordagem de contagem proposta por Atkinson®. A primeira linha de
corte, o tradicional limiar de pobreza “z”, identifica se os individuos s3o pobres dentro
de uma determinada dimensio. A segunda linha de corte o dimensional estabelece
a propor¢io de dimensdes “k” em que um individuo tem de ser identificado como
pobre para ser considerado multidimensionalmente pobre. Na nossa anilise, as di-
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mensdes N30 monetirias cruzam-se entio com o aspecto de persisténcia do conceito
de ultrapobreza para aproximar a medi¢io da pobreza crénica como um potencial
instrumento para defini¢io do alvo.

Partindo do principio de que k=3 ¢ uma linha de corte razoavel para definir pessoas
multidimensionalmente pobres, a populagio é categorizada da seguinte forma. Os
pobres cronicos sio constituidos por pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza
monetiria e que, a0 mesmo tempo, sio multidimensionalmente pobres. Os pobres
nio monetarios mas desfavorecidos sio constituidos por aqueles que, embora vivam
acima da linha de pobreza, sio desfavorecidos em maltiplas dimensoes. Os pobres
transitorios referem-se as pessoas que vivem abaixo da linha de pobreza moderada,
mas que nio sio multidimensionalmente pobres (esse grupo apresenta uma maior
probabilidade de sair da pobreza e é possivel que o seu estado atual seja apenas tem-
porério). Finalmente, as pessoas que nio sio consideradas pobres em rendimentos
ou em outras dimensoes sao designadas como em melhores circunstincias. A anilise
utiliza as séries de 1999, 2001, 2011 e 2012 da PNAD. Os indicadores referem-se a
satde, educacio e resultados do trabalho associados a pobreza, todos com o mesmo
peso, e estao descritos na Tabela 2.

TABELA 2: QUEM SAO OS POBRES CRONICOS?

O agregado familiar é considerado

Indicador . . -
desfavorecido nessa dimensao:

se qualquer crianga em idade escolar (7-17 anos) nio

Frequéncia escolar infantil . .
estiver matriculada em uma escola

se nenhum dos membros do domicilio tiver 8 ou

Anos de escolaridade ) .
mais anos de escolaridade

. se a habita¢io nio tiver acesso a rede geral ou fossa
Melhoria do saneamento . § g
scptica
se a habitacio nio tiver acesso 2 dgua canalizada
Agua canalizada fornecida pela rede de distribui¢ao geral, pogo ou

fonte
Eletricidade se a habitacio nio tiver acesso 2 eletricidade

se viver em um abrigo nio construido com materiais

Abrigo de construgio (como pedras e tijolos)

se nao tiver pelo menos dois dos seguintes: 1)
geladeira/freezer; ii) telefone/celular; iii) equipamento
de cozinha com combustivel nio poluente (fogio a
gis ou elétrico)

Bens

Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 143
Contribuigoes Metodoldgicas



De fato, a mobilidade dos rendimentos aumentou no pais durante a tiltima década e
a pobreza cronica no Brasil diminuiu a uma velocidade superior a da pobreza tran-
sitéria, conforme ilustra a Figura 3. Em 2004, um total de 17,7% da populagio eram
monetariamente pobres, vivendo com menos de 140 reais per capita por dia. Destes,
6,7% eram cronicamente pobres, de acordo com a nossa defini¢io (os moderada e
acentuadamente pobres em rendimentos e multidimensionalmente) e 11% eram
pobres transitérios. Em 2012, a propor¢io de monetariamente pobres tinha caido
para 7,4%, apenas 1,6% eram pobres crénicos e 5,8% pobres transitorios.

FIGURA 3: MATRIZ DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL E DE RENDA, 2004 E 2012
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Pobres multidimensionais

Fonte: Estimativas utilizando a PNAD baseadas no relatério do Banco Mundial, 2013
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A compreensio das diferengas (nio negligenciiveis) entre pobres cronicos e pobres
transitérios pode ajudar a definir as prioridades das intervencdes ao caracterizar
os beneficiirios mais adequados dos programas. Em 2011, apenas 30% dos pobres
cronicos tinham acesso a dgua canalizada em comparagao com a cobertura de 93%
dos pobres transitérios. O analfabetismo era 20 pontos percentuais superior entre os
pobres cronicos do que entre os transitdrios (43% vs. 19%), enquanto a escolaridade
média dos pobres transitérios correspondia ao dobro da dos crénicos (média de 4,9
vs. 2,2 anos).

A heterogeneidade entre os grupos se expande a outras dimensdes que incluem a
raga, sendo a popula¢io nio branca a que enfrenta uma pobreza cronica significati-
vamente mais elevada, como se verifica na Tabela 3. O sexo mostra diferengas mais
modestas, no qual os agregados familiares com chefes de familia do sexo masculino
representam uma maior propor¢io dos multidimensionalmente pobres, enquanto
os que tém chefes de familia do sexo feminino ocupam uma propor¢io maior dos
pobres transitérios.” Os indigenas, afrodescendentes e pardos estio sobrerrepresen-
tados entre os pobres crénicos.

TABELA 3: QUEM SAO OS POBRES CRONICOS?

Caracteristicas Percentagem da Percentagem de
populagio total pobres crénicos
Indigenas 0,46% 1,66%
Brancos 45,56% 18,67%
Raca Negros 10,06% 12,94%
Asiiticos 0,61% 0,14%
Pardos 43.31% 66,59%
Norte 8,43% 26,86%
Nordeste 27,96% 63,79%
Regido Sudeste 41,32% 4,58%
Sul 14,62% 3,61%
Centro-Oeste 7,67% 1,16%

Fonte: BANCO MUNDIAL, 2013

As diferengas regionais também sao importantes. O Nordeste do Brasil apresenta quase
o dobro do nivel de pobreza cronica em relagio ao resto do pais. Adicionalmente, o
contexto de pobreza multidimensional confirma a convergéncia de pobreza entre os
estados. Como demonstra a Figura 4, existe uma correlagio elevada entre a redugio
da pobreza de rendimentos e a multidimensional por estado ao longo do periodo de
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baseados no sexo relacionados com a
posicdo do chefe de familia, sendo as
mulheres pobres em circunstancias rela-
tivamente melhores sobrerrepresentadas
como chefes de familia do sexo feminino.



1999-2011. Os estados com o nivel mais elevado de pobreza de renda inicial foram
0s que obtiveram a maior reducio na pobreza multidimensional durante a década.

FIGURA 4: REDUCAO NA POBREZA DE RENDA E MULTIDIMENSIONAL (PP) -
1999-2011

Income Poverty Headcount - reduction (p.p.)

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0

Multidimensional Poverty Headcount (k=3) - reduction (p.p.)

Fonte: BIANCHI; CASTANEDA; LOPEZ-CALVA E SOLOMON, 2012

Embora a pobreza crénica e a pobreza moderada tenham diminuido significativa-
mente entre os estados, os valores realgam a necessidade de politicas que respondam
as necessidades especificas de cada grupo. A Figura 5 apresenta a distribuic¢io de cada
grupo definido da populagio para cada estado. Por um lado, estados ricos como Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal praticamente reduziram a pobreza multidi-
mensional a zero. O principal problema nesses estados reside atualmente na pobreza
transitoria. Nos estados das regides Norte, Sul e Centro-Oeste, o desafio estd na
redugio da vulnerabilidade. No Nordeste, todavia, ainda existe um grau significativo
de pobreza crénica e transitéria a resolver.
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FIGURA 5: DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR ESTADO, 2011
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Fonte: BIANCHI; CASTANEDA; LOPEZ-CALVA E SOLOMON, 2012

IDENTIFICACAO DOS POBRES CRONICOS

Um exercicio de simulagio indica que os domicilios que utilizam os limites dos ren-
dimentos e Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) tendem a estar muito mais
associados as caracteristicas de pobreza cronica do que os domicilios que empregam
apenas métodos com base nos rendimentos. O exercicio explora, em primeiro lugar
e apenas com a finalidade de validac¢io, a metodologia do painel sintético apresen-
tada anteriormente. Para fins deste exercicio, o painel sintético ¢ elaborado para o
periodo de 2003-2011. A série de 2003 ¢ utilizada como linha de base para calcular o
rendimento previsto para 2011. A andlise se baseia na estimativa do limite minimo de
mobilidade ao assumir uma correlagio perfeita entre os termos de erro. Uma vez que
as pessoas em 2003 sio classificadas pelo seu IPM e pelos seus rendimentos previstos
em 2011, calculamos como a pobreza multidimensional estd associada a probabilidade
de permanecer em pobreza crénica, conforme mostra o Quadro 1.
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QUADRO 1: POBREZA MULTIDIMENSIONAL ASSOCIADA A
PROBABILIDADE DE PERMANECER EM POBREZA CRONICA

Para os individuos no painel sintético, a probabilidade de ter rendimentos reduzidos

em 2011 é calculada partindo do principio de que estes tém rendimentos reduzidos

em 2003. Desta forma, é examinada a probabilidade de um individuo permanecer
pobre para os individuos com IPM reduzido e IPM nio reduzido em 2003. Testamos

a hipdtese de que, uma vez que uma pessoa é pobre no periodo 1, é mais provivel que
essa pessoa permaneca nessa categoria (pobre cronico) se também for identificada como
multidimensionalmente pobre:

P(Pobre 2011=1]|Pobre 2003=1,IPM 2003=1)>

P(Pobre 2011=1|Pobre 2003=1,IPM 2003=0)

P(Pobre 2011=1]|Pobre 2003=1,IPM 2003=1)>P(Pobre 2011=1|Pobre 2003=1,IPM
2003=0)

A tabela a seguir demonstra a probabilidade de permanecer na pobreza de 2003 até 2011
para as pessoas que eram pobres no perfodo inicial, tendo em consideragio se o individuo
era ou nio IPM (k=3) em 2003. Uma vez que a varidvel dependente ¢ um elemento
ficticio que aponta o indice IPM, os modelos probit, logit e linear geram os mesmos
resultados. Todos os resultados foram significativos a 95%, apresentamos estes para as
diferentes linhas de pobreza.

Probabilidade de continuar com rendimentos reduzidos dependendo do estado de
pobreza multidimensional inicial (k=3):

Probabilidade de permanefefrobabilidade de permaneder
Limiar de pob I'e2@ pobreza se nio for IP na pobreza se for IPM leeren(f‘ }3)/(1] (2)/(1)
R$ 70 por mé 57,6% 75,4% 17,8% 309%| 1,31
R$ 140 por més 55,3% 80,2% 24,9% 45,0%| 1,45
R$ 250 por més 62,8% 86,4% 23,6% 37,6%| 1,38
$ 2,5 por dig 57,2% 81,9% 24,7% | 43,3%| 1,43
$ 4 por dia 61,1% 85,0% 23,9% 39,1%|( 1,39
$10 por dia 76,4% 94,7% 18,4% 24,1%| 1,24

Por exemplo, utilizando o limiar de pobreza de R$140 por més, as pessoas que eram IPM
(k=3), ou scja, desfavorecidas em trés ou mais dimensdes, tinham uma probabilidade de
continuar na pobreza que representava 24,9 pontos percentuais superior is pessoas que
nio eram IPM (80,2% em comparagio a 55,3%). Isso significa que se um individuo era
multidimensionalmente pobre no primeiro periodo, tem 45% mais probabilidade de ser
pobre crénico no segundo periodo do que se nio fosse pobre em termos de IPM.

Os resultados sugerem que uma andlise da pobreza multidimensional pode, na realida-
de, fornecer informagoes para identificar os pobres cronicos. Conforme mencionado,
a ideia subjacente ¢ a de que aqueles que s3o multidimensional e monetariamente
pobres num periodo tém uma probabilidade maior de também ter sido monetaria-

148 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



mente pobres nos periodos anteriores. Na realidade, descobrimos que num periodo
de redugio significativa da pobreza as pessoas que nao sé tinham rendimentos reduzi-
dos, como também eram multidimensionalmente pobres, tinham uma probabilidade
significativamente inferior de sair da pobreza monetiria.

Os resultados nao sio explicados por uma dimensio especifica. Na realidade, se uma
dimensao especifica estivesse associada a “cronicidade”, em vez da interse¢io de virias
dimensdes, geraria uma maior probabilidade de continuar na pobreza para os que sio
IPM como resultado da correlagio entre o IPM e essa dimensao especifica. Para inves-
tigar este assunto, realizamos novamente todas as regressoes quanto a probabilidade
de continuar na pobreza no indice IPM, excluindo as pessoas desfavorecidas numa
dimensio especifica. Se os resultados fossem totalmente explicados por essa dimensao
individual, esperariamos que este indice nio levasse a uma maior probabilidade de
ser pobre em 2011. Os resultados, disponiveis no relatério completo, confirmam que
tal indice continua a explicar uma diferenga significativa da probabilidade das pessoas
que continuam com rendimentos reduzidos. Quando as pessoas privadas de bens
foram excluidas da regressio, o impacto do IPM apresentou uma diminui¢io mais
acentuada. Estes resultados implicam que ¢ a intersegio de dimensdes que contem as
informacdes necessarias para identificar a cronicidade.

As pessoas nao s6 monetariamente pobres, mas também multidimensionalmente, en-
frentam niveis superiores de privagdes em todas as dimensdes, conforme mostra a Tabela
4. Por exemplo, possuem ainda menos bens, em média, do que o grupo identificado
utilizando apenas os rendimentos. Isso é especialmente importante se considerarmos
que a incapacidade de acumular bens esti associada a probabilidade de continuar em
espirais de pobreza. Esses domicilios cronicamente pobres também apresentam um nivel
académico significativamente inferior, taxas de analfabetismo relativamente superiores e
taxas inferiores de matricula escolar para criangas em comparagio com os selecionados
apenas utilizando critérios monetarios, como aponta a Tabela 5.

TABELA 4: POTENCIAIS GRUPOS ALVO - TAXAS DE PRIVAGAO POR DIMENSAO

. Privacgdo de Privagio Prl,vag:ao de Privacao de| Prlva;a? de. Privagdo de
Potenciais grupos alvo abrigo de agua o e ducacio frequénciq bens
saneamentd canalizada [eletricidade escolar infarftil
Pobres monetarios (limiar de pobreza de §$1409% 53% 25% 3% 46% 10% 16%
Pobres monetarios extremos (limiar de poprez2d%R$70)  54% 28% 4% 49% 9% 21%
IPM (k=3) 50% 95% 65% 10% 80% 19% 41%
Pobres monetarios e IPM 49% 95% 72% 12% 78% 19% 48%
Pobres monetarios extremos e IPM 47% 95% 73% 12% 78% 18% 55%
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TABELA 5: POTENCIAIS GRUPOS ALVO - EDUCACAO

Anos de Anos de .
N N Analfabetismo ,
. educacdo - Chef¢ educagdo - Taxa de matricul:
Potenciais grupos alvo - Chefe de
de pessoas com famili 7 aos 17 anos
d ) amilia
familia mais de 15 anop

Pobres monetdrios (limiar de pobreza de R$140) 4,5 5,2 29% 94,1%
Pobres monetarios extremos (limiar de pobreza de Rp70) 4,8 5,2 29% 93,9%
IPM (k=3) 2,2 3,0 48% 84,3%
Pobres monetérios e [PM 2,2 3,2 48% 89,6%
Pobres monetarios extremos e [PM 2,1 3,1 51% 90,0%

O QUE SIGNIFICA ELIMINAR A POBREZA?

Uma questio essencial na tentativa de erradicar a pobreza diz respeito a entender o
que isso significa em termos praticos: quando ¢ possivel dizer “missio cumprida”?
Um determinado nivel de pobreza estard sempre presente, de forma aniloga ao caso
do desemprego transitorio, pois nio é possivel proteger sempre todos os individuos
contra todos os tipos de riscos. Alguns individuos aparecerao sempre abaixo da linha de
pobreza monetiria. Estes s3o os pobres transitdrios, o equivalente aos desempregados
transitérios. A eliminagio total desse tipo de pobreza exigiria a prote¢io das pessoas
contra todos os choques, algo que nenhuma politica consegue alcangar (e que seria
um objetivo politico indesejavel). No entanto, é possivel pensar que essa categoria de
pobreza poderi se recuperar apds o choque, saindo dessa condigao. O aspecto mais
preocupante diz respeito ao pobre crénico, ou seja, as pessoas cuja pobreza persiste
ao longo do tempo e que sio pobres a cada periodo.

Em termos empiricos, a metodologia ideal é aquela que melhor responde a questao
investigada, de modo a alcangar a finalidade pretendida. Desta forma, definir a questio
de forma precisa — quando poderemos reivindicar a vitdria na erradicagio da pobre-
za? — pode contribuir para encontrar as melhores metodologias na abordagem do
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problema em questio. Mais do que substitutas, as metodologias aqui propostas sao
complementares as abordagens atuais. A abordagem multidimensional pode com-
plementar os mecanismos alvo atuais do Plano BSM, fornecendo uma perspectiva
exata e estivel da pobreza, de modo a encontrar a forma mais eficiente para abordar
a pobreza cronica. Este artigo di destaque aos elementos para resolver de melhor
forma a parte de “inclusio” na equacio (reduzindo o erro de inclusio, ou exclusio, de
grupos selecionados), propondo um instrumento para complementar a identificagao
dos pobres cronicos. Primeiro utilizamos técnicas de painel sintético para analisar a
dinimica da pobreza e a sua correla¢io ao longo do tempo. Em seguida, fornecemos
provas sobre o potencial de combinar medidas multidimensionais e monetirias para
identificar as pessoas em pobreza cronica na auséncia de dados longitudinais.

Esta abordagem de combinar indicadores multidimensionais de pobreza aos puramente
monetirios também fornece uma estrutura para responder a questio do que significa
erradicar a pobreza. Se a pobreza pode ser classificada como crénica (estrutural) e
transitoria, de uma perspectiva normativa, o objetivo politico deve ser eliminar com-
pletamente a pobreza estrutural. No entanto, a longo prazo, existirdo sempre pobres
transitorios (dada a natureza e segurabilidade dos riscos). Em cada nivel de pobreza,
conforme medidas por indicadores monetirios, as politicas para eliminar a pobreza
estrutural podem se focar na partilha dos que também sio multidimensionalmente
pobres ao implementar intervengdes para abordar a pobreza cronica, enquanto as po-
liticas diferenciadas podem ser implementadas para aqueles que sio pobres em nivel
transitdrio, ou seja, ao fornecer mecanismos de defesa e/ou de seguro contra choques.

Neste sentido, parte da resposta 3 questio da eliminagio da pobreza implica alcan-
car o nivel mais reduzido — se nio mesmo nulo — de pobreza cronica, ou seja, dos
individuos que sio monetariamente pobres e também em outra série de dimensoes.
Ao mesmo tempo, envolve implementar os mecanismos para minimizar a pobreza
transitdria, fornecendo mecanismos de defesa para que tanto os pobres transitorios
como os vulneraveis possam melhorar a resiliéncia, por exemplo, sob a forma de
bens contra os choques.
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26 Reproduzido a partir de Ferreira et al.,
“Economic Mobility and the Rise of the
Latin American Middle Class” Focus Note
4.1,2013.

7 Dang et al., “Using Repeated Cross-
-sections to Explore Movements in and
out of Poverty”, 2011.

2 A andlise apresentada neste capitulo
tem por base a amostra de agregados
familiares com pessoas entre os 25 e
os 65 anos de idade. Os resultados sdo
depois ponderados utilizando as variaveis
de amostragem da andlise ao nivel do
agregado familiar.

22 A correlacao entre os termos de erro
ser4 diferente de zero em dois casos:
(a) o termo de erro inclui um efeito fixo
individual e (b) os choques no consumo
persistem ao longo do tempo. Lanjouw
etal. (2011) argumentam que a correla-
¢ao entre os termos de erro sera quase
certamente positiva se a condicao (b) se
mantiver. No seu estudo utilizando dados
vietnamitas e indonésios apresentam su-
porte empirico a favor deste pressuposto.

ANEXO 1: PAINEIS SINTETICOS QUE UTILIZAM DADOS
TRANSVERSAIS REPETIDOS?*¢

Esta se¢ao resume a técnica proposta por Dang et al.?’ para estimar a mobilidade
intergeracional ao converter dois ou mais séries de dados transversais em um painel
sintético. E estimado um modelo de renda (ou consumo) a partir dos dados transver-
sais no ano K, utilizando uma especificagio que inclui apenas covaridveis imutiveis
no tempo®. Em seguida, sio aplicadas as estimativas de parimetros desse modelo
a0s mesmos regressores imutiveis no tempo numa andlise transversal do ano L para
prever uma estimativa de rendimentos para os agregados familiares a partir do ano
L e nesse ano, criando assim um “painel sintético”. Em seguida, é possivel realizar a
andlise da mobilidade com base nos domicilios do ano L, utilizando os rendimentos
reais observados neste com os rendimentos previstos do ano K.

Formalmente, presume-se que temos duas séries de anilises transversais (indicadas
como série 1 e série 2). Denominando yit o log do consumo ou renda domiciliar per
capita no momento t (onde t =1, 2) do domicilio i e z a linha de pobreza, estamos
interessados em estimar (a) a fracio de agregados familiares pobres na primeira série
do inquérito que escapou 2 pobreza (Pr(yi2 > z|yil < z)) ou que permaneceram
pobres (Pr(yi2 < z|yil < z)) na segunda série da pesquisa; e (b) a fracio de domicilios
nio pobres na primeira série da pesquisa que se tornaram pobres (Pr(yi2 < z|yil >
z)) ou permaneceram nio pobres (Pr(yi2 > z|yil > z)) na segunda série da pesquisa.
Essa tarefa nio pode ser realizada diretamente ao utilizar pesquisas transversais repe-
tidas, pois todos os domicilios s3o entrevistados apenas uma vez, na primeira ou na
segunda série da pesquisa. No entanto, podemos estimar diretamente a rela¢io entre
as caracteristicas imutdveis no tempo e relacionada a renda em cada série:

yie=Brxie+ex t=12 (Al)

onde x, ¢ um vetor das caracteristicas imutdveis no tempo (ou caracteristicas que
podem ser facilmente recuperadas de uma série para a outra) do domicilio i na sériet
da pesquisa e ®it ¢ um termo de erro. Utilizando as observagdes da segunda série,
podemos prever o consumo na primeira série (**2i1) por meio do mesmo vetor ob-
servado de caracteristicas imutdveis no tempo ou retrospectivas (x2i1) e as estimativas
dos minimos quadrados ordinarios (OLS) da primeira série dos parimetros ##1, onde
o sobrescrito se refere as observagoes dos domicilios analisados na segunda série.
Como nio conhecemos a correlagio empirica entre o termo de erro das duas séries,
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as estimativas do limite miximo e minimo de mobilidade sao obtidas utilizando dois
conjuntos diferentes de pressupostos acerca da correlagio.

Especificamente, Lanjouw et al. (2011) argumentam que é provivel que a correlagao
entre ambos os termos de erro seja nao negativa®. Assim, se presumirmos uma corre¢io
equivalente a zero entre os termos de erro da primeira e da segunda séries, esses autores
propdem prever os rendimentos na primeira série por meio de sele¢io aleatéria com a
substituigio para cada agregado familiar i, na segunda série a partir da distribui¢io em-
pirica dos residuais estimados da primeira série (indicados por #4i1) da seguinte forma:

?izlv = Jé;.xigi + 5:'21 (A2)

Por meio da equagio (A2) é possivel calcular as estimativas dos movimentos de entrada
e saida do estado de pobreza. Por exemplo, a fragio de domicilios pobres na primeira
série que escapou a pobreza na segunda ¢ indicada por:

Pr(yi22 > z|7Yi12U < 2) (A3)

Como selecionamos aleatoriamente a partir da distribui¢io empirica de erros esti-
mados, temos de repetir o procedimento R vezes e anotar a média da equacio (A3)
para estimar os movimentos de entrada e saida do estado de pobreza. No entanto,
provavelmente, a correlagio entre os termos de erro serd positiva. Ao presumirmos
que nio existe qualquer correlagio, a equagio (A3) ird fornecer uma estimativa do
limite maximo de mobilidade em termos de entrada e saida do estado de pobreza.
Dang et al.** propoem estimar igualmente um limite minimo de mobilidade ao assumir
agora uma correlagio positiva perfeita entre os termos de erro. Neste caso particular,
as estimativas dos residuais da segunda série (§€ B_i2"2) podem ser diretamente
utilizadas para prever os rendimentos na segunda série da seguinte forma:

?:2:1{- = Eixfi + gz':: (A4)

A equagio (A4) permite calcular as estimativas do limite minimo dos movimentos e
entrada e saida do estado de pobreza. Por exemplo, a fragio de domicilios pobres da
primeira série que escapou a pobreza na segunda ¢ indicada por:

Pr(yi22 > z|?Yil2L < z) (A5)
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Uma vez que nio estamos selecionando os domicilios a partir da distribui¢io empi-
rica dos erros estimados, ndo € necessirio repetir o procedimento R vezes, como na
abordagem do limite maximo. De fato, essa altima abordagem fornece uma subesti-
magao clara da mobilidade real, porque estamos utilizando termos de erro especificos
ao domicilio (neste exemplo, na segunda série). Em outras palavras, uma vez que a
mobilidade é estimada em duas séries da pesquisa, nas quais se aplica 0 mesmo ter-
mo de perturbagio em ambas as medidas de consumo, a medida do limite minimo
de mobilidade foi retirada do erro de medigio clissico e, dessa forma, fornece uma
estimativa do limite minimo de mobilidade “real”. E por este motivo que apresen-
tamos essas estimativas no relatdrio, por permitir uma estimativa mais conservadora
das tendéncias de mobilidade.

Qualquer nova metodologia faria pouco sentido sem a sua validagao, especialmente
num contexto de interesse. Cruces et al.’! realizaram uma validagio dessa abordagem
ao implementar uma vasta gama de analises de sensibilidade e verificagdes de solidez
em trés paises na América Latina, Chile, Nicardgua e Peru, onde estio disponiveis
diferentes volumes de dados de painel. Os autores demonstraram que a metodologia
tem um bom desempenho ao prever a mobilidade real de entrada e saida do estado de
pobreza por meio de duas séries de dados transversais. A mobilidade real enquadra-
-se, na maioria das vezes, nas duas séries, e os resultados sio s6lidos para a realizagio
de testes adicionais.
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INQUERITO PERMANENTE A AGREGADOS
FAMILIARES DA ARGENTINA:

UTILIDADE E LIMITACOES EM ESTUDOS
SEMILONGITUDINAIS RELATIVOS AS
CONDICOES DE VIDA

Claudio Comari'

POLITICAS PUBLICAS E DINAMICA DA POBREZA E DESIGUALDADE
POBREZA E DESIGUALDADE: TENDENCIAS RECENTES

Dentro do extenso reportério de relatérios e estudos sobre a realidade socioecono-
mica latino-americana realizados por investigadores, governos, ONGs e organismos
internacionais, existe um amplo consenso sobre as mudancas de tendéncias verificadas
em nossa regiao em relagio a incidéncia da pobreza e desigualdade distributiva.

Certamente mais pelo autor do que pelo contetido, o relatério do Banco Mundial
(BM) “A mobilidade econdmica e o crescimento da classe média na América Latina”
de 2012 despertou na altura um interesse inusitado na questao da mobilidade eco-
ndmica e respectivo impacto social.

No documento, destaca-se que € a partir de 2003 que se quebra e inverte uma ten-
déncia de aumento da pobreza e desigualdade que se verificou durante décadas na
regido: “... o panorama atual na regiio é uma realidade recente e sem precedentes.
Resulta de um processo de transformagio social que se iniciou por volta de 2003 e,
nestes anos, a mobilidade social ascendente aumentou a um ritmo assinaldvel.”.

O aumento dos rendimentos familiares devido ao crescimento do Produto Interno Bruto e
uma diminuigio acentuada da desigualdade na distribui¢io dos rendimentos so, segundo o
BM, os fatores determinantes para a expansao veloz e inédita desta classe média. Assinala-se
também que a Argentina e o Brasil s3o os paises onde a igualdade distributiva é mais notéria.

Em tragos gerais, as conclusdes estao corretas, mas também podem ser insuficientes: ob-
servaram-se momentos de crescimento do PIB e de deterioragio simultinea das condicoes
de vida, além de existirem sociedades com baixos niveis de desigualdade, mas paupérrimas.

No seu relatdrio “Panorama Social de América Latina—2011”, a Comissao Econdmica
para a América Latina (CEPAL) apresenta-nos o seguinte grifico, no qual se observa
uma tendéncia para o aumento das incidéncias de pobreza e indigéncia entre 1980
e 2002, seguida de uma diminui¢io abrupta durante a primeira década do século,
particularmente na propor¢ao de pessoas pobres.
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GRAFICO 1: EVOLUCAO DA POBREZA E INDIGENCIA, 1980-2011.
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Extraido de CEPAL (2012). Panorama Social de América Latina 2011. CEPAL. Santiago do Chile. p. 16.

Quanto 2a desigualdade na distribui¢io de rendimentos, a mudanga de tendéncia
permanece evidenciada no grifico extraido da mesma publicagio da CEPAL. Sao
inumerdveis as fontes de dados que dio conta da quebra da tendéncia e da sua inversio

no sentido da redugio da pobreza e desigualdade.

GRAFICO 1: EVOLUGCAO DA DESIGUALDADE, 1980-2011.
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paizes.

Extraido de CEPAL (2012). Panorama Social de América Latina 2011. CEPAL. Santiago do Chile. p. 16.

158 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Porém, quais sio os fundamentos para mudangas tao acentuadas?

Nio ¢ possivel compreender a melhoria dos niveis de vida das populagdes da regiao
se esta nio for associada a queda da hegemonia do catecismo politico e econdmico
nascido do Consenso de Washington. A crise dos modelos neoliberais implementados
na regiao sucedeu-se a ascensio de governos como o de Hugo Chivez na Venezuela,
Luiz Inicio Lula da Silva no Brasil, Néstor Kirchner na Argentina, Rafael Correa no
Equador, Evo Morales na Bolivia, entre outros, que imprimiram fortes mudangas na
orientagao das politicas ptblicas.

Surgiram entio como denominadores comuns o fortalecimento do papel do Estado
na economia por meio da recuperagio do controle de empresas e recursos-chave,
a ampliagio do investimento social e em infraestruturas, bem como as politicas de
promogio e reforco dos mercados internos, redundando em descidas acentuadas do
desemprego e em melhorias nos rendimentos e nas condi¢oes laborais. Além disso,
aplicaram-se politicas de seguranca social de vasto alcance, como os planos de reformas
universais, o Abono por Filho na Argentina ou o Programa Bolsa Familia no Brasil.

Esses conjuntos de medidas — uma antitese das politicas socioecondmicas anteriormente
implementadas na América Latina — so o que finalmente explicam o aumento da po-
pulagio com rendimentos médios ou classe média, segundo os termos do relatério do
Banco Mundial, e a redugio da pobreza, indigéncia e desigualdade destacada pela CEPAL.

DINAMICA RECENTE NA ARGENTINA: POBREZA E DISTRIBUICAO DOS
RENDIMENTOS

Em relagdo a diminuigio das incidéncias de pobreza e indigéncia, a tendéncia observa-
da na Argentina, embora dentro dos padroes dos estudos mencionados, ¢ muito mais
acentuada do que a observada em média no conjunto da regido. Enquanto que, em
2003, a incidéncia de pobreza atingia 54% da populagio, em 2012, a taxa relacionava-
-se 2 6,5% da populagio. Quanto a incidéncia de indigéncia, esta diminui no mesmo
periodo de 27,7% para 1,7% da populagao.

O certo é que a metodologia de medi¢io da pobreza por rendimentos do Instituto
Nacional de Estatistica e Censos (Indec) nio corresponde exatamente a utilizada
pela CEPAL. No entanto, convém salientar que a medigao oficial realizada pelo In-
dec revela uma dinimica absolutamente consistente com as das medig¢des realizadas
(utilizando outros métodos) por organismos internacionais.

Em relacio a medicio efetuada pelo Indec, a da CEPAL (utilizando seu préprio valor
de cestas basicas e a corregio de rendimentos por contas nacionais) apresenta um
coeficiente de correlagio! quase perfeito, de 0,999, além de seu resultado ser signifi-
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" O coeficiente de correlacao de Pearson
varia entre 1 e —1. Aproxima-se de 0
quando a relagdo entre as variaveis é
minima; é igual a 1 quando as duas
variaveis medem o mesmo (por exemplo,
0s mesmos casos medidos em polegadas
e em centimetros) e aproxima-se de —1
quando as variacoes das varidveis se
correlacionam perfeitamente, mas em
sentidos opostos.

TABELA 1: EVOLUCAO DA POBREZA, 2004-2014.

INDEC CEPAL

2004 423 29,4

2005 36,4 26,0

2006 292 21,0

2009 13,6 11,3

2010 11,0 8,6
Ro = 0, 999

Elaboragio prépria. Fonte: Indec e CEPAL.

cativamente mais baixo, como se demonstra na tabela seguinte.

O mesmo sucede com as estimativas do Banco Mundial (que nio corrige receitas e
utiliza como limiar de pobreza US$ 2 por dia e como limiar de indigéncia US$ 1 por

TABELA 2: EVOLUCAO DA POBREZA, 2003-2011.

Indec CEDLAS/BM

2.° semestre 2003 47,8 22,1
1.° semestre 2004 4473 19,7
2.2 semestre 2004 40,2 17,0
1.° semestre 2005 38,9 15,4
2.2 semestre 2005 33,8 13,4
1.° semestre 2006 31,4 12,5
2.2 semestre 2006 26,9 10,3
1.° semestre 2007 23,4 9,2
2.9 semestre 2007* 20,6 9,0
1.° semestre 2008 17,8 8,5
2.2 semestre 2008 15,3 8,3
1.° semestre 2009 13,9 8,0
2.9 semestre 2009 13,2 8,1
1.° semestre 2010 12,0 6,6
2.° semestre 2010 9,9 6,4
1.° semestre 2011 8,3 5,4

Ro =0, 973

Elaboragao prépria. Fonte: INDEC ¢ BM/CEDLAS.

160 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



dia, de acordo com a paridade do poder de compra), cujas medigdes exprimem uma
correlagio de 0,973 relativamente as medicoes do Indec.

Isto leva-nos a assinalar que, de um ponto de vista comum, neste caso, o dos ren-
dimentos, sio possiveis virias operacionalizagdes, as quais, embora dando conta da
mesma dinimica, determinarao diferentes niveis de incidéncia, remetendo-nos uma
vez mais para a complexidade e relativa arbitrariedade das medigdes de pobreza.

Em rela¢io a questao da desigualdade, uma das estatisticas mais utilizadas para a me-
digao da distribuigio de rendimentos monetirios é o coeficiente de Gini, cujos valores
te6ricos variam entre 0 e 1. Quanto mais igualitdria a distribui¢io de rendimentos,
mais baixo o valor de Gini, ou seja, mais préximo de zero.

A evolugio dessa medi¢io na Argentina apresenta uma diregio semelhante a denotada

GRAFICO 3: EVOLUCAO DO COEFICIENTE DE GINI NA GRANDE BUENOS AIRES,
1974-2011.
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Elaboragio prépria. Fonte: IPAG e Indec.

pela CEPAL para a regido. No grafico a seguir é apresentada sua evolug¢io entre 1974
e 2011 para a regido da Grande Buenos Aires. O recorte geogrifico deve-se ao fato
de esse ter sido o alcance maximo da fonte de dados até a década de 1980.

A partir de 1974, verifica-se uma tendéncia para o crescimento que s6 sofre uma
quebra em 2003, quando inicia uma curva persistentemente descendente.
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2 Trata-se de instancias de acordos entre
sindicatos e associagcbes empresariais
(geralmente, por setor de atividade e de
duracdo anual) relativos a salarios, con-
dicoes de trabalho e beneficios laborais,
que sao homologados pelo Ministério do
Trabalho e se tornam norma.

Para o total de 31 aglomerados urbanos representados no Inquérito Permanente a
Agregados Familiares (IPAG) do Indec, a série 2003-2012 inicia-se com um valor de
Gini de 0,484 ¢ culmina em 0,371.

FATORES DETERMINANTES PARA AS MELHORIAS NA ARGENTINA

a. A questao do emprego

As transformagoes nas condigdes de desempenho do mercado de trabalho originaram
as mudangas significativas operadas na situagio social da Argentina.

A taxa de desemprego diminuiu abruptamente, representando 20,4% da populagio
economicamente ativa no inicio de 2003 e abaixo de 10% no final de 2006. A partir
dai, consolidada em um digito, segue uma curva descendente mais suave, mas que
consegue alcangar 6,7% no final de 2011.

Além de gerarem de forma direta e imediata maiores rendimentos nos agregados
familiares das pessoas que conseguem emprego, as baixas taxas de desemprego tém
como efeito indireto a criagio de condigdes mais propicias para o aumento dos
salarios dos empregados. Este fator, combinado com a revitalizacio das discussoes
paritirias das convengdes coletivas® de trabalho, favoreceu o aumento sustentado
e notério dos rendimentos profissionais que analisamos um pouco mais adiante.
Todavia, as politicas de refor¢o do mercado interno que favorecem a criagio de em-
prego e as paritirias nao sao os fatores determinantes exclusivos para as melhorias
salariais: durante 2003 e 2004, foram estabelecidos decretos de aumentos salariais por
somas fixas com o objetivo de melhorar em maior medida os mais desfavorecidos,
ja que determinam crescimentos proporcionais diferenciais nos rendimentos. Por
outro lado, reinstaurou-se o Saldrio-Minimo Vital e Mével, que fixa anualmente
um patamar de referéncia para todos os saldrios da economia e que, partindo de
uma base de duzentos pesos em 2003, atingiu em 2013 o montante nominal de trés
mil e trezentos pesos.

Em termos de melhorias no campo laboral, salienta-se a criagio de emprego regis-
trado, ou seja, empregos nio informais. Os registros da Administragio Federal de
Receitas Publicas (Administracién Federal de Ingresos Publicos, AFIP), entidade
encarregada da coleta tributiria e de recursos da seguranga social, demonstram que,
dos 4,9 milhoes de contribuintes registrados em 2003, a AFIP passou a contar com
9,1 milhdes de inscritos. Este dado complementa o da proporgao de assalariados nao
registrados detectados nos inquéritos, cuja representagio entre 2003 e 2012 passou
de 48,3% para 32,8%. O crescimento exponencial do trabalho registrado também ¢é
corroborado pelas informagdes reunidas pelo IPAG relativamente ao crescimento do
emprego registrado, como se demonstra no grifico seguinte.
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GRAFICO 4: COMPOSICAO DO EMPREGO NO TOTAL DE 31 AGLOMERADOS
URBANOS, 2003-2012.
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Elaboragio prépria. Fonte: IPAG e Indec.

O grafico nos mostra que, enquanto os volumes medidos pelo inquérito aos agregados
familiares sobre empregos no setor pablico, no servigo doméstico e no setor privado
nao registrado se mantém constantes ao longo da década, o niimero de trabalhadores
do setor privado registrado aumenta persistentemente, explicando per se o aumento
total do emprego.

O crescimento do emprego, a melhoria relativa da propor¢io de emprego de quali-
dade, as politicas de aumentos salariais, entre outras, constituem uma conjungao de
fatores que determina, por seu lado, uma diminuigao assinaldvel na concentragio de
rendimentos profissionais: de 2003 a 2012, o coeficiente de Gini dos rendimentos
do emprego principal diminuiu de 0,475 para 0,381.

b. A questao da protecao social

Entre 2003 e 2009, a criagio de emprego registrado teve como consequéncia a in-
corporagio de milhdes de criangas e adolescentes no sistema de seguranga social,
mediante o qual cada trabalhador recebe uma transferéncia monetaria sob a forma de
subsidio familiar. A partir de 2009, com a institui¢io do Abono Universal por Filho?,
dirigido a trabalhadores que nio recebiam as transferéncias regulares do sistema de
subsidios, a cobertura tornou-se total para a popula¢io com idade inferior a 18 anos.
No outro extremo da pirimide demografica, a populagio idosa viu-se beneficiada
por um conjunto de medidas que melhoraram paulatinamente o acesso e o reconhe-
cimento de direitos.
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> ANSES (2013). Revista Argentinos. Ano
2.n°11.p. 15.

6 ANSES (2011). Analisis de la Cobertura
Previsional del SIPA: Proteccion, Inclusiéon
e lgualdad. Observatorio de la Seguridad
Social. Buenos Aires. p. 7.

A politica salarial para os reformados ou pensionistas foi alvo de um processo seme-
lhante ao da politica salarial para o emprego, outorgando-lhes seguranga econémica
mediante o impulso sistemdtico para a melhoria das reformas e pensoes desde 2003.
Recordemos que a pensio minima se encontrava no valor de 150 pesos argentinos
e, por meio de sucessivos Decretos e da Lei da Mobilidade de Bens*, implementada
em 2009, alcanga-se em 2012 o valor nominal de 2.477 pesos argentinos.

Tal como com as criangas e adolescentes, durante esse periodo histérico, consegue-
-se 0 maior alcance relativamente a cobertura do direito a seguranga social por parte
dos idosos. No inicio de seu mandato, o presidente Néstor Kirchner consagra para
as pessoas de idades iguais ou superiores a 70 anos o direito de acesso a uma pensio,
0 que permitiu incorporar mais de um milhao de pessoas nos beneficios do sistema
de previdéncia.

Em 2006, teve lugar uma medida cujo alcance e impacto nio se pode chamar senio
excepcional: através do decreto de uma moratdria de previdéncia, foram incorporados
no beneficio de reformas mais de 2,5 milhoes de pessoas, o que, juntamente com a
extensao do beneficio a mais de 1 milhio de pensionistas com idades superiores a 70
anos, garantiu uma tal expansio da seguranca social que abarca atualmente mais de
93,4% dos adultos em idade de reforma.

A Administragio Nacional da Seguranga Social (ANSES) informa® que, durante o
ano de 2003, estimavam-se 3.158.000 reformados e pensionistas nacionais, a0 passo
que, em 2013, os cidadios com cobertura de previdéncia ascendem a 7.318.036.
Consequentemente, no periodo mais recente, as pessoas incluidas no sistema de
protecio social correspondem a mais do dobro, o que, por si s6, constitui um recorde
assinaldvel. No entanto, a relevincia desta verdadeira mudanca de paradigma amplia-
-se quando confrontada com o que se verifica no final do século passado. De fato,
além dos efeitos nocivos no sistema de seguranga social resultantes do aumento do
desemprego e da flexibilizagio laboral, durante os anos 1990, o sistema de previdéncia
foi privatizado através do sistema de empresas administradoras de fundos de reformas
e pensoes. Como resultado, a populagio protegida pelo sistema de seguranga social
diminuiu drasticamente: “... se no inicio de 1996 eram 2.035.772 os reformados do
regime nacional, este namero reduziu-se para 1.651.851 em 20047°.

Assistimos, portanto, a uma verdadeira revolu¢io em termos de reconhecimento dos
direitos econdmicos dos idosos, cuja vigéncia e sustentabilidade é garantida com a
renacionaliza¢io do sistema de previdéncia disposta pela Lei n® 26.425 de 2008, que
devolveu ao Estado a administracio dos fundos.

O conjunto de medidas descritas para a populagio em idade ativa, que transita para

uma situagio de pleno emprego, para a adolescéncia e a infincia, que gozam de co-
bertura universal de subsidios, e para os idosos, que gozam de cobertura universal
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do sistema de reformas e pensdes, sio os principais fatores explicativos da inversio
das tendéncias relativas a pobreza e desigualdade. Além disso, a sua revisio permite
perceber claramente a importincia de um sistema de seguranga social universal
combinado com o pleno emprego, que garante a cobertura completa de todos os
componentes da pirimide demogrifica.

FATORES DETERMINANTES PARA AS MELHORIAS NA ARGENTINA

GRAFICO 5: PIRAMIDE DEMOGRAFICA DA ARGENTINA.
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Elaboragio propria. Fonte: CNPHV 2010. INDEC.

c. A questao da igualdade tributaria e da distribuicao do orcamento

No dmbito macroecondémico, a Argentina passou do déficit fiscal cronico (a cobrir
com novo endividamento) que caracterizou o Gltimo quarto do século XX para uma
situagio fiscal superavitiria com uma redugio sensivel do endividamento. Cabe entio
analisarmos a importincia das mudancas na politica tributiria introduzidas até a data,
examinando os dados da coleta tributiria publicados pela AFIP.

Para pesquisarmos a distribui¢io social da carga fiscal, partimos de alguns pressupos-
tos que nos permitem agrupar as fontes tributdrias: sabemos que as receitas, os bens
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pessoais e os impostos sobre o comércio exterior recaem inequivocamente sobre os
setores com os rendimentos mais elevados e de maior capacidade contributiva; sabe-
mos também que o imposto sobre os créditos e débitos afeta principalmente aqueles
que realizam operagdes comerciais; por outro lado, o Imposto de Valor Acrescentado
(IVA) e outras receitas (agrupadas como resto) nao permitem estabelecer essa discri-
minagao, ji que, por tratar-se centralmente de impostos sobre o consumo, recaem
sobre todos os consumidores.

Agrupando as quatro primeiras fontes (receitas + bens pessoais + comércio exterior +
créditos e débitos) por um lado e as duas restantes (IVA + resto) pelo outro, podemos
verificar se nos dltimos anos as proporg¢des se mantiveram ou se modificaram e qual
a sua importincia em termos de distribuigio social da carga fiscal.

O presente agrupamento dos dados da coleta tributiria permite concluir que, ainda
que os impostos sobre o consumo nio tenham sofrido redugao, a carga fiscal para os
setores mais concentrados aumentou, como ilustra o grifico.

Os impostos pagos apenas por aqueles com maior poder contributivo, que representavam
30,7% (menos de um ter¢o) da coleta de 1997, passaram a representar 53,6% (mais da me-
tade) da coleta de 2012, uma alteragio que se manifesta com intensidade a partir de 2003.

Para permitir uma melhor comparacio, estabelecemos como média as percentagens de
1997 e 1998, anos de desempenho econdmico normal durante a vigéncia do modelo
neoliberal, para comparar com a média dos anos de 2003 a 2012.

GRAFICO 6: EVOLUCAO DOS COMPONENTES DA COLETA TRIBUTARIA. 1997-
2012.
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Elaboragio prépria. Fonte: AFIP.
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Este segundo agrupamento dos dados da coleta tributdria ratifica de forma conclusiva
que, ainda que os impostos sobre o consumo nio tenham sofrido redugio nem tenham
ocorrido alteragdes radicais no sistema tributdrio, as decisdes implementadas aumen-
taram significativamente a participagio contributiva dos setores mais concentrados
¢/ou com maior poder de compra, provocando um deslocamento social acentuado
da carga fiscal. Os impostos pagos pelas empresas e pelos setores com elevado poder
de compra, que representavam cerca de um ter¢o da coleta durante os anos 1990,
atingiram uma estabilizagio de cerca de 55 pontos percentuais no periodo de 2003
até a atualidade.

Como contrapartida a coleta, impde-se a distribuigdo do or¢amento. Assim como na

perspetiva das receitas do Estado verifica-se um aumento das contribui¢bes “daque-

les que mais t€ém”, na perspetiva do destino dos fundos coletados ¢ contundente o
b

aumento na dire¢io “daqueles que menos tém”.

No seu relatério “Panorama Social de América Latina - 2010”7, a CEPAL estima que
o Gasto Publico Social Per Capita (medido em délares, em 2000) na Argentina tenha
passado de US$ 1,299 no periodo de 2002-2003 para US$ 2,387 no periodo entre

2008 e 2009, ou seja, quase duplicou em apenas 6 anos.

GRAFICO 7: EVOLUCAO DOS COMPONENTES DA COLETA TRIBUTARIA AGRUPA-
DA. 1997-2012.
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Elaboragio prépria. Fonte: AFIP.

ESTUDOS SEMILONGITUDINAIS RELATIVOS AS CONDICOES DE VIDA

Do reportério estatistico oficial da Reptuiblica Argentina nio consta nenhum estudo
longitudinal, embora exista uma longa tradi¢io na utilizagio de amostras de painéis
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rotativos. Este ¢ o tipo de modelo utilizado no Inquérito Permanente a Agregados
Familiares realizado pelo Indec desde 1974.

Uma caracteristica notéria do IPAG (que, na sua modalidade continua, se aplica desde
2003) ¢ o fato de sua amostra ser composta por painéis rotativos. Cada painel de agre-
gados familiares responde 4 vezes ao inquérito, integrando dois trimestres consecutivos
e reiterando as entrevistas nos mesmos dois trimestres do ano seguinte. Este modelo
de painéis é conhecido como 2-2-2. Pela forma como a rota¢io dos painéis estd con-
cebida, cada trimestre tém em comum 50% dos agregados familiares da amostra do
trimestre que se segue ¢ dos mesmos dois trimestres do ano seguinte. Santillin Pizarro
(2007) atirma que “... o IPAG representa a tinica fonte de dados do sistema estatistico
argentino capaz de ser utilizada com técnicas de andlise longitudinal, mesmo nio tendo
sido especificamente concebido com esse fim” ’; no mesmo trabalho, d4 conta de um
importante ndamero de antecedentes em procedimentos deste tipo.

Este tipo de modelo estd muito difundido nos institutos de estatistica, com a utilizagao
da quase totalidade dos inquéritos sobre forga de trabalho e algumas de suas variantes.
Por diversos motivos, em geral os gabinetes nacionais de estatistica nio publicam
regularmente informacdes relativas a evoluciao dos painéis.

Habitualmente, diz-se que os estudos longitudinais estao concebidos para captar um
filme, enquanto os modelos dos painéis rotativos apenas captam, e por um periodo de
tempo reduzido, alguns dos fotogramas do filme. Podemos afirmar com rigor que este
tipo de modelo permite a realizagio de estudos semilongitudinais, alternativa eficaz
perante a auséncia de estudos longitudinais, dado o enorme potencial explicativo que
estes diversos modelos possiveis comportam, uma vez que o estudo das mudangas
produzidas ao longo das virias observagoes das propriedades de interesse permite
confirmar ou refutar as hip6teses em uma multiplicidade de estudos.

Vejamos como exemplo um estudo inédito realizado por Hoszowski (2008)%. A des-
cida pronunciada na incidéncia de pobreza na Argentina entre 2003 e 2007 suscitou
uma importante polémica em relagio aos respectivos fatores determinantes. Por um
lado, alguns investigadores defendiam que a descida era um mero produto da dimi-
nuiciao do desemprego, ou seja, explicava-se totalmente pela incorporagio de novos
contribuintes. Por oposi¢io, outros investigadores sustentavam que, além do papel
da incorporagio de novos contribuintes, a recomposi¢io dos saldrios reais também
desempenhava um papel central.

Recorrendo as possibilidades oferecidas pelo IPAG, Hoszowski comparou os mon-
tantes dos rendimentos e a quantidade de contribuintes dos agregados familiares
que, entre um trimestre ¢ 0 mesmo trimestre do ano seguinte, nio tinham exibido
alteragdes na sua composi¢io, ou seja, nao tinham novos membros nem tinham
perdido qualquer componente.
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A tabela a seguir apresenta os resultados obtidos relativamente ao aumento relativo
total dos rendimentos dos agregados familiares (A), as percentagens de aumentos que
se devem a aumentos dos rendimentos dos contribuintes em ambas as observacoes (B),
as percentagens de aumentos que se devem a novos empregos (C) e as percentagens
de aumentos que se devem a novos rendimentos dos inativos (D).

TABELA 3: AUMENTOS DOS RENDIMENTOS NAS TRANSICOES.

Tmess o om#)  Rendimenos  Empregs  Inatvo
4.°200522006 21,8 76,3 13,1 10,6
3.°2005 22006 26,4 74,1 13,6 12,3
22200522006 25,7 76,2 13,8 10,0
1.°2005 22006 24,0 80,1 11,0 8,8
4.°2004 22005 227 77,9 12,1 10,0
3.22004 a 2005 19,3 78,3 9,8 11,8
2.22004 a 2005 15,1 76,4 16,4 7,2
1.°2004 a 2005 14,7 71,6 13,2 15,2
4.°2003 22004 14,6 76,6 8,2 15,2

Hoszowski. Com base na fonte: IPAG-Indec.

Os resultados demonstram que, em todos os casos, a maior contribui¢ao para o aumento
dos rendimentos totais provém do crescimento dos rendimentos dos individuos que ji
eram contribuintes. Assim, mediante um procedimento relativamente simples, foram
obtidos os resultados que permitiram estabelecer qual das duas hipdteses era a correta.

Vejamos outro exemplo da utilizagio de painéis em estudos semilongitudinais, pro-
veniente, neste caso, dos estudos que realizei para a minha prépria tese de doutorado’
€ que apresento como avango para essa utilizacio.

Na tltima década, assistimos a construgao por parte do mundo académico da “ge-
ragio nem-nem” (ou seja, que nem estuda nem trabalha) como categoria ou grupo
social capaz de despertar a aten¢ao dos meios de comunicagio, dirigentes politicos e
organismos multilaterais.

Dado que a investigagio da participag¢ao na forga de trabalho e no sistema educativo
formal se refere a prazos muito curtos, a pretensao de atribuir o estatuto de grupo
social a situacdes conjunturais pessoais chama desde logo a atengio.

A questio dos nem-nem, sempre acompanhada por quantificagdes assinalaveis, surge
associada a escalas valorativas: nem que seja para dizer que as pessoas deste grupo sao

Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 169
Contribuigoes Metodoldgicas

° La generaciéon de los nini: ;existe?
Examen demogréfico desde un enfoque
dinamico. Tese de Claudio Comari para
o doutorado em Demografia da Univer-
sidade Nacional de Cérdoba.



um risco, que estio em risco ou que estao em risco de ser um risco, esses “outros”
designados por nem-nem sio associados e convertidos em sindnimo de inseguranga e
delito. Nas investigagdes que realizei, comprovei que a hipétese da geragio nem-nem
¢ infundada, como se demonstra no estudo semilongitudinal que segue.

Este exercicio consistiu em associar todos os casos da mesma faixa etdria que tenham
sido incluidos na amostra do IPAG durante 2010, os quais foram analisados durante
as quatro janelas de observagio previstas. Obtém-se assim quatro grupos, que iden-
tificamos a partir do trimestre em que foram inquiridos pela primeira vez: GT1 cor-
responde ao grupo de jovens dos 15 aos 24 anos inquiridos no 1° e 2° trimestres de
2010 € 2011; GT2 ao dos entrevistados no 2° e 3° trimestres de 2010 € 2011; GT3 ao
39 ¢ 4° trimestres de 2010 € 2011; e GT4 ao dos entrevistados no 4° trimestre de 2010
e 2011 e no 1° trimestre de 2011 e 2012. Para identificar a situa¢io correspondente a
cada trimestre, cria-se uma variavel de quatro digitos (que designamos de “fluxo”), em
que cada digito representa a categoria na variavel que descreve a “situacao” segundo
a ordem de observagio conforme o seguinte classificador pelo que o cdédigo 3331
significa que o caso foi captado como “estudava mas nio trabalhava” nas trés primei-
ras observagdes, tendo a quarta observagao sido relacionada “a trabalhar e a estudar”.

Categoria

Trabalha e estuda

Trabalha e nao estuda

1
2
Estuda e nio trabalha 3
Nio estuda e procura trabalho 4

5

Economicamente inativo e nio estuda

Os casos associados que mantém a mesma categoria ao longo das quatro observagoes
representam geralmente pouco menos de metade da populagio em estudo, sendo a
populagio que persistentemente se situa na categoria “estuda e nao trabalha” a categoria
mais numerosa, representando cerca de um tergo do total da faixa etaria.

Um dado saliente ¢ a concentracio de quase metade dos casos associados (5.851 re-
gistros de amostragem) em apenas cinco das categorias, visto que os valores possiveis
da combinagio de situagoes ascendem a 5 elevado a quarta poténcia (625 células).

Como a tabela ilustra, praticamente nenhum caso observado se manteve na categoria

“nao estuda e procura trabalho” ao longo das quatro observagdes e s6 se mantém
sempre “sem estudar e economicamente inativo” entre 2,5% e 4,8% dos casos.
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TABELA 4: FLUXOS DE TRANSICOES DA SITUACAO PROFISSIONAL E ACADEMI-
CA. POPULACAO DOS 15 AOS 24 ANOS COM QUATRO OBSERVACOES.

Categoria Fluxo GT1 GT2  GT3 GT4 Meédia
Trabalha e estuda 1111 2,1 32 0,9 2,8 2,3
Trabalha e nao estuda 2222 10,3 7,0 8,8 9,6 8,9
Estuda e nio trabalha 3333 27,4 35,2 32,6 35,5 32,7
N3io estuda e procura trabalho 4444 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1
Econ. inativo e nio estuda 5555 3,6 3,5 25 4.8 3,6
Soma de subtotais 43,5 48,9 449 52,9 47,6

Comari C. com base na fonte: Indec. IPAG, 1° trimestre de 2010 ao 1° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em percentagem do total.

De forma tal que a magnitude do “problema dos nem-nem” se reduz de modo abrupto,
confrontando-nos com aquilo que, na realidade, se reduz a um grupo muito pequeno
que persiste na situa¢ao enquanto a maior parte das situacdes nem-nem corresponde
a eventos transitorios.

Na tabela seguinte, sdo apresentadas as probabilidades de ocorréncia de cada situ-
a¢ao ao longo das quatro observagoes, de acordo com a dinimica de levantamento
do IPAG. Sobre o total de casos associados nas quatro observagoes, nossos cilculos
indicam que 24,6% se enquadraram na categoria “trabalha e estuda” em pelo menos
uma observacio; 34,1% estiveram pelo menos uma vez na categoria “trabalha e nio
estuda”, 66,5% na categoria “estuda e nao trabalha”, 14,3% na categoria “nio estuda
e procura trabalho”, enquanto 29,2% foram observados pelo menos uma vez na ca-
tegoria “economicamente inativo e nio estuda”.

TABELA 5: PROBABILIDADES DE OBSERVA_(;AO DA POPU!.A(;AO QUE “TRABA-
LHA E ESTUDA" EM FLUXOS DE TRANSICAO DA SITUACAO PROFISSIONAL E

ACADEMICA. POPULACAO DOS 15 AOS 24 ANOS COM QUATRO OBSERVACOES

Trabalha e estuda GT1 GT2 GT3 GT4 Média
0/4 72,8 73,6 78,4 80,8 76,4
1/4 13,5 13,4 13,1 9,6 12,4
2/4 8,5 7,6 5,0 4.4 6,4
3/4 3.1 2,3 2,5 2,3 2,5
4/4 2,1 32 0,9 2,8 23

Comari C. com base na Fonte: Indec. IPAG. 1° trimestre de 2010 ao 1° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em percentagem do total.
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TABELA 6: PROBABILIDADES DE OBSERVAgAO DA POPULACAO QUE “TRABALHA
E NAO ESTUDA” EM FLUXOS DE TRANSICAO DA SITUACAO PROFISSIONAL E
ACADEMICA. POPULAGCAO DOS 15 AOS 24 ANOS COM QUATRO OBSERVACOES

Trabalha e nio estuda GT1

0/4 62,7
1/4 11,3
2/4 8,1
3/4 75
4/4 10,3

GT2
69,7
7,5
9,3
6,5
7,0

GT3
64,1
11,1

9,
6,
8,

7
3
8

GT4
67,2

9,5
6,6
7.1
9,6

Média

65,
9,9
8,4
6,8
8,9

9

Comari C. Com base na fonte: Indec. IPAG. 1° trimestre de 2010 ao 1° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em percentagem do total.

TABELA 7: PROBABILIDADES DE OBSERVA(;AO DA POPULAQAO QUE “ESTUDA
E NAO TRABALHA” EM FLUXOS DE TRANSICAO DA SITUACAO PROFISSIONAL E
ACADEMICA. POPULAGCAO DOS 15 AOS 24 ANOS COM QUATRO OBSERVACOES

Estuda e nio trabalha GT1
0/4 36,9
1/4 9,0

2/4 12,4
3/4 14,3
4/4 27,4

GT2 GT3
31,0 31,6
8,2 9,6
12,3 12,3
13,4 140
352 32,6

GT4
34.4

8’
97

8
7

11,6
35,5

Média
33,5

8,9

11,7
13,3
32,7

Comari C. Com base na fonte: INDEC. IPAG. 1° trimestre de 2010 ao 1° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em percentagem do total.

TABELA 8: PROBABILIDADES DE OBSERVACAO DA POPULAgAO QUE “NAO
ESTUDA E PROCURA TRABALHO” EM FLUXOS DE TRANSICOES DA SITUAGCAO
PROFISSIONAL E ACADEMICA. POPULACAO DOS 15 AOS 24 ANOS COM QUA-

TRO OBSERVACOES.

Nio estuda e procura trabalho
0/4
1/4
2/4
3/4
4/4

GT1

85,4
10,9
3,1
0,4
0,1

GT2
86,3
9,4
3,8
0,4
0,0

GT3
84,5
10,2

43
0,9
0,1

GT4
86,6
10,4
1,9
0,9
0,2

Média

85,7
10,2
3,3
0,7
0,1

Comari C. Com base na fonte: Indec. IPAG. 1° trimestre de 2010 ao 1° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em percentagem do total.
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TABELA 9: PROBABILIDADES DE OBSERVACAO DA POPULACAO QUE E “ECO-
NOMICAMENTE INATIVA E NAO ESTUDA” EM FLUXOS DE TRANSICOES DA
SITUACAO PROFISSIONAL E ACADEMICA. POPULACAO DOS 15 AOS 24 ANOS
COM QUATRO OBSERVACOES.

Econ. inativo e ndioestuda GT1 GT2 GT3 GT4 Média

0/4 70,4 751 689 689 70,8
1/4 14,7 132 181 16,8 15,7
2/4 7,6 53 6,8 6,0 6,4
3/4 3,8 2,8 3,7 3,5 3,5
4/4 3,6 3,5 25 4,8 3,6

Comari C. com base na Fonte: INDEC. IPAG, 1.° trimestre de 2010 ao 1.° trimestre de 2012. Total de 31 aglomerados. Em % do total.

A utilizagio dos painéis rotativos neste estudo semilongitudinal permitiu-nos de-
monstrar que a maior parte das situacdes em que nio se estuda nem trabalha que
caracterizam os nem-nem nao passam de eventos transitdrios, o que questiona seve-
ramente a legitimidade de caracterizar aqueles que as atravessam como parte de uma
suposta “geragdo nem-nem”.

CONCLUSOES

A revisio das evidéncias empiricas permite-nos afirmar que a diminui¢io da pobreza
e desigualdade distributiva é o resultado inevitivel da direcionalidade das politicas
publicas instrumentadas nos Gltimos anos, politicas essas que, longe das teses que
explicam a economia segundo os “humores dos mercados” ou os “ventos de feigao”,
se baseiam em subordinar as politicas socioeconémicas a objetivos politicos de maior
igualdade e justica social.

Como sintese da primeira se¢io, podemos dizer que as melhorias se produzem
quando se consegue privilegiar os direitos dos cidadios acima do desenvolvimen-
to econdmico de modo a delinear, monitorizar ou analisar as politicas publicas,
promovendo para o conjunto da cidadania patamares cada vez mais elevados de
seguranga alimentar, sanitdria, educativa e econémica, no contexto de sociedades
cada vez mais igualitarias.

Na segunda se¢io, examinamos alguns estudos semilongitudinais que se debrucam
sobre o enorme potencial explicativo desses modelos de investigacio, particularmente,
as possibilidades disponiveis para examinar os aspetos dindmicos dos fendmenos de
interesse. No estudo de Hoszowski, consegue-se elucidar uma incégnita inacessivel
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de um ponto de vista estatico. No segundo exemplo, referente a suposta “geragao
nem-nem”, o exame dinimico conduz a uma conclusio totalmente oposta a sugeri-
da pelas evidéncias empiricas de uma observagio isolada. Assim se confirma que os
estudos longitudinais e semilongitudinais apresentam a capacidade de captar fendme-
nos — e, como tal, de obter conclusdes — que nenhum outro modelo de investigagao
quantitativa permitiria alcangar.
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AVALIACAO DA POBREZA NA POLONIA

Anna Biettkutiska, CSO Poland
Cooperagao: Karol Sobestjariski, CSO Poland

Devido a variedade, bem como as consequéncias econdmicas e sociais da pobreza,
informagdes sobre essa drea de pesquisa s3o muito importantes. O conhecimento sobre
a pobreza é essencial durante o desenvolvimento, implementagio, acompanhamento
e avalia¢io das politicas sociais no Ambito nacional e internacional (no contexto da
Pol6nia na Uniio Europeia).

Ha mais de 20 anos a pobreza tem sido alvo de trabalhos de metodologia sistemitica,
bem como de estudos e anilises realizados pelo CSO (Central Statistical Office) da
Pol6nia. Este artigo contém uma apresentacio sintetizada dos métodos de medigao
e andlise adotados pelo CSO sobre esse fendmeno. A base para a andlise da pobreza
sao os resultados de pesquisas representativas dos agregados familiares realizadas pelo
CSO da Poldnia, tais como:

* Pesquisa de orcamentos familiares — pesquisa anual, que serve como base para
a avaliagio de um Ambito de pobreza econémica, realizada principalmente
para uso nacional;

* Estatisticas europeias sobre renda e condigdes de vida (EU-SILC) — pesquisa
anual realizada desde 2005 na Polonia. A EU-SILC serve como uma base
para avaliar as taxas de pobreza, compardvel internacionalmente entre os
Estados-membros da Unido Europeia. Trata-se de uma pesquisa de painel
que fornece, por exemplo, dados sobre as taxas de pobreza persistente;

*  Pesquisa multidimensional de coesio social — pesquisa ciclica realizada em
2011 cuja segunda edigio estd planejada para o ano de 2015. Os resultados
dessa pesquisa sio a base para a andlise do escopo da pobreza multidimen-
sional, bem como dos seus determinantes.

No caso de todas as pesquisas referidas, o agregado familiar foi assumido como uni-
dade de anilise. O CSO aprovou a defini¢io econdémica deste conceito, definindo
agregado familiar como um grupo de pessoas ligadas entre si por parentesco ou nio,
vivendo em conjunto e partilhando rendas e despesas (agregado multipessoal) ou
uma tinica pessoa, nio partilhando seus rendimentos ou despesas com qualquer outra
pessoa, seja sozinho ou com outras pessoas (agregado de uma pessoa). Familiares que
vivem juntos mas nio partilham seus rendimentos e despesas com outros membros
da familia compoem agregados separados.
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POBREZA ECONOMICA NA POLONIA ESTIMADA COM BASE EM
PESQUISAS SOBRE ORCAMENTO FAMILIAR'

Embora a pobreza seja um fendmeno multidimensional no contexto da politica social,
a pobreza econdmica desempenha um papel fundamental, sendo definida como a
auséncia ou insuficiéncia de recursos considerados como indispensaveis para satisfazer
as necessidades basicas.

Desde a primeira metade dos anos 1990 até o presente, o CSO da Pol6nia tem regular-
mente publicado os dados no Ambito da pobreza econémica, avaliada com a utilizagao
de diferentes linhas de pobreza. A aprecia¢io de virias linhas em vez de apenas uma
¢ o resultado do fato de que nenhuma das linhas de pobreza tem sido considerada
como o limite oficial. Além disso, do ponto de vista metodoldgico, nao ha razio para
adotar de forma indubitivel apenas um dos limiares, porque cada linha de pobreza
tem certas vantagens e desvantagens. Partiu-se do principio de que a andlise realizada
sobre uma base de diferentes abordagens metodoldgicas constitui uma oportunidade
para acompanhar um fendémeno da pobreza mais relevante do que com a utilizagao
de uma tnica abordagem.

Os seguintes limiares de pobreza sio tomados em consideragio pelo CSO ao estimar
um escopo de pobreza objetiva:

* 0 limiar de pobreza relativa ¢ de 50% da média dos gastos determinados ao
nivel de todos os agregados familiares estimados;

* o chamado limiar de pobreza “legal” é a quantidade que, de acordo com a Lei
de Assisténcia Social, oferece qualificagio para um beneficio monetirio da
prestacio de assisténcia social;

* o minimo de subsisténcia, considerado como limiar da pobreza extrema ¢ esti-
mado pelo Instituto do Trabalho e Estudos Sociais?.

Na anilise da pobreza objetiva, o nivel de despesas constitui uma medida sintética do
bem-estar econdmico do agregado familiar. Um agregado familiar e assim todos os
seus membros tém sido considerados como pobres se o nivel de despesas (incluindo o
valor dos produtos recebidos gratuitamente, bem como o valor de consumo natural)
estava abaixo do limiar da pobreza.
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! Mais informacoes sobre os aspec-
tos metodoldgicos da pesquisa dos
orcamentos familiares encontram-se
disponiveis na publicacdo Pesquisa dos
Orcamentos Familiares em 2012, GUS,
Varsovia, 2013 (http://stat.gov.pl/cps/
rde/xbcr/gus/WZ_budzety_gospodars-
tw_domowych_w_2012.pdf)

20 minimo de subsisténcia leva em conta
apenas as necessidades que nao podem
ser adiadas e devem ser atendidas ime-
diatamente. O consumo inferior a este
nivel causa um emagrecimento bioldgico.
O ponto de partida adotado para a de-
terminacéo do limiar da pobreza extrema
é a subsisténcia minima estimada pelo
Instituto do Trabalho e Estudos Sociais
(IPiSS) para os agregados familiares com
1 pessoa empregada. Em seguida, este
valor é multiplicado por um numero de
“pessoas equivalentes”. A adogao desta
regra fara que o limiar da pobreza extre-
ma (a excecao de agregados familiares
com 1 pessoa empregada) seja diferente
do minimo de subsisténcia avaliado pelo
IPiSS para um tipo especifico de agregado
familiar (ou seja, agregados familiares
com 4 pessoas empregadas compostos
por 2 adultos e duas criancas).



LIMINARES DA POBREZA AO LONGO DO TEMPO CSO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012

= Limiar de pobreza relativa

Limiar de pobreza “legal”

Minimo de subsisténcia (pobreza extrema)

As avaliagoes da pobreza objetiva sio fornecidas pela informagio sobre a faixa de po-
breza subjetiva. O método mais comum de medigio da pobreza subjetiva é chamado
Linha de Pobreza de Leyden (LPL). H4 muitos anos que este método, originalmente
desenvolvido pelos pesquisadores da Universidade de Leyden, tem sido usado pelo
CSO da Poldnia para calcular a faixa de pobreza subjetiva. Segundo a LPL, a base de
cilculo das linhas de pobreza sio as opinides dos agregados sobre suas necessidades
em termos de rendimento. Além disso, limiares de pobreza avaliados para agregados
familiares do tipo particular correspondem com um nivel semelhante de rendimen-
to, declarado como insuficiente para os respondentes. Em 2012, cerca de 15% dos
agregados familiares na Polonia tinham rendimentos abaixo da linha da pobreza
subjetiva de Leyden.

O tamanho das amostras, utilizado no inquérito dos or¢amentos familiares (recen-
temente, as amostras representaram mais de 37 mil agregados familiares), permitiu
avaliar um escopo da pobreza nao sé a nivel nacional, mas também a nivel subnacional,
considerando-se as diferentes caracteristicas sociodemogréficas.

De fato, desde o inicio da década de 1990, as conclusdes sobre as caracteristicas socio-

demogrificas da populacio em risco de pobreza econémica nio mudaram. Assim, o
estatuto profissional e seus aspectos, tais como: capacidade de trabalho, desemprego,
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competéncias profissionais e tipo de ocupagio tém grande impacto sobre a pobreza na
Poloénia. Além disso, os determinantes mais influentes da pobreza sio os seguintes:
desemprego, baixa qualificagdo profissional, viver em zonas rurais e pequenas cidades,
bem como um modelo de vida em uma familia com virias criangas.

ESCOPO E PERSISTENCIA DA POBREZA NA POLONIA E UNIAO
EUROPEIA EM VISTA DOS RESULTADOS DO EU-SILC3

A reducio da pobreza e a coesao social compdem os objetivos estratégicos da politica
social comumente adotada pelos Estados-membros da UE. O sistema de informagao
¢ necessario para projetar e implementar uma eficaz e abrangente politica social. As-
sim, a melhoria continua das fontes de dados estatisticos sobre a pobreza e a exclusio
social tem sido enfatizada tanto em recomendacdes quanto em agdes da Comissiao
Europeia. Isto envolve, entre outras coisas, a ado¢io do mutuamente acordado con-
junto de indicadores adequados para um diagndstico preciso e para a comparagio
da situagio nos Estados-membros da UE, bem como para o acompanhamento da
realizacio dos comumente adotados objetivos no dominio da luta contra a exclusio
social e a pobreza (incluindo a Estratégia “Europa 2020™%)

A lista de indicadores de exclusio social e de pobreza abrange principalmente indi-
cadores de pobreza relativa em relagio a distribuigio do rendimento em um deter-
minado pais. H4, pelo menos, duas razdes principais para que a abordagem relativa
da avaliagdo da pobreza seja considerada mais adequada que a absoluta. Em primeiro
lugar, um dos objetivos fundamentais apresentados pela UE € o de fornecer a todos os
seus habitantes a oportunidade de desfrutar de um moderadamente elevado nivel de
bem-estar. Em segundo lugar, o padrio de vida considerado como o minimo aceitavel
depende em grande medida do desenvolvimento socioecondmico que difere entre
paises. Ao mesmo tempo, uma diferenciagio crescente no padrio de vida (especial-
mente no contexto do alargamento da Unido Europeia) levanta uma questio sobre
uma possivel extensio do conjunto de indicadores que representam plenamente essas
diferencas. De fato, a comparacio de indicadores de pobreza monetaria confirma que
alguns Estados-membros da UE tém taxas de pobreza semelhantes ou mesmo infe-
riores aos outros, embora o nivel da situagio econdmica e do bem-estar material seja
maior no segundo. Em seguida, foi sugerido que os indicadores de pobreza relativa
devem ser fornecidos por medidas de priva¢io nio monetaria.

A comparacio de indicadores diferentes entre paises exige a disponibilidade de re-
cursos de dados coerentes e plenamente harmonizados. O EU-SILC estid em con-
formidade com esta condicio, sendo a principal fonte de dados comparaveis sobre
o rendimento, pobreza e outros aspectos das condi¢oes de vida. Por isso, a pesquisa
¢ a base tanto para a anilise transversal como longitudinal de bem-estar na Uniio
Européia.
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3 Mais informacdes sobre os aspectos
metodoldgicos da pesquisa EU-SILC estdo
disponiveis na publicacdo Rendimentos
e condicdes de vida da populacdo da
Polonia (relatério da pesquisa EU-SILC
de 2011), GUS, Varsoévia, 2012 (http://
stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/wz_docho-
dy_warunki_zycia_raport_2011.pdf) e
no site oficial da Eurostat: http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/por-
tal/eurostat/home/).

4 Mais informagdes sobre a Estratégia
“Europa 2020" estao disponiveis on-line
em http://ec.europa.eu/europe2020



Definicdes dos indicadores da Estratégia “Europa 2020”

Taxa de risco de pobreza ou exclusao social — Percentual de pessoas que estio: em
risco de pobreza ou severamente necessitadas materialmente ou que vivem em agregados
familiares com muito pouca intensidade de trabalho. As pessoas sio contadas apenas uma
vez, mesmo se estio presentes em virios subindicadores.

Taxa de risco de pobreza relativa — Percentual de pessoas com rendimento
equivalente disponivel (apds as transteréncias sociais) abaixo do limiar do risco de
pobreza fixado em 60% da média nacional de rendimento equivalente disponivel;

Taxa de privagdo material severa — Percentual de pessoas em agregados familiares
declarando incapacidade de atender a pelo menos 4 das 9 seguintes necessidades devido a
razdes financeiras:

1. Pagamento de uma semana de férias a todos os membros do agregado uma vez por ano;
Comer carne, peixe (ou comida vegetariana equivalente) de dois em dois dias;
Manter a casa quente adequadamente;

A cobertura de gastos inesperados (no montante dos valores mensais de 60% da
média nacional de rendimento equivalente disponivel);

Pagamentos atempados relacionados com a habitacio, prestagdes e créditos;

TV em cores;

Automoével;

Miquina de lavar;

. Telefone.

Taxa de intensidade de trabalho muito baixa — Percentual de pessoas com idade
entre 0 e 59 anos que vivem em agregados familiares com muito pouca intensidade de
trabalho, onde os adultos (idades entre 18 e 59 anos) trabalham menos do que 20% do
seu potencial total de trabalho durante o ano passado.

Rl

00 N oo

Valores dos indicadores da Estratégia “Europa 2020” no periodo de 2005 a 2011

Especificagio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
% de pessoas em agregados familiares
Uniio
Taxa de risco de pobreza Europeia 25,6 252 244 23,6 23,1 23,6 2472
ou exclusio social )
Poldnia 453 395 344 30,5 278 27,8 272
Uniao
Taxa.de risco de pobreza Buropeia 16,4 165 165 164 16,3 16,4 16,9
relativa )
Poldnia 205 19,1 17,3 169 17,1 17,6 17,7
Uniao
Taxa de privagio Europeia 10,7 98 91 84 81 83 88
material severa )
Poldnia 338 276 223 17,7 15,0 142 13,0
Uniio
Taxa de intensidade de Europeia 10,3 10,5 96 90 90 10,0 10,2
trabalho muito baixa )
Poldnia 142 123 100 79 69 73 69
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A Poldnia implementou o EU-SILC em 2005. A pesquisa sobre condi¢des de vida
na Europa foi realizada pelo CSO usando o método do painel rotativo no ciclo de
quatro anos. Os dados revelados por uma pesquisa de painel sio a base para a anilise
da persisténcia da pobreza.

Tanto os efeitos individuais como sociais da pobreza dependem de um fato: se a
deterioracio do bem-estar é de curta ou longa duragio. No entanto, ao analisar a
persisténcia da pobreza, é necessirio monitorar a populacio em risco de pobreza
continuamente por um longo periodo de tempo. Esse tipo de monitoramento € pos-
sivel com a utilizagio de pesquisas de painel. A anilise transversal considera ambos
os tipos de pessoas pobres: os que ficam pobres pela primeira vez, bem como aqueles
que tém sido pobres durante anos.

DISTRIBUICAO DA POPULACAO NA POLONIA PELO NUMERO DE ANOS PAS-
SADOS NA POBREZA EM UM PERIODO DE QUATRO ANOS

Ntimero de anos Polénia Unido Europeia
passados na pobreza

% da populagio total

Nunca 69,5 70,8
1 ano 11,3 11,0
2 anos 7,6 6,8
3 anos 4.8 5,0
4 anos 6,3 6,5

ESQUEMA DE AMOSTRAGEM, EU-SILC 2005-2011

Ano N° da subamostra

2005 1 2 3 4

2006 1 2 3 4 5

2007 1 2 3 4 5 6

2008 1 2 3 4 5 6 17

2009 1 2 3 4 5 6 7 8

2010 1 2 3 4 5 6 7 8 1
2011 gy 2 3 4 5 6 7 8 1 2

Painel 2008-2011
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Os dados sobre a persisténcia da pobreza apresentados neste artigo referem-
se a amostra do painel de 2008-2011. O tamanho da amostra ascendeu a

2.875 agregados familiares e foi composto por 8.070 pessoas (incluindo

6439 pessoas com 16 anos ou mais).

As solugdes metodoldgicas adotadas no UE-SILC permitem estimar as taxas de po-
breza com base em um periodo de quatro anos de observagoes continuas do mesmo
grupo. De acordo com a anilise das pesquisas de painel realizadas entre 2008 e 2011,
cerca de 29% das pessoas da Uniao Europeia, e cerca de 30% das pessoas da Polonia
viveram pelo menos um ano na pobreza (com um limiar de pobreza de 60% do ren-
dimento médio disponivel em um determinado pais). No entanto, cerca de um ter¢o
dessas pessoas (11%) esteve em risco de pobreza por um periodo de apenas um ano,
quando cerca de 7% das pessoas tanto na Uniao Europeia como na Polénia viveram
na pobreza durante todos os quatro anos de uma pesquisa de painel.

De acordo com a metodologia do Eurostat, as pessoas sio consideradas como po-
bres permanentes se o nivel de seu rendimento disponivel equivalente for inferior
a0 limiar de pobreza relativa no ano de uma pesquisa, bem como para 2 dos 3 anos
anteriores a pesquisa. Em 2011, adotando um limiar de pobreza ao nivel dos 60% do
rendimento médio em um determinado pafs, um em cada dez cidadios da Uniao
Europeia era pobre em termos de pobreza persistente. Na Poldnia, esta taxa atingiu o
nivel semelhante (10,1%), o que constitui mais de metade da populagio em risco de
pobreza relativa. Entre os poloneses com 18 ou abaixo dessa idade, a taxa de pobreza
persistente atingiu 12,5%, (o que compreende cerca de 57% da populagio de pessoas
pobres neste grupo etirio), enquanto entre as pessoas mais velhas com 65 anos ou mais
toi de 9,6% (composto por 65% da populagio de pessoas pobres nesta faixa etaria).

PROPORCAO DA TAXA DE RISCO DE POBREZA PERSISTENTE PARA A TAXA DE
RISCO DE POBREZA NA POLONIA

2008 2009 2010 2011
%

Taxa de risco de pobreza
(60% do limiar mediano da pobreza 16,9 17,1 17,6 17,7

monetiria equivalente)

Em risco de pobreza persistente
(60% do limiar mediano da pobreza 10,4 10,2 10,5 10,1
monetiria equivalente)

Proporgao da taxa de risco de pobreza
persistente para a taxa de risco de 61,5 59,6 59,7 57,1
pobreza
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A partir de 2008, foi observado um ligeiro aumento (de 8,7% para 10%) da taxa de
pobreza persistente na Unido Europeia, enquanto que, no mesmo periodo na Polo-
nia, foi registrado um nivel semelhante deste indicador (aumento da taxa de pobreza
de 10,1% até 10,5%). No entanto, foi observada uma diminuigio da taxa de pobreza
persistente entre as pessoas com 18 anos ou menos e um aumento dessa taxa na faixa
etdria mais elevada (pessoas com 65 anos ou mais).

ANALISE MULTIDIMENSIONAL DA POBREZA TENDO EM VISTA
A PESQUISA DE COESAO SOCIAL 20115

Um elemento complementar da abordagem unidimensional a pobreza ¢ a anilise
multidimensional deste fendmeno. Recentemente, este tipo de anilise foi implemen-
tado em uma base de Pesquisa de Coesio Social realizada em 2011.

Em oposig¢io a abordagem tradicional e unidimensional, pelo qual a faixa de pobreza
¢ geralmente estabelecida com base no rendimento ou nas despesas dos agregados
familiares, trés dimensdes complementares foram tidas em conta: pobreza monetdria,
pobreza de condi¢bes de vida, e pobreza em termos da falta de equilibrio orgamental.

SOBREPOSICAO DAS VARIASFORMAS DE POBREZA
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metodoldgicos da pesquisa de coesao
social estdo disponiveis na publicacao
“Qualidade de vida, social per capita,
pobreza e excluséo social na Polénia”,
GUS, Varsévia, 2013, http://stat.gov.pl/
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As dimensdes da pobreza particular s3o definidas assim:

Pobreza monetiria — os agregados familiares sio considerados pobres em
termos de pobreza monetiria, se o seu rendimento monetirio mensal dis-
ponivel (no prazo de 12 meses anteriores a pesquisa) foi inferior a um valor
considerado como limiar da pobreza. Na defini¢io tanto de pobreza monetaria
como de seu limiar, o rendimento equivalente foi tido em conta, permitindo
a comparacio dos agregados familiares com diferentes caracteristicas demo-
grificas. O limiar da pobreza tem sido assumido em 60% do rendimento
médio equivalente avaliado a nivel nacional;

Pobreza de condicoes de vida — os agregados familiares sio considerados
pobres em termos de pobreza de condi¢oes de vida se foram afetados por,
pelo menos, 10 dos 30 sintomas de mds condigdes de vida. Os sintomas sio
relacionados com os seguintes aspectos: qualidade da habitacio, bens dura-
douros, privagio das diferentes necessidades dos consumidores (materiais e
nio materiais); (Vide Anexo)

Pobreza em termos de falta de equilibrio orgamental — os agregados familiares
sao considerados pobres em termos deste tipo de pobreza se sio afetados por,
pelo menos, 4 dos 7 sintomas incluidos. Os sintomas se referem a ambos:
opinides subjetivas dos agregados familiares sobre seu estatuto material, bem
como os fatos que confirmam as dificuldades orgamentais dos agregados
familiares (incluindo atrasos de pagamento).

COEFICIENTE DE CORRELACAO DE PEARSON NAS CORRELACOES ENTRE AS
DIFERENTES FORMAS DE POBREZA

Indicador agregado de mis condigdes de vida — nivel de
rendimento domiciliar

COEFICIENTE DE

ESPECIFICACAO (par de indicadores) CORRELACAO DE PEARSON

Avaliagio da correlagio entre indicadores base

0,41

Indicador agregado de pobreza em termos de falta
de equilibrio orgamental — nivel de rendimento do -0,45
agregado familiar

Indicador agregado das mis condigdes de vida —
indicador agregado da falta de equilibrio orcamental

0,67

Avaliagio da correlagio entre indicadores da pobreza

Condigdes de vida — rendimento 0,37
Condigdes de vida — falta de equilibrio orgamental 0,45
Rendimento — falta de equilibrio orgamental 0,36

184 Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate



Expandir a anidlise a aspectos nao associados ao rendimento forneceu uma visao mais
completa do fendmeno. A andlise permitiu revelar grupos de agregados familiares que
enfrentam uma série de dificuldades no equilibrio de seu orgamento ou vivem em
mids condigdes, apesar de seu rendimento atual exceder consideravelmente o limiar
de pobreza monetiria. Na Pol6nia, refere-se em especial aos agregados familiares
de pessoas mais idosas, que pertencem ao grupo com a taxa de pobreza monetiria
relativamente menor.

De acordo com os critérios adotados, cerca de 28% dos agregados familiares na Polonia
foram afetados por, pelo menos, uma das trés formas de pobreza (incluindo pobreza
monetiria, pobreza de condigdes de vida e pobreza em termos de falta de equilibrio
orgamental). A maioria dos agregados familiares (15,5%) apresentou apenas uma
forma de pobreza. Trés formas da pobreza foram acumuladas a cada vinte agregados
familiares (aproximadamente 5%). O tltimo grupo ¢ considerado em risco de pobreza
multidimensional.

Apesar das observagoes dos determinantes da pobreza, foram utilizados os modelos
de regressio logistica. Os fatores mais importantes que aumentam o risco de pobreza
em termos de todas as formas de pobreza sio os seguintes: baixo nivel de escolaridade,
bem como o nivel relacionado ao baixo estatuto profissional de um chefe de familia,
desemprego e deficiéncias.

Os tipos de agregados familiares que foram mais comumente afetados pela pobreza
foram agregados familiares compostos por: pessoas com baixo nivel de escolaridade,
trabalhadores nao qualificados, pensionistas, agregados familiares com pessoas desem-
pregadas, familias monoparentais e com varios filhos, assim como homens solteiros.
A acumulag¢io de diferentes formas da pobreza foi também comumente observada
nas zonas rurais e zonas urbanas com populacio relativamente pequena.
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Coocorréncia de pobreza e isolamento social O cariter multidimensional da
Pesquisa da Coesao Social oferece a oportunidade de analisar as correlagdes entre
diferentes aspectos da qualidade de vida, incluindo a ligacio entre pobreza e um
fendmeno de isolamento social. A co-ocorréncia de pobreza e isolamento social era
considerada como um importante sintoma da exclusio social.

Partiu-se do principio de que as pessoas estio socialmente isoladas se contatam
com o ambiente social externo (em relagio ao préprio agregado familiar) com fre-
quéncia muito baixa. Assim, o indicador agregado de contatos sociais foi utilizado
para avaliar a frequéncia de tipos especiais de relacdes sociais empreendidas por
uma determinada pessoa.

Diferentes tipos de relagdes sociais foram incluidos na defini¢io de um conceito
de isolamento social: contatos com familiares préximos e distantes, contatos com
amigos, colegas e vizinhos, as relagdes decorrentes da vida religiosa, bem como a
participagdo ativa em associagdes, partidos, clubes e organizagdes sociais. No entanto,
foi avaliado apenas um fato da ocorréncia (ou nio ocorréncia) de uma determinada
relagdo, nio importa qual foi o motivo desta situagio. Para além disso, tanto os con-
tatos diretos como o contato por telefone, e-mail e outros meios de comunicagio
foram tomados em consideracio. O valor de um indicador sintético de contatos
sociais variou desde 0 (pessoas “fortemente isoladas socialmente”) a 10 (pessoas
“fortemente integradas socialmente”). Foi adotado um limiar de isolamento social
ao nivel do indicador igual a 3.

COEXISTENCIA DE POBREZA E ISOLAMENTO SOCIAL EM % DE PESSOAS COM
16 ANOS OU MAIS

% de pessoas

Nenhum sintoma de pobreza ou isolamento social 67,8
Apenas isolamento social (sem pobreza) 49
Pobreza (pelo menos uma forma) sem isolamento social 233

Ocorréncia simultinea de pobreza (pelo menos uma forma)e 4,0
isolamento social => exclusio social:

* isolamento social ¢ uma forma de pobreza? 1,8
* isolamento social e duas formas de pobreza® 1,2
* isolamento social e trés formas de pobreza 1,0

a Este item refere-se A ocorréncia de uma forma de pobreza, por isso nio se refere aos agregados familiares em que duas ou trés formas ocorreram ao
mesmo tempo.

b Este item refere-se 2 ocorréncia de duas formas de pobreza, por isso nio se refere aos agregados familiares em que trés formas ocorreram ao
mesmo tempo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de pobreza é muito dificil de definir. A adogio tanto de uma definigao
adequada de pobreza, bem como dos métodos de medigio, tem uma grande im-
portincia para a anilise deste fend6meno. No entanto, cada método tem vantagens e
desvantagens. O ntimero de pessoas pobres, bem como as suas caracteristicas socio-
demograficas dependem, em grande medida, da abordagem adotada e dos métodos de
medicio. Devido a esse fato, a0 medir a pobreza ¢ essencial assegurar que os resultados
das pesquisas fornegam um diagnéstico possivelmente mais confidvel e mais amplo
sobre o problema desta pesquisa. Além disso, ¢ importante levar em consideragio o
carater multidimensional do fen6meno. No entanto, deve-se ter em mente que todos
os métodos utilizados para medir a pobreza devem ser adequados as circunstincias
geogrificas, situagio socioecondmica e a cultura de um determinado pais.

ANEXOS

DETERMINANTES DA POBREZA - AVALIACAO DA SIGNIFICANCIA CONTRIBUTI-
VA DE VARIOS FATORES

Pob
Pobreza de obreza emm Pobreza
Pobreza . termos de falta ..
. . .. condicoes 4 Jibri multidi-
Varidveis explicativas monectaria de vida € equilibrio . hsional
orcamental
Estatisticas Wald
Renqimento equivalente < 1022,4 %%k 1311,7 %%k <
(decil)
Princ/ipgl fonte de rendimento 520,5 % < < 261,5 ***
doméstico
Tamanho do agregado familiar ~ 143,2 *** 136,5 *** 119,5 *** 45,5 **xk
Idade do chefe de familia 136,0 *** 13,4 ** 106,4 *** 65,9 ***
Niv’el' de educagio do chefe de 1519 %% 101,8 % 54,7 Hak 03,8 Hkk
familia
Ocupacio do chefe de familia 155,2 *** 41,4 **x* 482 **x* 60,6 ***
Uma pessoa C'lc?ﬁciente no 8.0 *kk 57 6 *kk 43,5 *kk 29,9 %k
agregado familiar ’ ’ ’ ’
Uma pessoa q§sempregada O 360.9 kkk 75,1 Hxx 53,8 Hax 165,1 4k
agregado familiar
Tipo de localidade 39,9 **x 19,1 *** 101,7 *** 5,7 n.s.
Voivodia 55,5 *** 73,4 *x* 107,1 *** 25,1 **
x — varidvel ndo incluida no modelo
O nivel de significincia estatistica de varios parimetros e valores incluidos no modelo:
**K significativo no nivel de 1%
** significativo no nivel de 5%
* significativo no nivel de 10%
n.s. — ndo significativo (menos de 10%)
Pesquisa Painel de Mobilidade Ocupacional e Acesso a Programas Sociais: Apresentagdo e 187

Contribuigoes Metodoldgicas



LISTA DE VARIAVEIS INTERMEDIARIAS (INDICADORES PARCIAIS) INCLUIDAS

NO INDICADOR AGREGADODE MAS CONDIGOES DE VIDA

Componentes do indicador da falta de equilibrio or¢amental
(varidveis intermedidrias)

1. Atraso nos pagamentos da renda, eletricidade ou gis (pelo
menos dois meses de atraso), e reembolso de hipoteca (pelo menos
um més de atraso)

2. Opiniio subjetiva do agregado familiar sobre a incapacidade de
“fazer face as despesas” (€ dificil ou muito dificil para os agregados
familiares “dar conta das despesas”

3. O agregado familiar tem de economizar dinheiro em uma base
didria, ou nio haveri dinheiro suficiente no agregado familiar para
satisfazer até as necessidades mais bisicas (autoavaliacio)

4. O rendimento declarado do agregado familiar é menor do que
o nivel necessirio (minimo) de rendimento que permitiria “fazer
face as despesas”

5. Foi contraido empréstimo ou crédito para cobrir as despesas do
consumo corrente (em alimentos, vestudrio, calcado, pagamentos
regulares)

6. A percepgao dos agregados familiares das dificuldades em fazer
despesas correntes, devido ao reembolso do empréstimo/crédito

7. Declaragio do agregado familiar indicando a auséncia de
qualquer margem financeira (incapacidade de cobrir uma despesa
inesperada de PLN 400-500)
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LISTA DE VARIAVEIS INTERMEDIAR!AS (INDICADORES PARCIAIS) INCLUIDAS
NO INDICADOR AGREGADO DE MAS CONDICOES DE VIDA

Componentes do indicador de mis condi¢des de vida (varidveis
intermedidrias)

1. Fracas condi¢bes ou nenhum sistema elétrico disponivel

2. Nio hd aquecimento central ou um forno de combustivel
(carvio, madeira, serragem)

3. Fracas condigbes sanitdrias (sem dgua encanada, incluindo dgua

quente, sem banheiro ou lavabo)

4. Habitagio escura e imida

5. Habitagio localizada em um bairro barulhento ou em uma

regido com ambiente natural contaminado (poeira, fumaca, outros

contaminantes)

6. Habitagio demasiado pequena (como para as necessidades

domésticas) ou nem todos os adultos tém um quarto separado ou
um espago em separado em uma habita¢io para descansar, estudar

e trabalhar

7. Incapacidade de manter uma temperatura adequada em
uma habitagio (nio suficientemente quente no inverno, € nao
suficientemente fresca no verio)

8. Fracas condigdes da habitagio — avaliagio geral (subjetiva)

9. Sem méquina de lavar

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Sem refrigerador ou congelador

Sem microondas ou multiprocessador

Sem aspirador de pé

Sem ridio ou televisio

Sem leitor de CD, DVD ou MP3, sem TV a cabo ou satélite
Sem telefone (fixo ou mével)

Sem computador

Sem acesso a internet por razdes financeiras

Fraca provisio de bens de consumo duradouros no agregado

familiar — avaliagio geral (subjetiva)

19.
20.

Sem automével por razdes financeiras

Sem dinheiro para entretenimento (bilhetes para cinema,

teatro, concertos, restaurantes CCC.)
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% de agregados
familiares que
representam um
determinado
sintoma (o valor da
varidvel intermédia

=1)
8,1%

15,7%

23,4%

17,1%

18,0%

26,2%

35,8%

5.1%
9.3%
1.0%
20.1%
2.1%
3.1%
5.7%
1.6%
9.3%
11.4%

4.9%
12.4%

37.1%
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21. Sem dinheiro para pelo menos uma semana de férias uma vez
por ano

42.9%

22. O agregado familiar nio consegue convidar a familia ou amigos

. . 14.4%
para jantar, cear ou outra refei¢io uma vez por ano

23. O agregado familiar nio consegue comprar presentes para os
membros mais préximos da familia (pais, irmaos ou filhos adultos) 11.7%
uma vez por ano

24. Sem dinheiro para comprar livros ou artigos relacionados 17.9%
25. Sem dinheiro para comprar medicamentos 14.5%
26. Sem dinheiro para consultar médicos especialistas e dentistas 26.2%
27. Sem dinheiro para comprar calgado, vestudrio ¢ roupa de cama 13.4%
28. Sem dinheiro para substituir a mobilia gasta 30.3%

29. Sem dinheiro para comprar comida (corte na compra de carne,

O,
frutas e legumes frescos) 9:3%

30. A necessidade de eliminar uma das refei¢oes basicas (café da

. . - ; 2.1%
manhi, jantar ou ceia) por razdes financeiras

Aspectos metodolégicos da medicao da pobreza

As pesquisas sobre a pobreza tém mais de 100 anos. Ao longo do tempo, a ado¢io da
“defini¢ao operacional” desse fend6meno, bem como os métodos de medigio, é um dile-
ma bésico para os pesquisadores. E necessario ter em mente que a abordagem adotada e
recursos de dados tém um grande impacto em ambos: a quantidade de pessoas em risco
de pobreza, bem como suas caracteristicas sociodemogrificas. Tanto o cariter complexo
da pobreza (incluindo inconstincia temporal, diversidade espacial, condig¢oes culturais
e econdmicas), bem como a liga¢io deste campo com as decisoes dos criadores de po-
litica social causam muitas dificuldades aos pesquisadores sociais em definir a pobreza.

Pobreza absoluta ou relativa

Em geral, a pobreza pode ser definida com o uso de duas abordagens diferentes:
absoluta ou relativa. Adotando a abordagem absoluta, ha um pressuposto de que os
agregados familiares (ou pessoas) sio pobres, se nao sio capazes de satisfazer as ne-
cessidades consideradas em condigOes especificas como bisicas, independentemente
das condigbes dos agregados familiares (ou pessoas) em melhor situagio. Por outro
lado, a abordagem relativa é considerada como uma forma de desigualdade, de dis-
tincia excessiva entre as condigdes de vida de grupos sociais especificos. Assim, os
agregados familiares (ou pessoas) sio considerados pobres se sua situagio material é
significativamente pior do que a situa¢io dos outros membros de uma dada sociedade.
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As consequéncias da escolha entre a abordagem absoluta e relativa sio muito significati-
vas. Em relac¢io 2 abordagem absoluta, as normas e os limiares das necessidades bisicas
evoluem lentamente, e por isso mesmo um ligeiro aumento do rendimento total pode
resultar em diminui¢io do dmbito da pobreza. Entio, em termos de abordagem absoluta,
a pobreza pode ser totalmente eliminada pelo elevado crescimento econdmico. Em
contrapartida, em termos de abordagem relativa, a pobreza nio pode ser completamente
eliminada. O aumento do rendimento total nao implica diminui¢ao simultinea da taxa
de pobreza, que pode permanecer no mesmo nivel. Contudo, a redugio da taxa de
pobreza ¢ o resultado da reducio de desigualdades na redistribui¢io do rendimento, e
¢ a tinica forma de alterar as taxas de pobreza em termos de abordagem relativa.

Pobreza objetiva ou subjetiva

Fazer uma escolha entre definigbes relativas e absolutas é um primeiro passo para
medir a pobreza estatisticamente. Antes da analise ¢ necessirio decidir se a pobreza
serd considerada de forma objetiva pela avaliagio do nivel de satisfagio das neces-
sidades das pessoas pesquisadas e independentemente de suas avaliacoes pessoais
neste dominio, ou de forma subjetiva — no que diz respeito a opinides pessoais das
pessoas pesquisadas.

Pobreza monetaria ou multidimensional

Na abordagem cléssica, a identificagio dos efeitos da pobreza da situagio dos rendi-
mentos baseia-se no nivel das despesas/consumo dos agregados familiares. No entanto,
este método de diferenciagio das pessoas pobres é uma espécie de simplificagio, o que
pode causar a omissio de alguns aspectos importantes da situagao real. Por isso, os
métodos de andlise que levam em consideragio o rendimento, bem como os aspectos
nao associados ao rendimento da pobreza tornaram-se mais adequados na opiniao dos
pesquisadores sociais, tratando a pobreza como fendémeno multidimensional e nao
apenas baseada no rendimento. Assim, durante a defini¢io da pobreza multidimen-
sional, um conceito de pobreza material grave se torna menos influente, o que resulta
em um papel crescente da abordagem multidimensional, que permite compreender
a pobreza como uma disponibilidade limitada na satide, educagio, cultura, falta de
seguranga social e enfraquecimento dos lagos sociais.

Na literatura do assunto ¢ amplamente entendido que a pobreza multidimensional
¢ também vista como “pobreza geral”. Este termo foi usado na Declara¢io de Cope-
nhague, apelando a luta contra a pobreza.

Muitos autores consideram que tanto a ampla compreensio da pobreza como sua
inclusio no contexto social faz que um conceito de pobreza se altere para exclusio
social. Tanto a pobreza como a exclusio social s3o fendmenos complexos; como nio
existe apenas uma defini¢io universal da pobreza, hi muitas defini¢oes diferentes de
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exclusio social nas publicacées relacionadas a esta drea de investigacio. E comum que a
pobreza seja tratada como um dos sintomas da exclusio social. Além disso, na opiniao
publica, a pobreza é frequentemente identificada como o mesmo fenémeno que o
da exclusio social. A determinagio das relagoes entre a exclusio social e a pobreza é
objeto de consideragdes tedricas, debate politico e estudos empiricos.

Na pritica, a medida da pobreza multidimensional requer a resolu¢io de uma série
de problemas metodoldgicos e a resposta a perguntas como: Quais dimensoes da
pobreza e indicadores devem ser considerados? Serao todos os indicadores im-
portantes a0 mesmo nivel? Como identificar as pessoas pobres com a utilizagio
do ndmero de dimensoes? Como constituir os indicadores agregados da pobreza
multidimensional?

Do ponto de vista prético, as solugdes mais comuns sio as simplificadas, determi-
nadas pela disponibilidade dos dados. Para além disso, a pritica comum ¢ partir de
indicadores agregados em favor de um conjunto de indicadores relacionados com
uma determinada dimensio.

Devido as dificuldades tanto com a medigao como com a interpretagio dos re-
sultados da anilise multidimensional da pobreza (em especial, no caso de indi-
cadores agregados ou usando técnicas mais elaboradas), um método clissico de
medigio da pobreza econdmica continua a ser essencial, definindo claramente os
limiares (também referidos como “pobreza monetiria”). No entanto, a andlise
multidimensional ¢ um elemento indispensidvel, que complementa a medigio da
pobreza monetéria.

Indicador de bem-estar econdmico

A anilise padrio da pobreza econdémica considera o nivel de rendimento ou de
consumo/despesas como uma medida sintética do bem-estar econémico. Tanto
a disponibilidade como a qualidade dos dados determinam a escolha do método.
Geralmente, o rendimento disponivel ¢ uma medida das oportunidades de satisfa-
¢ao das necessidades, quando pesquisas em determinados agregados familiares com
foco no rendimento sio realizadas em uma base regular. Por outro lado, o bem-estar
econdmico é normalmente (mas nio sempre) medido com o uso do nivel de gastos/
consumo, quando a anilise se baseia em pesquisas de orgamento familiar. A medi¢iao
do bem-estar com o uso do nivel de consumo (incluindo os gastos e consumo natural),
em vez do rendimento atual, é apoiada por uma série de argumentos. Em primeiro
lugar, as observagdes em longo prazo levam a uma conclusio de que as informagdes
sobre os rendimentos sao mais confidveis nas pesquisas de or¢amento familiar (menor
grau de subestimagdes). Em segundo lugar, é assumir que os gastos dos consumidores
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s30 mais estiveis e tém uma ligagdio com o rendimento permanente — previsto na
perspectiva em longo prazo de uma familia.

Escala de equivaléncia

E claramente sabido que, em comparacio a um agregado familiar composto por duas
pessoas, um agregado familiar de quatro pessoas nio tem de gastar duas vezes mais
dinheiro para as suas necessidades e para manter o mesmo padrio de vida. Além disso,
as criangas mais jovens requerem custos de vida ligeiramente menores que os mais
velhos. Assim, sdo utilizadas escalas equivalentes para permitir a comparagio das situ-
agoes dos agregados familiares no dominio dos rendimentos e gastos, diversificadas por
tamanho e estrutura demografica. Por exemplo, o CSO da Polonia utiliza dois tipos de
escala em sua andlise: a escala original da OCDE (também conhecida como “escala de
Oxford”), bem como a escala modificada da OCDE. A escala original da OCDE é mais
comumente utilizada para a anilise nacional, enquanto a escala modificada é aplicada
a andlise comparativa internacional da UE, de acordo com os requisitos do Eurostat.

A escala equivalente modificada da OCDE ¢ avaliada assim: 1 — para a primeira pes-
soa adulta em um agregado familiar (pessoa com 14 anos ou mais); 0,5 — para cada
membro adulto consecutivo de um agregado familiar; 0,3 — para cada crian¢a com
idade inferior a 14 anos de idade. Assim, agregados familiares de 3 pessoas compostos
por 2 pessoas adultas e uma crianga representam 1,8 unidades equivalentes (1 + 0,5
+ 0,3). A avaliagdo das unidades equivalentes no caso da escala equivalente original
¢ muito semelhante a modificada, exceto a regra que a segunda e consecutiva pessoa
adulta é avaliada 0,7 e a cada crianga 0,5. Seguindo esta regra, agregados familiares de
3 pessoas compostos por 2 pessoas adultas e uma crianga representam 2,2 unidades
equivalentes em termos de escala original da OCDE.

A escolha de um limiar de pobreza

Um limiar de pobreza (também conhecido como uma “linha de pobreza”) é defi-
nido por um valor de rendimentos ou gastos, que é considerado como insuficiente
em termos da satisfagio de necessidades domésticas. Um agregado familiar (e assim
todos seus membros) é considerado pobre se o nivel de seus rendimentos/gastos for
inferior a um valor assumido como um limiar de pobreza. Em geral, dependendo do
critério adotado, tem-se distinguido trés grupos importantes de limiares de pobreza:
absoluta, relativa e subjetiva. Eles podem ser definidos de diferentes maneiras. Na
abordagem absoluta, tem-se utilizado o chamado método ‘cesto’. Este método é
baseado em um minimo de subsisténcia ou minimo social avaliado por especialistas.
Outra solu¢io, predominantemente utilizada em caso de comparagoes internacionais,
¢ aavaliacio arbitriria de um limiar de pobreza, com base em experiéncias empiricas.
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Esta abordagem ¢é utilizada, por exemplo, pelo Banco Mundial, constituindo um valor
dalinhaa 1, 2, 4 ddlares per capita.

Por outro lado, a abordagem relativa pressupde que o limiar de pobreza esta relacio-
nado com o rendimento mediano ou médio dos gastos/valor de consumo, calculado
sobre uma base de pesquisas representativas. A decisio sobre o percentual que uma
mediana ou média vai estabelecer em uma linha de pobreza é, na verdade, arbitriria
e estd relacionada com a distribuicio de rendimentos em certa medida. E comum
haver poucos limiares de pobreza coexistentes, ou seja, 40%, 50%, 60%, como no
caso dos célculos do Eurostat para os paises da UE (em que um limiar de rendimento
mediano de 60% ¢é considerado como linha de pobreza bisica).

Em um contexto de comparagdes internacionais é importante ter em mente que
a adogio do mesmo percentual de rendimento mediano/médio ou gastos em dois
paises: com baixo nivel médio de riqueza e média elevada, determina oportunidades
completamente diferentes de consumo de alguns bens e servicos em cada um desses
paises para o montante considerado como linha de pobreza. Entio, comparando-se
os indicadores de pobreza relativa em determinados paises, deve-se sempre ter em
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mente que a natureza relativa de uma medigiao mostra-nos, em grande medida, um
nivel de diferencia¢io dos rendimentos/gastos, mas nio indica essas questdes que
podem ser comparadas em termos da defini¢io de pobreza absoluta.

A abordagem subjetiva pressupde confianga na percepgiao dos membros da socie-
dade pesquisados que, em resultado disso, permitem evitar a construcio de limia-
res arbitrarios de pobreza. As linhas de pobreza subjetiva sio definidas com base
em pesquisas realizadas contendo perguntas sobre o nivel de rendimento que os
inquiridos consideram insuficientes para satisfazer as necessidades basicas de seus
agregados familiares. A desvantagem fundamental de uma abordagem subjetiva é que
diferentes inquiridos definem seus padroes minimos de vida de diferentes formas
(dependendo de virios fatores, tais como: sua prépria situagio e preferéncias de
consumo, a situagiao das pessoas que estao em situagio mais favoravel, bem como
o humor social geral). Isto pode nos levar a resultados surpreendentes quando ana-
lisamos as taxas de pobreza em termos de mudangas temporais ou as comparamos
internacionalmente. Portanto, é recomendivel a utilizagio da abordagem subjetiva
como uma medida complementar dos chamados métodos objetivos, em vez da
medida de substituicio deles.
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OS Cadernos de Estudos - Desenvolvimento Social em Debate visam divulgar
avaliagdes e estudos, disseminar resultados de pesquisas e subsidiar discussoes acer-
ca das politicas, programas, acoes e servigos sociais. O 21° nimero versa sobre a
Pesquisa Painel Longitudinal de Familias em Situa¢ao de Pobreza (PPP), que tem o
objetivo de caracterizar ao longo do tempo as condi¢des gerais de vida das familias
brasileiras pobres, contemplando o seu acesso a bens e servigos publicos, bem como
as oscilacdes de renda e as diversas formas de inser¢ao no mercado de trabalho. A
PPP ¢ uma pesquisa domiciliar amostral, com periodicidade quadrimestral.

Os sete artigos deste volume apresentam os elementos teoricos € metodologicos da
PPP, a experiéncia de levantamentos correlatos em outros paises, além de mapear o
estado da técnica nesse campo de investigacao sobre pobreza em ambito internacio-
nal. A publicacado € fruto dos didlogos estabelecidos na Oficina Técnica para a Discus-
sdo de Experiéncias Internacionais sobre o Desenvolvimento de Painéis Longitudinais
para o Estudo da Pobreza, organizada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) em parceria com o Programa para a Coesdo Social na Ame-
rica Latina (EUROsociAL). Nesse sentido, este nimero contribui para a discussao e
qualificacdo de pesquisas de delineamento metodoldgico longitudinal que busquem

ampliar a compreensao do fendmeno da pobreza no Brasil € na América Latina.
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