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reconhecimento, a partir da Constituicao Federal de 1988, das politicas sociais

como politicas puablicas, demarcou a mudanga de paradigma em relagado ao

padrdo histérico predominante até entdo. Entre inimeros avangos, hd que se
destacar a ampliagdo dos direitos sociais e o reconhecimento da Assisténcia Social
como politica ptblica de Seguridade Social, dever do Estado e direito do cidadao que
dela necessitar.

Essas conquistas vém se consolidando nas normativas e leis que regem a Assisténcia
Social. A partir de 2004, com a instituicao da Politica Nacional de Assisténcia Social
- PNAS e da Norma Operacional Basica do SUAS - NOB/SUAS, em 2005, em conso-
nancia com a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, esta area passa a ser orga-
nizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ancorado no pacto
federativo, com mecanismos de pactuacao e de controle social, garantindo transpa-
réncia e primazia da responsabilidade do Estado.

A institucionalizagdo do SUAS foi um marco de ruptura com o clientelismo e com a
l6gica do favor entre agentes e gestores dos entes federativos no interior do Estado
brasileiro. A auséncia de escala, de estratégia e de compromisso politico para com
as ofertas publicas da Assisténcia Social se refletia em acdes esporadicas, fragmen-
tadas, desarticuladas, reduzidas a programas e projetos, com principio, meio e fim,
dirigidos a grupos pontuais, operados de forma pulverizada, com baixa cobertura,
elevada fragilidade institucional e financiamento incerto e descontinuado, ancora-
do na légica convenial.

Este avango na estruturacdo do SUAS nos possibilita afirmar que o trabalho social
materializado nos servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda
nao podem ser regidos com as caracteristicas que marcaram essa drea: precarieda-
de, descontinuidade, fragmentacdo, dentre outras. Os espagos s6cios ocupacionais
da 4rea social sdo tradicionalmente marcados por condigdes de trabalho precarizadas
e desvalorizadas, com baixas remuneragdes, equipes reduzidas e falta de estruturas
adequadas, acarretando no excesso de demandas, acumuladas em poucos profissio-
nais, na alta rotatividade, na ndo priorizacdo da qualificagdo e formacao e no adoeci-
mento destes, o que prejudica o bom desempenho profissional e, em consequéncia, as
politicas publicas e sociais.



A Assisténcia Social deve garantir sua oferta de forma continua e segura, incorpo-
rando a especificidade do trabalho social em relacao ao vinculo estabelecido entre
profissional e usuario, propulsor de mudangas.

Nao é possivel operar o Sistema, com sua complexidade, sem quadros de pessoal efe-
tivos e qualificados para o exercicio de suas responsabilidades. Fortes investimentos
em recursos humanos tornam-se absolutamente necessarios para garantir o aprimo-
ramento da gestdo e a qualidade das ofertas do SUAS.

Esta configuracdo imputa a Gestao do Trabalho do SUAS funcao estratégica e funda-
mental, ao impulsionar um processo de valorizacao dos trabalhadores, que implica,
dentre outros, garantir condi¢des digna de trabalho superando a precarizacdo em
suas diferentes nuances nas transformag¢des do mundo do trabalho.

E nesse sentido que a Lei 12.435/2011, que altera a Lei 8.742/1993, ao incluir o Artigo
6°-E em sua redagao, potencializa o processo de aprimoramento do SUAS, mediante
a possibilidade de pagamento, com recursos do cofinanciamento federal, de servido-
res publicos que atuam na efetivagdo da Politica, compondo as equipes de referéncia
das Protegdes Sociais Basica e Especial. Isso significa um aporte e incentivo aos entes
federados na consolidacdo de suas equipes de referéncia e na profissionalizacdo da
Assisténcia Social, mediante formacdo e manutencdo de quadros estaveis, préprios
e especificos, garantindo a continuidade dos servicos e beneficios socioassistenciais.

O Artigo 6°-E corrobora, fortalece e potencializa a concepcdo de Equipes de Refe-
réncia, estabelecida na Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS -
NOB/RH-SUAS, e sua concretizagdo, compreendendo a Assisténcia Social como um
direito social e fundamental que deve ser garantido ao/a cidaddo/a com efetividade
e qualidade. Portanto, passa pela reconfiguragao do trabalho social nessa area no sen-
tido de sua valorizacdo, profissionalizacdo, formagao técnica, ética e politica.

Este Caderno de Orientagoes Técnicas sobre os Gastos no Pagamento dos Profissionais das
Equipes de Referéncia do SUAS visa apoiar os gestores, conselheiros e trabalhadores do
SUAS no processo de profissionalizagao e valorizacao do trabalho e dos trabalhado-
res no ambito do SUAS.

Denise Ratmann Arruda Colin
Secretaria Nacional de Assisténcia Social



CF/88 - Constituicao Federal de 1988

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social

NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social

FNAS - Fundo Nacional de Assisténcia Social

FEAS - Fundo Estadual de Assisténcia Social

FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social

PPA - Plano Plurianual

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

PNEP/SUAS - Politica Nacional de Educacao Permanente do
Sistema Unico de Assisténcia Social



CLT - Consolidacao das Leis Trabalhistas

CRAS - Centro de Referéncia da Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social
PAIF - Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PAEFI - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
ILPI - Instituicao de Longa Permanéncia para Idosos

TCU - Tribunal de Contas da Unido

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

LC - Lei Complementar

RCL - Receita Corrente Liquida



Em 2011, com a alteracao da Lei n°® 8.742/1993 pela Lei n° 12.435/2011 passou-se a
ser permitido que os municipios, estados e Distrito Federal realizem o pagamento de
profissionais concursados que integrem as equipes de referéncia com os recursos
provenientes do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, por meio dos repas-
ses regulares e automaticos operados fundo a fundo.

Lei n° 8.742 de 1993

Artigo 6°-E'. Os recursos do cofinanciamento do SUAS, destinados a
execugdo das agdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplica-
dos no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de refe-
réncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas agdes, conforme
percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo tinico. A formacao das equipes de referéncia devera con-
siderar o nimero de familias e individuos referenciados, os tipos e
modalidades de atendimento e as aquisi¢cées que devem ser garanti-
das aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.

A Lei n° 12.435/2011 disp6s ainda que o Conselho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS estabeleceria o percentual de recursos federais que poderiam ser executados
no pagamento de pessoal concursado. O CNAS, por meio da Resolucdo n° 32, de 28
de novembro de 2011, deliberou:

Art. 1° Os Estados, Distrito Federal e Municipios poderdo utilizar
até 60% (sessenta por cento) dos recursos oriundos do Fundo Na-
cional de Assisténcia Social, destinados a execugdo das a¢Ges con-
tinuadas de assisténcia social, no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia do SUAS 2, conforme art. 6°-E
da Lei 8.742/1993.

E necessario ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido, por meio do Parecer n2 75/2011/DENOR/
CGU/AGU, afastou a aplicabilidade da vedacdo constitucional ao pagamento de profissionais que
compdem as equipes de referéncia do SUAS, pois a transferéncia de recursos, operada fundo a fun-
do, qualifica-se como legal ou obrigatéria, ndo sendo voluntdria, sendo, portanto, constitucional a
remuneragao de servidor publico, no ambito dos municipios, estados e DF, com recursos da Uniao.

1 Incluido pela Lei n® 12.435 de 2011.
2 Definidas nas Resolu¢des CNAS n° 269/2006, 17/2011 e 09/2014.



As equipes de referéncia sao estabelecidas pela Norma Operacional Basica de Recur-
sos Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS, instituida pela Resolu¢do do CNAS n° 269
de 13 de dezembro de 2006, como:

(...) aquelas constituidas por servidores efetivos responsaveis pela
organizacao e oferta de servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social basica e especial, levando-se em conta o ntimero de
familias e individuos referenciados, o tipo de atendimento e aquisi-
¢Oes que devem ser garantidas aos usudrios. (p. 25)

Organizac¢io/Gestdo

Os profissionais responsaveis pela organizagao sao aqueles responsaveis pela gestdao dos servi-
¢os, programas, projetos e beneficios socioassistenciais, seja no ambito das unidades, seja no
orgdo gestor. Sdo, como exemplos, os coordenadores das unidades, aqueles responsaveis pela
gestdo dos beneficios socioassistenciais e os profissionais do 6rgdo gestor inseridos nas coor-
denagdes/departamentos das protegdes sociais basica e especial. A NOB-RH/SUAS e as Resolu-
¢oes CNAS n° 17/2011 e 09/2014 estabelecem as categorias profissionais e dreas de ocupagdes
que podem atender as fung¢des de gestdo do SUAS.

Oferta/Provimento

Como profissionais responsaveis pela oferta de servigos, programas, projetos e beneficios en-
tende-se aqueles que realizam o provimento das ag¢des, ou seja, desenvolvem fungdes direta-
mente relacionadas as finalidades do SUAS. S3o os profissionais com ensino superior, médio
e fundamental completos (categoriais profissionais e ocupagdes conforme NOB-RH/SUAS e
Resolugdoes CNAS) que desenvolvem o trabalho social nas unidades socioassistenciais e rea-
lizam o atendimento direto aos usuarios. A NOB-RH/SUAS e as Resolu¢des CNAS ° 17/2011
e 09/2014 estabelecem as categorias profissionais e ocupagdes obrigatdrias nas equipes de
referéncia por nivel de prote¢do social e aquelas que podem atender as especificidades das
ofertas socioassistenciais.

Deve-se considerar que historicamente o trabalho social no campo socioassistencial
brasileiro foi marcado pela ndo responsabilizagdo do Estado, pela precariedade de
vinculos, de estrutura e de recursos. Essa precariedade se reflete na cultura do volun-
tariado, nos vinculos trabalhistas frageis que ndo garantem os direitos do trabalhador
e dos usudrios, na falta de acoes de formacao e capacitagdo e, consequentemente, na
descontinuidade das ac¢oes.



A concepcdo de Equipes de Referéncia no SUAS parte do reconhecimento de dois as-
pectos fundamentais: o cardter pablico da Assisténcia Social e o trabalho social como
fundamental, sendo o profissional o seu principal recurso.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o carater publico desta Politica e, por-
tanto, a primazia da responsabilidade estatal em sua gestdo e execugdo. No elenco
dos servicos que sdo proprios e, por isto, privativos do Estado, situa-se a Assisténcia
Social, por ser esta uma politica pablica, dever do Estado e direito de todo cidadado a
quem dela necessitar, de forma ndo contributiva, como determinou a Carta Magna,
em seu artigo 203. Estabeleceu, ainda, no Artigo 37, incisos I e II, que a execugdo de
tarefas pertinentes ao ente publico deve ser realizada por servidores publicos, admi-
tidos em acordo com esta legislacao.

Outro fundamento da concepcao de Referéncia € o trabalho social como fundamental.
Compreende-se que o trabalhador é quem esté junto aos usudrios e é o responséavel
pela construcao de processos interventivos que promovam o protagonismo dos usu-
arios e o fortalecimento de préticas democraticas, participativas, inclusivas e da cul-
tura de direitos. Portanto, os trabalhadores, responséaveis pela execucao da politica,
devem ser valorizados, possuir formagao tedrica, técnica e ético-politica e condigdes
institucionais para realizagdo do seu trabalho.

O trabalhador social deve se constituir como referéncia para os usudrios, o que signi-
fica o estabelecimento de um vinculo continuo e duradouro, com o desenvolvimento
de lacos de confianca que possibilitem inclusive a adesao desse sujeito ao servico e
a construcdo de novos referenciais e acesso aos direitos. Para tanto, o usudrio deve
ter a seguranca de que vai encontrar naquele servico, junto aos seus profissionais, a
satisfacdo de suas necessidades sociais. Deve ter seguranca de acolhida, de convivio e
de meios para o desenvolvimento de sua autonomia.

As equipes de profissionais dos SUAS “sao referéncias de protecdo social para as fami-
lias e individuos, que tém nas equipes a certeza de que encontrardo respostas qualifi-
cadas para suas necessidades. Uma referéncia, portanto, construida a partir de conhe-
cimentos técnicos especificos e de uma postura ética que, ao acolher as necessidades
sociais dos cidaddos como direito, acenam em dire¢do a horizontes mais acolhedores,
compartilhados e de maior autonomia”. (NOB-RH/SUAS: anotada e comentada, p. 26)

Em Resumo

A equipe de referéncia é o conjunto de profissionais responsaveis diretamente
pela gestdo e oferta dos servigos, programas, projetos, beneficios e transferéncia
de renda, que deve assegurar a efetivagdo da politica publica de forma continua
e qualificada.



Para melhor compreensao sugere-se uma leitura atenta a NOB-RH/SUAS: anotada e
comentada, item IV, que trata da Equipe de Referéncia.

O actimulo construido pelas diversas instancias que compdem o SUAS no seu processo
de implementacao, tem possibilitado avangos em varios temas e refletido em suas norma-
tivas. Em relacdo a profissionalizacdo dessa politica publica destacam-se: Norma Opera-
cional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/
SUAS; Norma Operacional Basica do SUAS/2012; Resolugdes do CNAS n°® 17/2011 e
09/2014; Politica Nacional de Educagao Permanente do SUAS - PNEP/SUAS; Programa
Nacional de Capacitagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - CapacitaSUAS.

NOB-RH/SUAS

A NOB-RH/SUAS, instituida por meio da Resolugdo CNAS n® 269, de 13 de dezem-
bro de 2006, representa um avango no que diz respeito a profissionaliza¢do da politi-
ca de assisténcia social, com vistas a garantir aos seus usudrios servigos publicos de
qualidade. Esta normativa estabelece diretrizes e principios que devem orientar os
gestores das trés esferas de governo nas questdes relativas a gestao do trabalho e a
Educacdo Permanente no SUAS.

Entre outros aspectos, esta normativa, ao estabelecer a concepcdo de equipes de
referéncia, reafirma o carater publico da Politica, bem como a necessidade de sua
oferta qualificada e continua, tendo em vista as demandas e necessidades sociais e
sua complexidade.

E importante ressaltar que as equipes de referéncia definidas pela normativa possibi-
litam a formagdo de um padrdo nacional, com profissionais cuja presenca é obrigato-
ria, de acordo com o nivel de protegao social e complexidade. Este padrao, cuja cons-
tituicdo se baseia nas necessidades basicas do SUAS, deve ser compreendido como
uma referéncia e uma garantia a efetivacdo da Politica e deve ser assegurado pelos
gestores de todas as esferas de governo, seja nas unidades publicas estatais, seja nas
organizacoes e entidades socioassistenciais.

Entretanto, sabe-se que a complexidade dos fendmenos e necessidades sociais de-
mandam outros saberes, habilidades e préticas profissionais, que devem integrar as
equipes de referéncia, de acordo com cada oferta socioassistencial.

Ainda, devemos considerar que a NOB-RH/SUAS j4 apontava para a necessidade
do fortalecimento e desenvolvimento de competéncias profissionais que atendam e
possibilitem o alcance dos objetivos do SUAS, ao reiterar a importancia e estabelecer
diretrizes para as a¢Oes de formacao e capacitacdo dos profissionais.



Resolucdes CNAS n° 17/2011 e n° 09/2014

A complexificagdo do Sistema exige o conhecimento sobre quais saberes e praticas
profissionais sdo necessdarias para que seus objetivos sejam cumpridos. As Resolugdes
do CNAS n° 17, de 20 de junho de 2011, e n°® 09, de 15 de abril de 2014, sdo resultado
do esforgo coletivo em mapear essas competéncias e em delinear as especificidades e
atribui¢des da Assisténcia Social, materializada por profissionais, complementando e
avangando sobre o disposto na NOB-RH/SUAS.

Dessa forma, ambas as resolugdes tratam do reconhecimento dos profissionais que
compdem o SUAS e que contribuem, através do conjunto de seus conhecimentos,
habilidades e atitudes, ou seja, das competéncias profissionais préprias a cada area
atuando de forma integrada com as demais, para o alcance dos objetivos e resulta-
dos esperados.

A Resolucdo CNAS n° 17/2011 ratifica as categorias profissionais com ensino supe-
rior completo, que devem compor obrigatoriamente as equipes de referéncia, estabe-
lecidas na NOB-RH/SUAS, e reconhece outras categorias profissionais, do mesmo
nivel de escolaridade, para atender as especificidades e particularidades dos servigos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda e, ainda, reconhece as cate-
gorias profissionais para atender as fungdes de gestdo do SUAS.

A Resolugdo CNAS n° 09 de 2014, trata dos profissionais com ensino médio e fun-
damental completos do SUAS. Ratifica as ocupagdes dessas escolaridades ja estabe-
lecidas na NOB-RH/SUAS e reconhece outras ocupagdes e dreas de ocupagdes com
ensino médio e fundamental completos, para o apoio as especificidades dos servicos,
programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda, em seu provimento, para o
apoio as fung¢des de gestdo e para o apoio operacional do Sistema.

As ResolugBes estdo disponiveis em sua versdo integral no site do MDS, no link: http://www.mds.
gov.br/cnas/legislacao/resolucoes.

NOBSUAS/2012

Esta normativa avanga ao reforgar a organizacado e estruturagdo da Gestdao do Tra-
balho no SUAS, evidenciando-a como area essencial a efetiva profissionalizagdo do
Sistema, estabelecendo as responsabilidades dos entes federados, entre elas a de asse-
gurar recursos financeiros para seu cumprimento.

Estanormativa define os eixos daGestao do Trabalho e defineas acdes que compreendem.



Para o eixo da valorizacdo do trabalhador, na perspectiva da desprecarizagao da rela-
cdo e das condicOes de trabalho, estabelece, dentre outras:

L a realizacdo do concurso publico;

II.  ainstituicdo de avaliagdo de desempenho;

III.  a instituicdo e implementagdo de Plano de Capacitacao e Educagao Per-
manente com certificacao;

IV. aadequagao dos perfis profissionais as necessidades do SUAS;

V. ainstituicdo de Mesas de Negociacao;

VI. ainstituicdo de planos de cargos, carreiras e salarios;

VII. a garantia de ambiente de trabalho saudavel e seguro, em consonancia as
normativas de seguranga e satide dos trabalhadores;

VIII. a instituigdo de observatodrios de praticas profissionais.

O segundo eixo trata da estruturagdo do processo de trabalho institucional e compre-
ende as seguintes agdes, dentre outras:

I. desenhos organizacionais;

I.  processos de negociagdo do trabalho;
III.  sistemas de informacao;

IV. supervisao técnica.

PNEP/SUAS

Ja em destaque desde a aprovagdo da PNAS/2004 e, especialmente, na NOB-RH/
SUAS, em 2006, a importancia da formagdo e capacitacao dos profissionais, gestores
e conselheiros que atuam no SUAS ganha concretude institucional com a Politica Na-
cional de Educagdo Permanente do SUAS, instituida pela Resolucdo CNAS n° 04, de
13 de margo de 2013.

A PNEP/SUAS estabelece os principios e diretrizes para a instituicdo da perspectiva
politico-pedagodgica fundada na educacdo permanente na Assisténcia Social, confi-
gurando-se como mais uma grande contribuicdo para o processo de aprimoramento
da gestdo do SUAS e da qualificacdo dos servigos, programas, projetos, beneficios e
transferéncia de renda.

Esta normativa visa corroborar com a profissionalizacdo do SUAS, que requer dos
seus gestores, trabalhadores e conselheiros novos conhecimentos, habilidade e
atitudes, em permanente processo de reflexdo-pratica-reflexdo, frente as necessi-
dades da gestdo, da provisdo dos servigos, programas, projetos e beneficios e do
exercicio do controle social.



CapacitaSUAS

O Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS - CapacitaSUAS, foi instituido em
2012, por meio da Resolucao CNAS, n° 08, de 16 de marco de 2012 e da Portaria Mi-
nisterial n°® 142, de 05 de julho de 2012, do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS, atualizado nos termos da Resolugdo CNAS n° 28, de 14 de
outubro de 2014.

Coordenado em dmbito nacional, pelo MDS, em consonancia com os principios e di-
retrizes da PNEP/SUAS, o Programa tem por finalidade apoiar os estados e o Distrito
Federal, na execugado de seus Planos de Capacitagdo, para o aprimoramento das fun-
¢Oes, capacidades e competéncias dos/as trabalhadores/as, gestores/as, dirigentes
da rede socioassistencial e conselheiros/ as, no desenvolvimento das suas fun¢des no
SUAS, de forma a reconhecer, fomentar e fortalecer a centralidade dos direitos so-
cioassistenciais no processo de gestdo, provimento de servicos, programas, projetos,
beneficios e transferéncia de renda e do exercicio do controle social.

Por meio deste Programa, o governo federal, cofinancia a oferta de acdes de capacita-
¢do e formagao, a serem executadas pelos estados e Distrito Federal em parceria com
as Instituicdes de Ensino integrantes da Rede Nacional de Capacitagdo e Educacao
Permanente do SUAS - RENEP/SUAS.

A NOB/SUAS (2012) estabelece que o 6rgao gestor da politica tem como responsa-
bilidade a elaboragdo do Plano de Assisténcia Social, cuja estrutura é composta por,
entre outros:

L. diagnostico socioterritorial;

II.  objetivos gerais e especificos;

III.  diretrizes e prioridades deliberadas;

IV. agdes e estratégias correspondentes para sua implementacao;
V. metas estabelecidas;

VI. resultados e impactos esperados;

VII. recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necesséarios;
VIII. mecanismos e fontes de financiamento;

IX. cobertura da rede prestadora de servigos;

X.  indicadores de monitoramento e avaliagdo;

XI.  espaco temporal de execugdo.

Portanto, ao compor as equipes de referéncia, o gestor deve estar balizado em um
planejamento que considere as necessidades do SUAS tendo em vista o alcance de



suas finalidades. Este planejamento deve considerar o acimulo de conhecimento no
Sistema, expresso em suas normativas e orientagdes técnicas, bem como na realidade
local, nas demandas e necessidades dos usudrios e na capacidade de atendimento.

a. Composicao: categorias profissionais

Os profissionais que compdem as equipes de referéncia sdo aqueles estabelecidos
pela NOB-RH/SUAS e pelas Resolu¢des CNAS n° 17/2011 e 09/2014, conforme es-
pecificidades e demandas dos servigos, programas, projetos, beneficios e transferén-
cia de renda. E importante destacar que a NOB-RH/SUAS estabelece a composigao
obrigatoria das equipes e que as referidas Resolugdes possibilitam a ampliacao das
equipes com categorias profissionais que contribuam para os objetivos do Sistema, de
forma interdisciplinar e corresponsével.

NOB-RH/SUAS (2006): estabeleceu a composicdo obrigatéria das equipes de refe-
réncia, de acordo com os niveis de protegdo e seus respectivos servicos, indicando as
categorias profissionais de nivel superior, médio e fundamental.

As categorias de nivel superior, que devem compor obrigatoriamente as equipes de
referéncia, reconhecidas pela NOB-RH/SUAS e ratificadas pela Resolu¢do CNAS n°
17/2011 s3o:

1. Protecdo Social Basica:
* Assistente Social
* Psicélogo

2. Protecao Social Especial de Média complexidade:
* Assistente Social
* Psicélogo
* Advogado

3. Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:
* Assistente Social
* Psicélogo

Esta normativa indica, ainda, o profissional com habilitacdo em Antropologia para
atender os servigos cujo publico integra os povos e comunidades tradicionais.

A NOB-RH/SUAS reconheceu ainda alguns profissionais de ensino médio e funda-
mental, sendo o cuidador social e o auxiliar de cuidador social, respectivamente, mas
no geral trata como técnicos de nivel médio.



Ainda reconheceu para os servigos da protegdo social especial de alta complexidade, o pro-
fissional de limpeza, alimentacdo e lavanderia. Adiante veremos como a Resolugao CNAS
n° 09/2014 expressa o aprofundamento do conhecimento sobre os profissionais do SUAS
com esses dois niveis de escolaridade e organiza-os em ocupagdes e dreas de ocupagoes.

Resolugdo CNAS n° 17/2011: ratifica os profissionais de ensino superior completo
que compdem as equipes de referéncia estabelecidas pela NOB-RH/SUAS e reconhe-
ce outras categorias profissionais que podem integrar as equipes de referéncia para
atender as especificidades e particularidades dos servigos tipificados, no provimento
dessas ofertas, sdo elas:

* Antropdlogo

* Economista Doméstico
* Pedagogo

* Soci6logo

* Terapeuta Ocupacional
* Musicoterapeuta

Para atender as funcoes de gestdo do SUAS, em consondncia com a NOB-RH/SUAS,
as categorias profissionais reconhecidas sdo:

* Assistente Social

* Psicélogo

* Advogado

* Antropodlogo

* Contador

¢ Economista

* Administrador

* Economista Doméstico
* Pedagogo

* Soci6logo

* Terapeuta Ocupacional

Os profissionais de nivel superior que integram as equipes de referéncia e a gestao do
SUAS deverao possuir:

* Diploma de curso de graduagdo emitido por instituicdo de ensino superior
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacdo - MEC.
* Registro profissional no respectivo Conselho Regional, quando houver.

Importante salientar que algumas das categorias profissionais acima possuem codi-
gos de ética, o que favorece o trabalho social no SUAS, uma vez que orientam sua
atuacdo profissional a partir de principios éticos congruentes aos da Politica, os quais
regem o trabalho social de todos/as profissionais inseridos/as na Assisténcia Social.



Resolug¢ao CNAS n° 09/2014: ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupa-
¢Oes profissionais de ensino médio e fundamental do SUAS, em consonancia com a
NOB-RH/SUAS e estabelece suas atribuicoes.

Como ocupagdes profissionais com ensino médio completo que desempenham fungdes
de apoio ao provimento dos servigos, programas, projetos, beneficios, transferéncia de
renda e ao CadUnico, diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, reconhece:

* Educador Social;
¢ QOrientador Social;
* Cuidador Social.

Ainda para o cumprimento dessas fungdes, reconhece como ocupagdo profissional
com ensino fundamental completo:

e Auxiliar de Cuidador Social.

Em relacdo ao apoio as funcdes de Gestao e Controle Social do SUAS, a Resolugao
CNAS n° 09/2014 nao define as nomenclaturas das ocupagdes. Estabelece dreas de ocu-
pacdes que correspondem as fungdes e, ainda elenca as atribui¢des que o profissional
deve cumprir em cada uma dessas areas. Dessa forma, as dreas de ocupagdes profissio-
nais com ensino médio completo do SUAS devem corresponder as seguintes fungoes:

* Fungbes Administrativas;

* Funcoes de gestdo financeira e orcamentaria;

* Fungdes de gestao da informagdo, monitoramento, avaliacdo, vigilancia so-
cioassistencial, de beneficios, transferéncia de renda e CadUnico.

A Resolugao também trata do reconhecimento das areas de ocupacdes de ensino fun-
damental completo que desempenham as func¢des de apoio operacional ao funcio-
namento da gestao, das Unidades socioassistenciais e das instancias de pactuacdo e
deliberacdo do SUAS, correspondendo as seguintes fungdes:

* Fungdes de limpeza;

* Funcoes de lavanderia;

* Funcoes de cozinha;

* Funcgoes de copeiragem;

* Fungdes de transporte, nas modalidades terrestre e fluvial/maritima;
¢ Fungoes de seguranga.

Ainda que, em geral, ndo se constituam como ocupagdes regulamentadas e, portanto,
nao possuam codigos de ética proprios, os profissionais de nivel médio e fundamen-
tal do SUAS também devem orientar-se pelos Principios Eticos para os trabalhadores
do SUAS estabelecidos na PNAS, na NOB-RH/SUAS e na NOB/SUAS.



E muito importante que os perfis profissionais definidos para cada oferta socioassistencial, sem-
pre que possivel, favorecam a formacgdo de equipes multi e interdisciplinares, considerando suas
especificidades e necessidades.

b. Critérios para composicao das equipes de referéncia
A NOB-RH/SUAS estabelece a composicao das equipes de referéncia considerando:

¢ Numero de individuos/familias referenciados;
* Necessidades/especificidades locais e dos servicos; e
* Aquisi¢des que devem ser garantidas aos usudrios.

Conforme ja anunciado nesta orientacdo, a NOB-RH/SUAS estabelece a equipe de re-
feréncia, entretanto, reitera-se que o niimero adequado de profissionais e seus perfis
devem ser definidos pelo 6rgao gestor considerando a quantidade de horas trabalha-
das por semana, namero de usudrios inseridos, além das necessidades de estruturagdo,
composigdo e as caracteristicas do territério (situagdes de vulnerabilidades e risco pes-
soal e social; as particularidades locais; as potencialidades e habilidades presentes; o
namero de familias e individuos referenciados e suas aquisi¢des, dentre outras).

Cabe ressaltar, que para a execugdo dos servigos, programas, projetos, beneficios e
transferéncia de renda deve-se prever a necessaria dedicagdo ao planejamento e pre-
paracdo de atividades, bem como o preenchimento de relatérios e outras formas de re-
gistro. Ainda, é necessario considerar se a unidade publica oferta um ou mais servigos.

c. Perfis profissionais

Ja vimos que cada profissional possui competéncias, ou seja, um conjunto de conhe-
cimentos, habilidades e atitudes que conformam perfis profissionais, préprios dos
saberes e expertises decorrentes de sua formagdo e de suas experiéncias laborais.
O perfil profissional e as competéncias requeridas sao o que possibilitam que o profis-
sional desenvolva com qualidade as fungdes e atribuicdes a ele pertinentes, de forma
integrada ao coletivo do trabalho.

O SUAS possui objetivos que sdo mediados por meio do trabalho social e para os
quais demanda uma série de saberes e competéncias de seus profissionais, gestores e
conselheiros.

O Perfil Profissional do trabalhador do SUAS deve ser planejado pelos gestores de
acordo com as normativas do SUAS, as orientagOes técnicas, as caracteristicas do ter-



ritério e dos servicos, programas, projetos, beneficios e transferéncia de renda a serem
ofertados, o trabalho social requisitado e as aquisi¢des a serem garantidas aos usu-
arios. No caso das ocupacgdes e areas de ocupagdes de ensino médio e fundamental
observar o disposto na Resolu¢do CNAS n? 09/2014 quanto as suas atribuicoes.

Servigos socioassistenciais sdao atividades continuadas que visam a melhoria de vida
da populacéo e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os obje-
tivos, principios e diretrizes estabelecidos em lei (LOAS, Lei 8.742/1993).

Os recursos do cofinanciamento federal de que trata o Artigo 6°-E da LOAS podem
ser utilizados para o pagamento dos profissionais das equipes de referéncia respon-
saveis pela gestdo e oferta dos servigos socioassistenciais, que, por seu caréter ptublico
e de continuidade, devem ser efetivados por Servidores Publicos, conforme estabele-
cido pela NOB-RH/SUAS.

Servidor Publico

Os cargos devem estar criados em lei e serdo preenchidos através de concurso publico, nos
termos do que disp&e o art. 37, inciso |, da CF/88°.

e Servidores Publicos Estatutarios: Sdo aqueles cuja relagdo juridica de trabalho é discipli-
nada por leis especificas, denominadas estatutos. Existem estatutos funcionais federal,
estadual, distrital e municipal, cada um deles autbnomo em relagdo aos demais, respei-
tando a autonomia dos entes federativos.

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[.]11I-ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lej,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livie nomeagao e exoneracao; [...].



e Servidores Publicos Trabalhistas — Celetistas: Sao aqueles regidos pelas regras disci-
plinadoras constantes na Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT. Frise-se, ainda, que
esses servidores estdo submetidos a todos os preceitos constitucionais referentes a in-
vestidura, acumulacdo de cargos, vencimentos e determinadas garantias e obrigacées
previstas no Capitulo VII de nossa Carta Magna. Sendo assim, os Estados, DF e Munici-
pios ndo podem alterar suas garantias trabalhistas, pois somente a Unido detém a com-
peténcia para legislar sobre Direito do Trabalho, conforme versa o artigo 22, |, da CF. O
vinculo laboral tem natureza contratual e se formaliza pela celebracdo de um contrato
por prazo indeterminado.

e Cargo em Comissdo: A CF/88, no inciso V, do art. 37, ressalva a possibilidade de criagdo
de fungdes de confianga e cargos em comissdo, destinados apenas as atribuicdes de di-
re¢do, chefia e assessoramento, e “declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.
Ainda, deve-se prever percentual de cargos em comissao a serem designados a servido-
res que ocupam cargos efetivos.

Investidura no cargo dos Servidores Publicos*

Ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico
de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou empre-
go, na forma prevista em lei.

O Concurso Publico é, por natureza, um processo seletivo que permite o acesso a emprego ou
cargo publico de modo amplo e democrético. E um procedimento impessoal, onde é assegura-
da igualdade de oportunidades a todos os interessados em concorrer para exercer as atribui-
¢Oes oferecidas pelo Estado, a quem competira identificar e selecionar aqueles que melhor pre-
encham os requisitos exigidos para o exercicio dessas atribuicoes, mediante critérios objetivos.

Cada ente federado tem autonomia na organizagao e realizagdo do concurso publico, devendo
ser observados os requisitos minimos em seu planejamento, como demanda quantitativa e téc-
nica/operacional de profissionais, perfil, fungées e atribuicdes dos profissionais, tendo sempre
em vista o cumprimento dos objetivos, diretrizes e principios do SUAS, diante das especificida-
des locais/regionais.

4 Para o aprofundamento sobre as formas de recrutamento e selecdo de profissionais no SUAS, recomendamos
leitura do livro Orientacées para Processos de Recrutamento e Selecdo de Pessoal no Sistema Unico da Assisténcia
Social, MDS, 2011, disponivel em http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/publicacao_eletronica/muse/cursoscapacitasu-
as/assets/livro-orientacoes-suas.pdf.



A NOB-RH/SUAS dispde ainda que os concursos publicos devem ser planejados
conforme o “Quadro de Necessidades” e o “Plano de Ingresso de Trabalhadores e de
Substituicdo dos Trabalhadores Terceirizados”. A existéncia de uma carreira especi-
fica para o SUAS em cada ente federativo, com a constituicdo de Planos de Cargos,
Carreiras e Salarios, pode garantir que o recurso destinado a politica de Assisténcia
Social seja de fato utilizado para esta finalidade.

Ressalta-se que o provimento dos cargos de servidor publico na Administracao Pa-
blica destina-se ao desenvolvimento das atividades fins do Poder Publico, ndo sendo
indicada a terceirizacdo dessas atividades.

Sdo atividades fins da Assisténcia Social, as atividades de gestdo dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios socioassistenciais, no ambito das unidades e no 6rgao
gestor, e as de provimento de servigos, programas, projetos e beneficios, ou seja, que
desenvolvem fungdes diretamente relacionadas as finalidades do SUAS.

Neste item buscou-se reunir, em acordo com as normativas vigentes, NOB-RH/
SUAS, Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014, bem como aquelas que tratam de
cada servico e orientagdes técnicas, as equipes de referéncia constituidas para os
Servigos Socioassistenciais tipificados.’

E importante que sejam agregados a essas equipes, profissionais com diferentes perfis e formagdes
(conforme Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014), compondo equipes multi e interdisciplinares.

Coordenadores dos servicos socioassistenciais

Os profissionais responsaveis pela organizagdo (gestdo) dos servigos socioassistenciais
da Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, ou seja, que assumem a sua co-
ordenacdo, devem possuir perfil conforme estabelecido pela NOB-RH/SUAS. Orienta-
-se que devem ser profissionais com ensino superior completo, com formagao conforme
Resolugdo CNAS n° 17/2011, servidor publico efetivo e com experiéncia compativel.
Cumprindo esses requisitos, podem ser investidos nessa fungdo por cargo em comis-
sdo, regulamentado em lei.

5 Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, MDS, 2009.



Prazo para implantacao do servigo

Convém lembramos que a Resolucdo da CIT n° 5 de 08 de junho de 2011, estabelece
prazo para a demonstracdo das implanta¢des dos equipamentos publicos da assistén-
cia social e da prestagdo dos servicos socioassistenciais.

Os entes que realizarem o aceite da expansao do cofinanciamento federal deverao de-
monstrar sua execuc¢do no prazo de 01 (um) ano, a partir do inicio do cofinanciamento,
podendo ser prorrogado por igual periodo mediante apresentacao de justificativa valida
ao MDS.

Durante esse prazo é possivel a contratacdo de servidores publicos temporérios, por
meio de processo seletivo simplificado, sem prejuizo da realizagdo do concurso pu-
blico para o provimento do cargo efetivo, que deve ser planejado e executado, dentro
deste prazo pactuado entre os gestores das trés esferas de governo, no ambito da
Comissao Intergestores Tripartite - CIT.

CRAS: E a unidade ptblica estatal descentralizada da politica de assisténcia social,
responsével pela organizacao e oferta dos servigos de protecao social basica.

Equipe de Referéncia®:

.. Médio, Grande,
Porte do Municipio Pequeno porte | Pequeno porte ll Metrépole e DF
Quantidade de Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias

familias referenciadas

referenciadas

referenciadas

referenciadas

RH - ensino superior

2 técnicos de nivel
superior, sendo
um profissional

assistente social e

um psicologo.

3 técnicos de nivel
superior, sendo dois
profissionais assistentes
sociais e um psicologo.

4 técnicos de nivel superior,
sendo dois profissionais
assistentes sociais, um
psicdlogo e um profissional
que compde o SUAS.

RH — ensino médio
completo

6 Ver NOB-RH/SUAS (2006).

2 profissionais que
compde o SUAS
(Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

3 profissionais que
compde o SUAS
(Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

4 profissionais que compde
0 SUAS (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).



Além desses profissionais, as equipes devem contar sempre com um Coordenador,
que desenvolve as fungdes de gestdo da unidade, com o seguinte perfil: profissional
de nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitérios e gestao
de programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais.

a. Servigo de Protecdao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)’

* Unidade: CRAS
* Equipe de Referéncia

Equipe de Referéncia Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior, com formac¢do conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela Resolugdo CNAS n° 17/2011
Coordenador para gestdo, concursado. Com experiéncia em trabalhos comu-
nitarios e gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais.

Assistente social Formacgdo em Servico Social.

Psicélogo Formagdo em Psicologia.

Educador Social e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino

médio completo Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolu¢do

CNAS n° 09/2014).

O namero de profissionais que compdem a equipe de referéncia do PAIF/CRAS deve
estar de acordo com o estabelecido na NOB-RH/SUAS, que considera o porte do munici-

pio, niimero de familias referenciadas e especificidades do(s) servigo(s) oferecido(s) pelo
CRAS.

7 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolugdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas sobre o PAIF, vol. 1
e2,2012.



Equipe Volante®

A equipe volante compde a equipe de referéncia do CRAS cujos territérios sdo exten-
sos e apresentam espalhamento ou dispersao populacional. Trata-se de equipe adi-
cional e é responsavel pela execucdo do PAIF nos territérios designados, devendo
o gestor observar as mesmas regras de contratacdo para os demais profissionais da
unidade publica estatal. Em outras palavras, devem ser servidores publicos.

Composigdo: 02 (dois) profissionais de nivel superior, sendo, obrigatoriamente, 01 (um) assis-
tente social e 01 (um) psicélogo, e 02 (dois) profissionais de nivel médio (Educador Social ou
Orientador Social).

Como integram a equipe de referéncia do CRAS, a direcao das equipes volantes é de
responsabilidade do Coordenador da Unidade.

Dessa forma, a equipe de referéncia do CRAS é ampliada (fica numericamente maior) e
passa a ser necessariamente composta por, no minimo, mais 04 (quatro) profissionais.
b. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)’

¢ Unidade: CRAS ou Centros de Convivéncia, referenciados ao CRAS.
* Equipe de Referéncia distinta da equipe do PAIF:

Equipe de Referéncia Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAIF/CRAS
para ser referéncia ao grupo do SCFV, com formagdo conforme Re-
solugdo CNAS n° 17/2011.

Profissional de referéncia do
PAIF/CRAS de nivel superior

Educador social e, ou, Orientador social (Conforme Resolugdo

Profissionais com ensino CNAS n° 09/2014).

médio completo

Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

8 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014; Resolugdo CNAS n° 26, de 16 de setembro
de 2011; Resumo da Caracterizagao de Equipe Volante, disponivel em http://mds.gov.br/assuntos/assistenciasocial/
servicos-e-programas.

9 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas sobre o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos, 2010; MDS. Perguntas e
Respostas Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, 2014, disponivel em http://www.mds.gov.br/assis-
tenciasocial/protecaobasica/perguntas-e-respostas-scfv. disponivel em http://mds.gov.br/assistencia-social-suas/
servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinchttp://mds.gov.br/assistencia-social-suas/
servicos-e-programas/servicos-de-convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos



O SCFV tem como publico pessoas de diferentes faixas etarias e perfis, portanto, é recomendavel
gue os profissionais que compdem a equipe de referéncia do Servigo tenham competéncias para
desenvolver o trabalho proposto junto ao publico de todas as faixas etarias.

Servico da Protecao Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e Idosas

* Unidade: Domicilio do usuério.

* Equipe de Referéncia: orienta-se a seguinte composicao

Equipe de Referéncia Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAIF/CRAS
para ser referéncia ao servigo, com formagdao conforme Resolugdo
CNAS n° 17/2011.

Profissional de referéncia do
PAIF/CRAS de nivel superior

Educador e, ou, Orientador e, ou, Cuidador social (Conforme Reso-

L. . lugdo CNAS n° 09/2014).
Profissionais com ensino

médio completo

Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

CREAS": E a unidade ptblica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem
como papel constituir-se referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social espe-
cializado no SUAS as familias e individuos em situacao de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos.

10 Para maiores informacoes e aprofundamento ver as Orientacdes Técnicas Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS, MDS, 2011.



Equipe de Referéncia'':

Municipios em Gest3o Inicial e Basica

Municipios em Gestdo Plena e Estados com Ser-
vigos Regionais

Capacidade de atendimento de 50 familias/
individuos

Capacidade de atendimento de 80 familias/
individuos

1 coordenador

1 assistente social

1 psicologo

1 advogado

2 profissionais de nivel superior (Res. 17/11) ou
médio (Res. 09/14) (abordagem dos usuarios)

1 profissional com ensino médio completo para
fungbes administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

1 coordenador

2 assistentes sociais

2 psicélogos

1 advogado

4 profissionais de nivel superior (Res. 17/11) ou
médio (Res. 09/14) (abordagem dos usuarios)

2 profissionais com ensino médio completo para
fungdes administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

O gestor deve estar atento para o fato de que a NOB-RH/SUAS ja indicava a capa-
cidade de atendimento como parametro para a composigao das equipes do CREAS.
Os recursos humanos devem ser dimensionados, considerando os servicos oferta-
dos, a demanda por acompanhamento especializado e a capacidade de atendimento

das equipes.

Portanto, o redimensionamento da equipe do CREAS deve ser consequéncia de um
planejamento de gestdo, com previsdo dos profissionais a serem acrescidos e seus
pertis, considerando o disposto nas Resolu¢des CNAS n° 17/2011 e 09/2014, além de
outras adequacdes que se mostrem necessarias.

11 NOB-RH/SUAS (2006).



a. Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI'

* Unidade: CREAS
* Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia Perfil/Categoria Profissional

Profissional de nivel superior, com formagdo conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela Resolugdo CNAS n° 17/2011

Coordenador ~ A . . s
para gestdo. Com experiéncia na drea social, em gestdo publica e
coordenacgdo de equipes.
Assistente social Formagao em Servigo Social.

Psicélogo Formagdo em Psicologia.

Advogado Formagao em Direito.
Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo CNAS

Profissionais com ensino n®09/2014).

médio completo Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolugdo

CNAS n° 09/2014).

b. Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos
a Comunidade (PSC)

* Unidade: CREAS
* Equipe de Referéncia: orienta-se para a seguinte composigao

Profissionais de nivel superior, com formagdo conforme Resolugdo

Profissionais de nivel superior CNAS n° 17/2011.

Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo CNAS

Profissionais com ensino n°®09/2014).

médio completo

Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolucdo
CNAS n° 09/2014).

12 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas: Centro de Referén-
cia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, 2011.



c. Servico Especializado em Abordagem Social™

* Unidade: CREAS; Unidade especifica referenciada ao CREAS; ou Centro de
Referéncia Especializado para Populagdo em Situagao de Rua (Centro POP).

* Equipe de Referéncia: Minimo 03 (trés) profissionais, sendo ao menos 01(um)
de ensino superior e os demais profissionais com ensino médio completo,
em conformidade com as Resolug¢des CNAS n° 17/2011 e 09/2014.

Equipe de Referéncia Perfil/Categorias Profissionais

Profissional de nivel superior, com formagao conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas pela Resolu¢do CNAS n° 17/2011
para o provimento dos servigos.

Profissional com ensino
superior completo

Educador Social e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugédo

Profissionais com ensino CNAS n° 09/2014).

médio completo

Profissional para Fungdes Administrativas (Conforme Resolucdo
CNAS n° 09/2014).

d. Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias'

a. Unidade: Centro de Referéncia Especializado - CREAS; Centro-Dia; Domi-
cilio do usudrio; ou em Unidades Referenciadas (publicas ou Entidades e
Organizagdes abrangidas pela LOAS).

b. Equipe de Referéncia: orienta-se para a seguinte composicdo, conforme
unidade

13 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014; Resolugao CNAS n° 09, de 18 de abril de 2013;
MDS. Perguntas e Respostas: Servico Especializado em Abordagem Social, 2013.
14 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; Resolucdo CNAS n° 11, de 24 de abril de 2012.



Unidades: CREAS; Domicilio do usuario; Unidades Referenciadas

Equipe de Referéncia

Profissional de referéncia
do PAEFI/CREAS de nivel
superior

Perfil/Categoria profissional

Profissional de nivel superior que integra a equipe do PAEFI/CREAS
para ser referéncia ao servigo, com formagao conforme Resolucgdo
CNAS n° 17/2011.

Profissionais com ensino
médio completo

Unidade: Centro-Dia'®

Equipe de Referéncia

Coordenador

Educador e, ou, Orientador e, ou, Cuidador Social. (Conforme Re-
solugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para Fung¢Ges Administrativas. (Conforme Resolucdo
CNAS n° 09/2014).

Perfil

Profissional de nivel superior, com formag¢do conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas para fun¢des de gestdo pela Reso-
lugdo CNAS n° 17/2011.

Assistente Social

01 profissional com formagdo em Servico Social

Psicologo

01 profissional com formagdao em Psicologia.

Terapeuta Ocupacional

01 profissional com formag¢do em Terapia Ocupacional.

Profissionais com ensino
médio completo

10 Cuidadores Sociais (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

15 Equipe com capacidade de atendimento a 30 usuarios por turno, 10 horas por dia, inclusive no horério do almo-

¢o, 05 dias por semana. Ver Orientacdes técnicas: servico de protecdo social especial para pessoas com deficiéncia e

suas familia, ofertado em Centro-Dia de referéncia, MDS, 2013.



c. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua'®

* Unidade: Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situagdo
de Rua (Centro POP)
* Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia

Perfil

Coordenador

Profissional de nivel superior, com formag¢do conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas para gestdao pela Resolucdo CNAS
n° 17/2011. Experiéncia na area social, em gestdo publica e coor-
denacdo de equipes.

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social.

Psicologo

Formagao em Psicologia.

Profissional com ensino
superior completo

Preferencialmente com formagdo em Direito, Pedagogia, Antro-
pologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional (Resolugdo CNAS n°
17/2011).

Profissionais com ensino
médio completo

Educador e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo CNAS n°
09/2014).

Profissional para Fun¢des Administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

A equipe de referéncia do Centro POP, para uma capacidade de atendimento/acom-
panhamento de 100 (cem) familias e, ou, individuos/més, deve seguir a seguinte

composi¢do/ quantitativo:

16 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolugdes CNAS n° 17/2011 e 09/2014; Resolugao CNAS n°® 09, de 18 de abril de 2013;
MDS. Orientacdes Técnicas Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua — Centro POP, 201 1.



Centro de Referéncia Especializado para Pessoas em Situa¢do de Rua
Capacidade de Atendimento: 100 familias ou individuos/més

01 Coordenador(a)

02 Assistentes Sociais

02 Psicologos(as)

01 Profissional de ensino superior, preferencialmente com formagdo em Direito, Pedagogia,
Antropologia, Sociologia ou Terapia Ocupacional.

04 Profissionais de ensino superior ou médio para a realizagdo do Servico Especializado em
Abordagem Social (quando ofertada pelo Centro POP), e/ou para o desenvolvimento de oficinas
socioeducativas, dentre outras atividades, em conformidade com Resolugées CNAS
n°17/2011 e 09/2014.

02 Profissionais para fungdes administrativas (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

a. Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:
Abrigo Institucional; Casa-Lar; Casa de Passagem; Residéncia
Inclusiva.?”

* Unidade: Em diversos tipos de equipamentos, publico estatais ou de orga-
nizagdes e entidades socioassistenciais, de acordo com o publico (criancas e
adolescentes; adultos e familias; mulheres em situagado de violéncia; jovens e
adultos com deficiéncia; idosos), que garantam espaco para moradia, ende-
rego de referéncia, condi¢des de repouso, espaco de estar e convivio, guarda
de pertences, lavagem e secagem de roupas, banho e higiene pessoal, ves-
tudrio e pertences e com acessibilidade de acordo com as normas da ABNT.

e Equipes de Referéncia, conforme modalidade:

17 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhi-
mento para Criancas e Adolescentes, 2012.



Abrigo institucional:

Equipe de Referéncia

Perfil

Coordenador

Profissional, preferencialmente, de nivel superior, com formagdo
conforme as categorias profissionais estabelecidas para gestao pela
Resolugdo CNAS n° 17/2011. Experiéncia e amplo conhecimento de
politicas publicas, da rede de protegdo social ao usuario especifico
do servico, de acordo com o ciclo de vida ou situagdo de risco viven-
ciada e da rede de servigcos da cidade e regido.

Psicélogo

Formagdo em Psicologia.

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social.

Profissionais com ensino
médio completo

Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para fungdes administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino
fundamental completo

Aucxiliar de Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

*Compor as equipes de acordo com quantitativo estabelecido na NOB-RH/SUAS.

O Abrigo Institucional quando direcionado aos Idosos (Institui¢des de Longa Perma-
néncia para Idosos - ILPI’s) conta com a seguinte equipe de referéncia (NOB-RH/

SUAS):
Profissional/Fun¢do Escolaridade
Coordenador Nivel superior ou médio
Cuidadores Sociais Nivel médio
Assistente Social Nivel superior
Psicélogo Nivel superior

Profissional para desenvolvimento de atividades
socioculturais

Nivel superior

Profissional para fungdes de limpeza Nivel fundamental

Profissional para fungoes de cozinha Nivel fundamental

Profissional para fun¢ées de lavanderia Nivel fundamental




Casa Lar:

Equipe de Referéncia

Perfil

Profissional, preferencialmente, de nivel superior, com formagdo
conforme as categorias profissionais estabelecidas para gestdo

Coordenador pela Resolugdo CNAS n° 17/2011. Experiéncia e amplo conheci-
mento de politicas publicas, da rede de protecdo social e da rede
de servigos da cidade e regiao.

Psicélogo Formagdo em Psicologia

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social

Profissionais com ensino
médio completo

Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para fungGes administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino
fundamental completo

Aucxiliar de Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

*Compor as equipes de acordo com quantitativo estabelecido na NOB-RH/SUAS.

Casa de Passagem:

Equipe de Referéncia

Perfil

Profissional, preferencialmente, de nivel superior, com formagao
conforme as categorias profissionais estabelecidas para gestdo

Coordenador pela Resolugdo CNAS n° 17/2011. Experiéncia e amplo conheci-
mento de politicas publicas, da rede de protegdo social e da rede
de servigos da cidade e regido.

Psicélogo Formagdo em Psicologia

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social

Profissionais com ensino
médio completo

Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para fungGes administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino
fundamental completo

Auxiliar de Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

*Compor as equipes de acordo com quantitativo estabelecido na NOB-RH/SUAS.



Residéncia Inclusiva:

Equipe de Referéncia

Perfil

Profissional, preferencialmente, de nivel superior, com formacao
conforme as categorias profissionais estabelecidas para gestdo

Coordenador pela Resolugdo CNAS n° 17/2011. Experiéncia e amplo conheci-
mento de politicas publicas, da rede de protegdo social e da rede
de servigos da cidade e regiao.

Psicélogo Formagao em Psicologia

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social

Profissionais com ensino
médio completo

Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

Profissional para fun¢des administrativas (Conforme Resolugdo
CNAS n° 09/2014).

Profissionais com ensino
fundamental completo

Auxiliar de Cuidador Social (Conforme Resolugdo CNAS n° 09/2014).

*Compor as equipes de acordo com quantitativo estabelecido na NOB-RH/SUAS.

b. Servigo de Acolhimento em Republica®

* Unidade: Republica.
* Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia

Perfil

Coordenador

Profissional de nivel superior, com formagao conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas para gestao pela Resolugao CNAS
n° 17/2011. Experiéncia e amplo conhecimento de politicas publi-
cas, da rede de protegdo social e da rede de servigos da cidade e
regido.

01 (um) profissional referenciado para até 20 usuarios.

Assistente Social

Formagdo em Servigo Social.
01 (um) profissional para atendimentos a, no maximo, 20 usuarios
em até dois equipamentos.

Psicélogo

Formagao em Psicologia.
01 (um) profissional para atendimentos a, no maximo, 20 usuarios
em até dois equipamentos.

18 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhi-
mento para Criangas e Adolescentes, 2012.



c. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora®

* Unidade: Unidade de Referéncia da Protegao Social Especial e residéncia da
Familia Acolhedora.
* Equipe de Referéncia:

Equipe de Referéncia Perfil

Profissional de nivel superior, com formagdo conforme as catego-
rias profissionais estabelecidas para gestdo pela Resolugdo CNAS n°
17/2011. Experiéncia e amplo conhecimento de politicas publicas,
da rede de protegdo social a infancia e juventude e da rede de ser-
vigos da cidade e regiao.

01 (um) profissional referenciado para até 45 usuarios acolhidos.

Coordenador

Formagdo em Psicologia
Psicologo 01 (um) profissional para o acompanhamento de até 15 familias de
origem e 15 familias acolhedoras.

Formagdo em Servigo Social
Assistente Social 01 (um) profissional para o acompanhamento de até 15 familias de
origem e 15 familias acolhedoras.

d. Servico de Protecao em Situacdes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias®

* Unidade: Unidades referenciadas ao 6rgao gestor da Assisténcia Social.
* Equipe de Referéncia: Conforme NOB-RH/SUAS e Resolugdes CNAS para
protecdo social especial de alta complexidade, orienta-se:

19 Ver NOB-RH/SUAS (2006); Resolucdes CNAS n® 17/2011 e 09/2014; MDS. Orientagdes Técnicas: Servico de Acolhi-
mento para Criangas e Adolescentes, 2012.

20 Portaria MDS n°® 90, de 03 de setembro de 2013; Resolugao CIT 07/2013; Resolugado CNAS 12/2013; MDS. Servigo

de Protecdo em Situagdo de Calamidades Publicas e Emergéncias: Perguntas e Respostas, 2013.



Equipe de Referéncia Perfil

Profissional de nivel superior, com formagao conforme as catego-

Coordenador rias profissionais estabelecidas para gestao pela Resolugao CNAS
n°17/2011.
Assistente Social Formagdo em Servigo Social.
Psicélogo Formagdo em Psicologia.

Educador Social e, ou, Orientador Social (Conforme Resolugdo

Profissionais com ensino CNAS n° 09/2014).

médio completo

Profissional para fun¢des administrativas (Conforme Resolucdo
CNAS n° 09/2014).

O Servico de Protecao em Situacoes de Calamidades Pablicas e de Emergéncias pro-
move apoio e protegdo a populacdo atingida por situacdo de emergéncia e calamida-
de publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes e provisdes materiais,
conforme as necessidades detectadas. Os gestores devem desenvolver seu plane-
jamento a partir dessa consideragdo e prever a contratagdo de servidores publicos
temporarios, por meio de processo seletivo simplificado, para compor as equipes de
referéncia deste servigo, durante o periodo necessério.



Sdo agdes integradas e complementares as agdes continuadas, com objetivos, tempo
e drea de abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os beneficios e
0s servicos socioassistenciais.

Os programas e projetos socioassistenciais, pactuados em dmbito nacional, devem
compor suas equipes de acordo com suas respectivas normativas, pactuadas na CIT
e no CNAS, e as instituidas pelo MDS. A composicdo das equipes de referéncia con-
sideram o nivel de protecdo social e suas finalidades, as caracteristicas e objetivos da
oferta, as aquisi¢des a serem garantidas aos usudrios, a abrangéncia e as especifici-
dades do territério, em consonancia a NOB-RH/SUAS e as Resolug¢bes do CNAS n°
17/2011 e 09/2014'.

Os programas e projetos socioassistenciais podem utilizar as equipes de referéncia do
SUAS para a sua execucdo, desde que observado a nao sobreposicao com os servigos,
e, ou, constituir equipe propria, através da contratagao por tempo determinado (Ser-
vidor Pablico Temporario) para atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico, e desde que, observadas as regras de execucao da despesa ptblica,
previstas na LC n° 101, de 2000%.

Servidor Publico Temporario®

Agrupamento excepcional dentro da categoria geral de servidores publicos. A previsdo dessa
categoria especial de servidores esta contemplada no art. 37, IX, da Constituicdo Federal, que
admite a sua contratagdo por tempo determinado para atender as necessidades temporarias
de excepcional interesse publico.

Forma de Contratagao
Sua contratagdo deve ocorrer mediante previsdo legal e aprovagdo em Processo Seletivo
Simplificado.

21 Programa Nacional de Promogédo do Acesso ao Mundo do Trabalho - Acessuas Trabalho, ver Resolugdes CNAS n°
33/2011 e 27/2014; Programa BPC na Escola, ver Portaria n° 01/2008 do MDS; Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - PETI, ver Resolugdes CNAS n° 08/2013 e 10/2014 e Perguntas e Respostas: o Redesenho do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, 2° Edicdo, MDS, 2014.

22 Ver artigos 15, 16 e 17 da LC n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

23 Para legislacdo completa vide Artigo 37 da Constituicdo Federal.



Quando é possivel a contratacao temporaria, mediante previsao legal e
processo seletivo simplificado?

Nas hipoéteses previstas nas leis municipal, estadual ou distrital e pelo prazo deter-
minado nestas. Assim, orienta-se que a lei que regulamenta a contratacdo por tempo
determinado para atender as necessidades tempordrias de excepcional interesse pu-
blico, disponha sobre as seguintes situacoes:

* Para contratar profissionais que integrardo as equipes dos programas e pro-
jetos socioassistenciais, tendo em vista a sua temporalidade limitada e seu
carater complementar as acdes continuadas da Assisténcia Social, observan-
do o prazo maximo deste contrato, previsto na legislacao;

* Para atender necessidades temporarias e de interesse publico, como por
exemplo o atendimento do Servigo de Protecao em Situagdes de Calamida-
des Publicas e de Emergéncias durante a ocorréncia destas situagdes, cuja
demanda por profissionais amplia;

* Para substituir temporariamente profissionais das equipes de referéncia em
periodos de licenca, garantindo a continuidade do atendimento aos usuarios;

* Para a implantagdo dos equipamentos/servicos socioassistenciais, conside-
rando que os tramites legais e administrativos para a realizacao de concurso
publico para o provimento de pessoal efetivo requerem um tempo maior
e que esse processo ndo pode inviabilizar a sua execugdo, de modo a pre-
judicar o publico da politica de assisténcia social. Nesse caso, orienta-se a
contratacdo de servidores publicos temporarios, por meio de processo sele-
tivo simplificado, para compor as equipes de referéncia, durante esse perio-
do e sem prejuizo da realizacdo do concurso publico, em cumprimento aos
prazos para implementagdo dos servicos estabelecidos na Resolucdo da CIT
n° 5, de 08 de junho de 2011, conforme tratado no item 3 deste caderno.



Os recursos do cofinanciamento federal sdo aqueles descentralizados aos Municipios,
Estados e Distrito Federal, pela Unido, por meio do Fundo Nacional da Assisténcia
Social (FNAS) aos respectivos fundos, operacionalizado fundo a fundo.

Esses recursos poderao cofinanciar a organizagao e oferta dos servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, dependendo do tipo de repasse realizado
pela Unido.

O cofinanciamento do SUAS operado fundo a fundo est4 ancorado em Blocos de Fi-
nanciamento, organizados por nivel de protegdo social, de acordo com suas especifi-
cidades e com a capacidade de oferta, programas e projetos:

* Protegdo Social Bésica
- Bloco da Protecao Social Béasica

* Protecado Social Especial
- Bloco da Protecdo Social Especial de Média Complexidade
- Bloco da Protegao Social Especial de Alta Complexidade

* Programas e Projetos

O cofinanciamento federal do SUAS é pactuado na Comissao Intergestores Tripartite
- CIT e aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, sendo consi-
derada a disponibilidade orgamentaria da Unido. Sao estabelecidos critérios de parti-
lha, construidos a partir das necessidades, especificidades, objetivos de cada prote¢ao
social e as agdes que englobam, além do porte dos municipios.

O fluxo a seguir ilustra o pacto federativo e o exercicio do controle social no ambito
da Assisténcia Social brasileira:



Gestor Federal analisa os
dados e propde mudangas

Recebe sugestdes, analisa
os dados e propde
mudangas

A CIT analisa os critérios e
realiza pactuagGes

O CNAS analisa e delibera quan-
to aos critérios propostos

Gestor Federal passa a
repassar 0s recursos com
base nos critérios pactuados
e deliberados

Recebem o cofinanciamento federal todos os entes federados em consonéncia aos cri-
térios de partilha, pactuados e deliberados, desde que tenham assinado o Termo de
Aceite disponibilizado pelo MDS.

Ressalta-se ainda que, no caso dos municipios, estes deverdao estar habilitados ao
SUAS, até a criagdo dos mecanismos dispostos na NOB/SUAS de 2012, tendo em
vista a regra de transicdo estabelecida por esta normativa.

Por fim, para receber o cofinanciamento federal, os entes também tém que estar em
conformidade com o art. 30 da LOAS*.

24 O art. 30 da LOAS estabelece como condicdo para os repasses dos recursos, aos Municipios, Estados e Distrito
Federal, a efetiva instituicdo e funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, de composicao paritaria entre
governo e sociedade civil; Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacao e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social; e lll - Plano de Assisténcia Social. Ainda, em seu paragrafo Unico, estabelece como condicao que
0s entes comprovem orcamento proéprio destinados a Assisténcia Social e alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social.



A gestdo na Assisténcia Social é compartilhada, portanto, a corresponsabilidade é das trés esfe-
ras de governo. Desta forma, os Estados, Municipios e Distrito Federal também devem destinar
recursos proprios para o cumprimento de suas responsabilidades no ambito do SUAS, conforme
normativas vigentes.

E importante esclarecer que o porcentual calculado para pagamento de recursos hu-
manos deve ser feito conforme estipulado no art. 22 da Portaria MDS n° 113 /2015.

A Portaria regulamenta que o percentual para gasto com a equipe de referéncia, es-
tipulado pelo CNAS, sera apurado considerando as despesas com recursos dos Pro-
gramas, Projetos e dos Blocos de Financiamento Blocos da Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, com o pagamento de pessoal da equipe de referéncia no exercicio de
apuracdo, sendo que o percentual sera obtido pela razao entre a despesa com a equipe
de referéncia e a receita apurada (Receita apura equivale a: saldo apurado no final do
exercicio anterior + os repasse de recurso do exercicio corrente + os recursos obtidos
em decorréncia de aplica¢des financeiras durante o exercicio).

O percentual sera apurado, separadamente, nos Blocos da Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade e para cada Programa ou Projeto.

Salienta-se ainda que seréd considerado como gasto inelegivel o valor que ultrapassar
o limite estabelecido e apurado na forma do art. 22 da Portaria MDS n° 113 /2015.

Na&o sao computados no calculo do percentual para gasto com pagamento de pessoal
da equipe de referéncia, os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica devido
a prestagdo de servico, de qualquer natureza.

Ainda é vedada a aplicagdo dos recursos oriundos do Bloco da Gestdao do SUAS para
o pagamento de pessoal, conforme disciplinado no pardgrafo tinico do art. 6° do De-
creto n° 7.636/2011, ndo se aplicando aos recursos do Bloco de Financiamento da
Gestdo od SUAS o disposto no art. 6°-E da Lei n°® 8.742/1993 - Loas.



E possivel utilizar para:

* Pagamento de pessoal concursado seja pelo regime estatutario, celetista,
comissionado ou temporario, desde que integrem as equipes de referéncia,
em consondncia com a Norma Operacional de Recursos Humanos do SUAS
(NOB-RH/SUAS/2006) e Resolugdes CNAS n°17/2011 e 09/2014, indepen-
dente da sua data de ingresso no quadro de pessoal do ente federado;

* Quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens, fi-
xas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensodes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.

Lembre-se: Os servigos sao de carater continuado, portanto seus profissionais de refe-
réncia sio servidores efetivos, como vimos no item 3 - “Servigos Socioassistenciais:
Equipes de Referéncia”. Os programas e projetos tém temporalidade limitada e visam
qualificar os servigos, como vimos no item 4 - “Programas e Projetos Socioassisten-
ciais”, portanto, seus profissionais podem ser servidores temporarios, contratados
por meio de processo seletivo simplificado.



E vedada a utilizacdo para:

* Pagamento de servidores que ndo integrarem as equipes de referéncia, res-
ponsaveis pela organizacdo e oferta dos servigos, programas, projetos e
beneficios;

* Deve ser observado que ndo podera efetuar pagamentos a servidores que
nao estejam vinculados aos servigos diretamente voltados para as finalida-
des do repasse do recurso;

* Rescisdo trabalhista ou congénere, caso haja.

e Asorientagdes do art. 62-E ndo se aplicam aos recursos do IGDSUAS.
e Quanto aos Programas e Projetos Socioassistenciais, o percentual de gasto sera apurado
individualmente, e aplicam-se apenas aqueles pactuados em ambito nacional.



A Constituigdo Federal em seu art. 163 delineou que lei complementar iria dispor so-
bre as finangas publicas. Nesse diapasdo, editou-se a Lei Complementar n°® 101 /2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias.

Conforme preceitua o §1° do art. 1° da lei,

a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios ca-
pazes de afetar o equilibrio das contas puablicas, mediante o cum-
primento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obe-
diéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscrigdo em
Restos a Pagar.

Entre as regras de gestao fiscal previstas na LRF, o limite de gasto com despesas de
pessoal tem grande relevancia na area da Assisténcia Social. E fundamental que no
limites estabelecidos para gasto com despesa de pessoal seja resguardado percentual
para contratacdo de servidores para a drea da Assisténcia Social.

A Receita Corrente Liquida (RCL)* é o somatorio das receitas tributérias, de con-
tribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos principalmente, os valo-
res transferidos, por determinacdo constitucional ou legal, aos Estados e Munici-
pios, no caso da Unido, e aos Municipios, no caso dos Estados, consideradas ainda

25 Art. 2°, LRFR.



as demais deducgdes previstas na Lei. Inclui, portanto, as transferéncias fundo a
fundo, como a do SUAS.

A RCL é o parametro sobre a qual se calculam as principais restri¢des financeiras para
todos os entes da Federacao, entre elas, as despesas com pessoal.

Atencido: Os recursos recebidos do cofinanciamento federal e estadual devem ser in-
corporados a Receita Corrente Liquida. E importante ressaltar que quanto maior a
Receita Corrente Liquida, maior o valor para gasto com pessoal.

Despesa de Pessoal

E 0 somatério dos gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos e os pensio-
nistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como: vencimen-
tos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas
e pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia®.

Assim, conforme determina o art. 20, III, da LRF, na esfera municipal, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo nao poderad exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

a. 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Mu-
nicipio, quando houver;
b. 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Na esfera estadual e do Distrito Federal, os limites estabelecidos sdo:

a. 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b. 6% (seis por cento) para o Judicidrio;

c. 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d. 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados.

Nessesentido, éfundamental queoGestor, observadooequilibrioentreareceitaeasdes-
pesas publicas, dentro dolimite percentual estabelecido da receita corrente liquida para
gastos com despesa de pessoal, previstono art. 20 da Lei Complementar n®101, de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, garanta a contratacdo de pessoal na area da Assistén-
cia Social.

26 LRF, Art. 18.



Nesse ponto, é necessario destacar que o gestor deverd fazer gestdes em seu ambito
para que seja garantida a contratacdo de servidores para a Assisténcia Social, visto
que sado aportados recursos federais transferidos de forma regular e automatica na
modalidade fundo a fundo, os quais além de contribuirem no aumento da Receita
Corrente Liquida ainda podem ser utilizados para pagamento de servidores.

Ainda, é necessario que a area responsavel pelas Financas e Contabilidade conheca
as regras do cofinanciamento no SUAS para aplicar corretamente os recursos transfe-
ridos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para os Fundos de Assisténcia Social
no pagamento das despesas de custeio, assim consideradas as despesas com pessoal
civil, material de consumo, servico de terceiros e encargos diversos, nos termos do
art. 13 da Lei n° 4320, de 1964%".

Terceirizacao de servigos e contabilizacao nos gastos de despesa de pessoal

Importa salientar que as despesas com contratagdo de servigo de terceiros, realizadas de
acordo com as regras do art. 37, XXI, da CF/88% e da Lei n° 8666, de 1993, Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, ndo sao contabilizadas no limite de despesa com pessoal, salvo
se a terceirizacao de servigos caracterizar substituicao de servidores e empregados publicos.

Desta forma, é importante que o ente, na contratacao de prestagdo de servigo de ter-
ceiros, observe o seguinte:

* Processo de licitagao (art. 37, XXI, CF);

* Contrato por prazo determinado;

* Inexisténcia de pessoalidade, hierarquia e subordinagao;

* Somente para atividades meio (vigilancia, seguranca, limpeza, informatica,
manutengao elevadores, dentre outros.);

* Nao seja a atividade terceirizada inerente a categoria funcional abrangida
por plano de cargos e salarios do 6rgao contratante.

27 Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminagdo ou especificacdo da despesa por ele-
mentos, em cada unidade administrativa ou érgédo de governo, obedecerd ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES: Despesas de Custeio; Pessoa Civil; Pessoa Militar; Material de Consumo; Servicos de Terceiros;
Encargos Diversos.

28 Art. 37 [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados me-
diante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées. (Regulamento)



Para realizar o pagamento da folha de pessoal dos profissionais que integram as equi-
pes de referéncia de acordo com os dispositivos da NOB-RH/SUAS, os gestores devem
utilizar a unidade gestora dos fundos de assisténcia social ou, em carater excepcional,
nos casos dos entes federados que ainda ndo possuem uma estrutura adequada para
executar os pagamentos da equipe de referéncia, por meio do Fundo de Assisténcia
Social, o gestor pode realizar o procedimento descrito no item “b” abaixo - “Pagamento
por outro 6rgao do Poder Executivo” - enquanto providencia a organizagdo e estrutu-
ragdo do Fundo para operacionalizacdo dessa despesa.

Dessa forma, devem ser observados, no minimo, os seguintes procedimentos:
a. Pagamento pelo Fundo de Assisténcia Social
Requisitos:

* Observar o percentual de até 60% sobre os recursos recebidos do FNAS;

* O calculo dos 60% sera apurado, separadamente, nos Blocos da Protecao
Social Bésica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protegao
Social Especial de Alta Complexidade e para cada Programa ou Projeto. Para
chegar ao percentual, deverd ser realizado calculo utilizando a razdo entre
a despesa com a equipe de referéncia e a receita apurada (Receita apurada
equivale a: saldo apurado no final do exercicio anterior + os repasse de re-
curso do exercicio corrente + os recursos obtidos em decorréncia de aplica-
¢des financeiras durante o exercicio);

* Fica a critério do ente a utilizacdo do total do recurso autorizado, conforme
descrito no item anterior. E vedado ao ente federado: a) utilizar percentual
maior que os 60% dos recursos oriundos do FNAS, sendo considerado como
gasto inelegivel o valor que ultrapassar o limite estabelecido; b) usar recur-
sos de um Programa, Projeto ou Bloco de Financiamento para pagamento de
despesa de outro Programa, Projeto ou Bloco de Financiamento; e c) utilizar
recursos do IGD/SUAS e IGD/PBF para essa finalidade;

* Para o pagamento da equipe de referéncia, o fundo deve ter em seu orga-
mento dotacdo especifica para custeio de despesas de pessoal, de modo
que possa efetivar pagamento de salérios, auxilios, gratificagdes, comple-
mentos salariais, vale-transporte e vale-refeicdo, conforme o caso;



* O Fundo de Assisténcia Social deve ter estrutura para realizar todos os pro-
cedimentos contabeis para o pagamento da folha de pessoal e assumir as
obrigagodes tributérias acessorias tais como DIRF e GEFIP, retencao de IRRF e
INSS e outros descontos que estiverem consignados a folha de pagamento.”

Procedimentos minimos para instruc¢ao do processo de pagamento:
* Autuar processo especifico que contenha:

- Justificativa da despesa®, sempre observando o limite de 60%;

- Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respecti-
vos locais de trabalho e respectiva remuneracao bruta que sera custeada
com recurso federal;

- Memoéria de célculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Declaracdo do setor responsével sobre a frequéncia dos servidores;

- Notas de empenho e comprovantes de pagamento (ordens bancérias, che-
ques, entre outros) ;

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo,
no despacho de abertura e na justificativa da despesa.

* Caso o ente opte pelo pagamento de auxilios, gratificacdes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeicdo com recurso federal e salario com
recurso proprio, autuar processo proprio contendo:

- Justificativa da despesa®, sempre observando o limite de 60%;
- Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respecti-
vos locais de trabalho;

29 DIRF - Declaracéo do Imposto Retido na Fonte é a declaracéo feita pela FONTE PAGADORA, destinada a informar a
Receita Federal o valor do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), dos rendimentos pagos ou creditados em 2012
para seus beneficiarios. (http://www.receita.fazenda.gov.br/principal/informacoes/infodeclara/ declaradirf .htm)
GFIP - Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e Informacdes a Previdéncia Social
- Desde janeiro de 1999, todas as pessoas fisicas ou juridicas sujeitas ao recolhimento do FGTS estdo obrigadas ao
cumprimento desta obrigacao. Deveréo ser informados os dados da empresa e dos trabalhadores, os fatos gerado-
res de contribuicdes previdenciarias e valores devidos ao INSS, bem como as remuneracdes dos trabalhadores e
valor a ser recolhido ao FGTS. A empresa estd obrigada a entrega da GFIP mesmo que ndo haja recolhimento para o
FGTS, caso em que esta GFIP sera declaratdria, contendo todas as informagdes cadastrais e financeiras de interesse
da Previdéncia Social. (http://www.receita.fazenda.gov.br/principal/informacoes/ infodeclara/declaradirfhtm)

30 Basear-se na autorizacao prevista na Lei 8.742/93.

31 Basear-se na autorizacao prevista na Lei 8.742/93.



- Valor do pagamento do auxilio, gratificagdo, complemento salarial, vale-
transporte e vale-refeicao que serdo custeados com recurso federal;

- Memoéria de célculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Valor bruto da remuneragao custeado com recursos proprios;

- Declaracao do setor responsével sobre a frequéncia dos servidores;

- Notas de empenho e comprovantes de pagamentos (ordens bancérias, c6-
pia dos cheques, entre outros); e

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo,
no despacho de abertura e na justificativa da despesa.

b. Pagamento por outro 6rgao do Poder Executivo
Requisitos:

Para o pagamento da equipe de referéncia por outro 6rgao do Poder Executivo, o
fundo deve transferir o recurso financeiro ao 6rgao responsavel para que possa ser
feito o pagamento de saldrios, auxilios, gratificacdes, complementos salariais, vale-
-transporte, vale-refeicdo e realizar as reten¢des e demais descontos consignados a
folha de pagamento de pessoal, conforme o caso.

Procedimentos minimos:
* Autuar processo proprio no Fundo de Assisténcia Social, contendo:

- Justificativa da despesa®?, sempre observando o limite de 60%;

- Lista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os res-
pectivos locais de trabalho;

- Remuneracdo bruta custeada com recurso federal;

- Memoria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de
pessoal);

- Declaragdo do setor responsavel sobre a frequéncia dos servidores;

- Comprovante de transferéncia do valor bruto para conta especifi-
ca utilizada pelo 6rgdo da administracdo publica que ird realizar o
pagamento;

- Comprovante de pagamento dos servidores fornecido pelo banco;

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do proces-
so, no despacho de abertura e na justificativa da despesa.

32 Basear-se na autorizacao prevista na Lei 8.742/93.



* Caso o ente opte pelo pagamento de auxilios, gratificagdes, complementos
salariais, vale-transporte e vale-refeicdo com recurso federal e salario com
recurso proprio, ele devera autuar processo préprio contendo:

- Justificativa da despesa®, sempre observando o limite de 60%;

- Alista de servidores que compdem a equipe de referéncia com os respec-
tivos locais de trabalho;

- Valor do pagamento do auxilio, gratificagdo, complemento salarial, vale-
transporte e vale-refei¢cdo custeado com recurso federal;

- Memoria de calculo (base do valor autorizado para pagamento de pessoal);

- Valor bruto da remuneragdo custeado com recursos préprios;

- Declaracdo do setor responsével sobre a frequéncia dos servidores;

- Comprovante de transferéncia bancaria referente ao pagamento parcial
da folha de pagamento;

- Comprovante de pagamento dos servidores fornecido pelo banco;

- Destaque da origem da receita (recursos do FNAS) na capa do processo,
no despacho de abertura e na justificativa da despesa.

E muito importante que o gestor envide esforgos para executar os recursos federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais (vinculados aos servigos, programas, pro-
jetos e beneficios) no respectivo Fundo de Assisténcia Social, constituindo-o como
Unidade Orcamentéria e Gestora. Além de ser uma obrigacao legal, a operacionali-
zagdo de recursos pelo Fundo facilita a correta execugdo, a transparéncia do gasto e o
controle social.

Importante! As gratificagdes ou auxilios pagos aos servidores devem ter previsdo legal. No caso
de o ente federado ja ter criado a gratificagdo ou auxilio, basta seguir as orienta¢des explicadas
nesta segao.

A figura a seguir ilustra o fluxo de pagamentos de pessoal:

33 Basear-se na autorizacao prevista na Lei 8.742/93.



INSTRUIR PROCESSO CONTENDO:

Pagamento
via Fundo e ececo Pagamento via outro
de Assistécia Orgdo do Poder Publico

Social

PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS

- Justificativa da despesa;

- Relagdo dos servidores da equipe de
referéncia; e

- Declaragdo de frequéncia.

$~

Transferir os recursos do Fundo de
Assisténcia Social para o 6rgao da
administragdo responsavel pelo
pagamento dos servidores.

Justificativa da despesa;

Relagdo dos servidores da equipe de
referéncia;

Declaragdo de frequéncia; e

Anexar Nota de Empenho.

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE 0OS GASTOS NO

L[]
°

Efetuar pagamento cccocee

N
i

Anexar ao processo os comprovantes
de pagamento (OB e outros)

Efetuar pagamento

\

Anexar ao processo o comprovante
de transferéncia para conta especifica
(conta pagamento)

Atencdo: a sigla OB na figura acima siginifica “ordem bancaria”.

54

I




Conforme ja explicitado, a Resolugdo CNAS n° 32/2011 dispde que os Estados, Dis-
trito Federal e Municipios poderao utilizar até 60% dos recursos oriundos do FNAS,
destinado a execugdo das agdes continuadas de Assisténcia Social, no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia do SUAS, exceto os recursos do
IGDSUAS. O célculo dos 60% sera apurado, separadamente, nos Blocos da Protegao
Social Basica, Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protecao Social Es-
pecial de Alta Complexidade e para cada Programa ou Projeto.

Para efetuar este calculo, o gestor deverd considerar os repasses de recursos realiza-
dos durante o exercicio,, dentro de cada Programa, Projeto e dos Blocos da Protecao
Social Bésica, Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Es-
pecial de Alta Complexidade, acrescidos dos seus rendimentos e saldos reprograma-
dos. Tendo em maos a receita total , o gestor ird somar os gastos com as equipes de
referéncia dos servigos que compde cada Programa, Projeto e dos Blocos da Protecao
Social Bésica, Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Es-
pecial de Alta Complexidade, obtendo assim, o valor total de gastos com pessoal.

Com estes dois valores é possivel calcular o percentual gasto e confirmar se a despesa
se enquadra no disposto na Resolucao CNAS n°® 32/2011. Basta dividir o total gasto
com pessoal pela receita total do nivel de protecao social.

Para ilustrar a explanacdo, vamos ao seguinte exemplo:

O municipio X recebe recursos vinculados a 2 componentes dentro do Bloco da Pro-

tecdo Social Basica e de 3 componentes do Bloco da Protegao Social Especial de Média
Complexidade, de forma que podemos descrever o seguinte quadro financeiro:

Receitas totais do Bloco da Prote¢ao Social Basica do municipio X

Componente Stk Valores Repassados A.pllcagt.)es Total Apurado
Reprogramados Financeiras
Servigo de Protecdo e
Atendimento Integral RS 58.000,00 RS 40.000,00 RS 2.000,00 RS 100.000,00
a Familia
Servico de Convivén-
cia e Fortalecimento RS 10.000,00 RS 150.000,00 RS 8.000,00 RS 168.000,00

de Vinculos
TOTAL RS 68.000,00 RS 190.000,00 RS 10.000,00 RS 268.000,00



Receitas totais do Bloco da Protecao Social Especial de Média
Complexidade do municipio X

Saldos Valores Aplicagées

Componente . .
P Reprogramados Repassados Financeiras

Total Apurado

Servico de Protegao
e Atendimento
Especializado a Familias
e Individuos

RS 70.000,00 RS 222.000,00 RS 3.500,00 RS 295.500,00

Servico Especializado

AR T e RS 53.000,00 RS 99.000,00 RS 400,00 RS 152.400,00

Servico Especializado
para Pessoas em RS 7.000,00 RS 69.000,00 RS 100,00 RS 76.100,00
Situagdo de Rua

TOTAL RS 130.000,00 RS 390.000,00 RS 4.000,00 RS 524.000,00

Gastos totais com despesa de pessoal do Bloco de Protecao Social Basica do
municipio X

Piso Pagamentos realizados a Equipe de Referéncia
Servico de Proteg?o e Altfendlmento RS 80.000,00
Integral a Familia
Servico de Convnver’ma e Fortalecimento RS 30.000,00
de Vinculos
TOTAL RS 110.000,00

Gastos totais com despesa de pessoal do Bloco da Protecao Social Especial
do municipio X

Piso Pagamentos realizados a Equipe de Referéncia

Servigo de Prote¢ao e Atendimento

Especializado a Familias e Individuos s A00.070,00
Servico Especializado em Abordagem Social RS 130.000,00

Servigo Especializado para Pessoas em

Situacdo de Rua RS 70.000,00

TOTAL RS 300.000,00



Férmula para encontrar o percentual de utilizagao de recursos com despesa
de pessoal.

( Despesa total com pessoal art. 6°-E \ 100 = v%
X =y%

Receita total do Programa ou Projeto /
ou do Blocos da Protegdo Social Bésica
ou do Bloco de Protegdo Social Especial

de Média Complexidade ou do Bloco

de Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade

Despesa total da protecao com pessoal art. 6 °-E: é o total dos gastos com pagamento
de pessoal concursado da equipe de referéncia do nivel de protecao tratado.

Receita total da protecgdo: saldo do inicio do exercicio + aplica¢des financeiras + valor
repassado.

Férmula para encontrar o valor maximo de gasto com pessoal concursado
por nivel de protecao

Receita total do Programa ou Projeto ou do Blocos da Protegdo Social Basica ou do Bloco de Protegdo
Social Especial de Média Complexidade ou do Bloco de Protegao Social Especial de Alta Complexidade
x 60
100

=X

Informa-se que os valores utilizados nas férmulas poderao ser estimados, para fins de
planejamento e acompanhamento do limite de gasto, por parte do gestor local.

De posse das informagdes financeiras, pode-se entdo realizar o calculo simples da
divisdo entre a despesa e receita para cada um dos niveis de protecao:
Bloco da Protecao Social Basica

( 110.000

) X 100 = 41,04%
268.000

Observagio: No caso exemplificado, o municipio poderia gastar até R$ 160.800,00.



Bloco da Protecao Social Especial de Média Complexidade

300.00
( —_—— ) X100 =57,25%
524.000

Observagio: No caso exemplificado, o municipio poderia gastar até R$ 314.400,00.

Com base nos calculos acima, concluimos que o ente federado exemplificado esté
den- tro do limite de 60%, para o Bloco da Protecdo Social Basica e para o Bloco da
protecao Social Especial de Média Complexidade, em conformidade com a legislacao.

A prestacdo de contas é feita para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, gerenciados por qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada. Esse
dever esta disposto na CF/88:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacio-
nal e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo di-
reta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou ad-
ministre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unidao
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria®.

No ambito da assisténcia social, é fundamental destacar que a obrigacado de prestar
contas abrange todos os mecanismos de financiamento sob gestao do MDS.

Esse dever é regulamentado das mais diversas formas, tendo em vista as especifici-

dades de cada tipo de execugdo, modalidade de transferéncia de recursos e a quem é
destinada a prestacdo de contas dos recursos executados.

34 Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998.



Como a execucao do recurso tratado nesta orientacio técnica refere-se as transferén-
cias legais operadas fundo a fundo, esclarece-se que ao organizar essa questdo na
area da assisténcia social, a legislacdo®™ dispods que o 6rgao responsavel pela politica
publica deve expedir as instrugdes necessérias a execucao desses repasses, inclusive
sobre questdes relativas a prestacdo de contas.

A LOAS dispde em seu artigo 30-C que a utilizacdo dos recursos federais descentrali-
zados para os fundos de assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal deve ser declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente,
mediante relatério de gestdo submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de As-
sisténcia Social, que comprove a execugao das agdes.

A NOBSUAS, em 2005, regulamentou a questdo ao estabelecer como prestacdo de
contas o Relatério de Gestdo Anual, que se materializa para o gestor federal no De-
monstrativo Sintético de Execugao Fisico-Financeira.

Esse modelo define* que a utilizagdo dos recursos federais descentralizados para os
fundos de assisténcia social dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, deve
ser declarada pelos entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante re-
latorio de gestao que comprove a execucdo das a¢des e seja submetido a apreciacdo do
respectivo conselho de assisténcia social, conforme estabelecido na LOAS.

O Decreto n° 7.788 /2012 complementou a LOAS definindo relatério de gestao como
o conjunto de informagdes sobre a execucao fisica e financeira dos recursos trans-
feridos, declaradas pelos entes federados em instrumento informatizado especifico
disponibilizado pelo MDS.

O gestor devera preencher no Demonstrativo Sintético de Execucdo Fisico-Financeira, campo es-
pecifico com o valor gasto no pagamento de pessoal concursado.

As normas relativas a prestacao de contas dos servigos, programas e projetos socioas-
sis- tenciais sdo estabelecidas, essencialmente, por meio de portarias ministerial, que
contém regras e fluxos basicos para o preenchimento do planejamento da execugdo de
recursos (Plano de Agdo) e da execugdo fisica e financeira de um determinado exercicio
(Demons- trativo). A portaria que estd em vigor atualmente é Portaria MDS n° 113 de
10 de dezembro de 2015.

35 Lein° 9.604 de 1998 (artigo 2-A), Lei n° 8.742 de 1993, Decreto n° 5.085 de 2004 e Decreto n° 2.529 de 1998 (Re-
vogado pelo Decreto n° 7.788).

36 Definido em 2005, foi reafirmado pela Lei n® 12.435, que altera a LOAS, de 2011, artigo n° 30-C.



RESOLUCAO N° 17, DE 20 DE JUNHO DE 2011.

Ratificar a equipe de referéncia definida pela Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-
RH/SUAS e Reconhecer as categorias profissionais de nivel superior para
atender as especificidades dos servigos socioassistenciais e das fungdes es-
senciais de gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reuni&o ordina-
ria realizada nos dias 14 a 16 de junho de 2011, no uso das competéncias que lhe sdo
conferidas pelo art. 18 da Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assis-
téncia Social - LOAS, CONSIDERANDO a Resolugao CNAS n.° 145, de 15 de outubro
de 2004, que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

Considerando a Resolugdo CNAS n.° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova a Norma
Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB /SUAS;

Considerando a Resolugdo CNAS n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, que aprova a
Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOBRH/SUAS;

Considerando a Resolu¢ao CNASn° 172, de 2007, que recomenda a instituicdo de Mesa
de Negociacao, conforme estabelecido na NOB-RH/SUAS;

Considerando a Resolugdo CNAS n° 210, de 2007, que aprova as metas nacionais do
Plano Decenal de Assisténcia Social;

Considerando a Resolu¢do CNAS n.° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;

Considerando a Resolucao da Comissao Intergestores Tripartite - CIT n° 07, de 2009,
que dispde sobre a implantagdo nacional do Protocolo de Gestdo Integrada de Servi-
cos, Beneficios e Transferéncia de Renda no &mbito do SUAS;

Considerando a deliberagdo da VII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de
“Construir um amplo debate para defini¢do dos trabalhadores da Assisténcia Social”;



Considerando a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de “Contribuir
com o estabelecimento da politica de recursos humanos do SUAS que garanta a de-
finicdo da composicdo de equipes multiprofissionais, formacdo, perfil, habilidades,
qualificacdo, entre outras”;

Considerando o DECRETO n° 7.334, de 19 de outubro de 2010, institui o Censo do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS; e

Considerando o processo democrético e participativo de debate realizado com os tra-
balhadores da Assisténcia Social nos cinco Encontros Regionais, no primeiro Encon-
tro Nacional, coordenado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e, a realizagao
de oficinas.

RESOLVE:

Art. 1° Ratificar a equipe de referéncia, no que tange as categorias profissionais de
nivel superior, definida pela Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS, aprovada por meio da Reso-
lugdo n°269, de 13 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS.

Paragrafo Unico. Compdem obrigatoriamente as equipes de referéncia:

I. Protecdo Social Basica:
¢ Assistente Social;
* Psicélogo.

II. da Protecao Social Especial de Média Complexidade :
¢ Assistente Social;
* Psic6logo;
* Advogado.

III.da Protecao Social Especial de Alta Complexidade:
¢ Assistente Social;
* Psicélogo.

Art. 2° Em atendimento as requisi¢des especificas dos servigos sociassistenciais, as
categorias profissionais de nivel superior reconhecidas por esta Resolucao poderao
integrar as equipes de referéncia, observando as exigéncias do art. 1° desta Resolugao.

§1° Essas categorias profissionais de nivel superior poderdo integrar as equipes de
referéncia considerando a necessidade de estruturacao e composicao, a partir das es-
pecificidades e particularidades locais e regionais, do territorio e das necessidades



dos usuarios, com a finalidade de aprimorar e qualificar os servicos socioassistenciais.

§2° Entende-se por categorias profissionais de nivel superior para atender as especi-
ficidades dos servigos aquelas que possuem formacao e habilidades para o desenvol-
vimento de atividades especificas e/ou de assessoria a equipe técnica de referéncia.

§3° Sao categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderao
atender as especificidades dos servicos socioassistenciais:

* Antropologo;

¢ Economista Doméstico;

* Pedagogo;

* Soci6logo;

* Terapeuta ocupacional; e

* Musicoterapeuta.

Art. 3° Sdo categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderao
compor a gestdo do SUAS:

* Assistente Social

* Psicélogo

* Advogado

* Administrador

* Antropodlogo

e Contador

* Economista

* Economista Doméstico

* Pedagogo

* Socidlogo

* Terapeuta ocupacional

Art. 4° Os profissionais de nivel superior que integram as equipes de referéncia e ges-
tao do SUAS deverao possuir:

I - Diploma de curso de graduacdo emitido por institui¢do de ensino superior devida-
mente credenciada pelo Ministério da Educagdo - MEC;

IT - Registro profissional no respectivo Conselho Regional, quando houver.

Art. 5°. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

CARLOS EDUARDO FERRARI
Presidente do CNAS



RESOLUCAO N° 9, DE 15 DE ABRIL DE 2014.

Ratifica e reconhece as ocupagdes e as areas de ocupagdes profissionais
de ensino médio e fundamental do Sistema Unico de Assisténcia Social
- SUAS, em consondncia com a Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunido ordi-
néria realizada nos dias 8 a 10 de abril de 2014, no uso da competéncia conferida pelo
art. 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, e

Considerando a Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social - LOAS;

Considerando a Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Fami-
lia e da outras providencias;

Considerando o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, e d& outras
providéncias;

Considerando o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, que dispde sobre o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal e da outras providéncias;

Considerando o Decreto n° 7.334, de 19 de outubro de 2010, que institui o Censo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS;

Considerando a Resolugao n° 145, de 15 de outubro de 2004, do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS, que aprova a Politica Nacional de assisténcia Social
- PNAS;

Considerando a Resolugao n° 269, de 13 de dezembro de 2006, do CNAS, que aprova
a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB-RH/SUAS;

Considerando a Resolugao n° 210, de 2007, do CNAS, que aprova as metas nacionais do
Plano Decenal de Assisténcia Social;

Considerando a Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 2009, do CNAS, que aprova a
Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais;



Considerando a Resolucdo n°® 33, de 12 de dezembro de 2012, do CNAS, que aprova a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando a Resolucdo n° 18, de 4 de julho de 2013, do CNAS, que dispde acerca
das prioridades e metas especificas para a gestio municipal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, para o quadriénio 2014-2017, pactuadas pela Comissao
Intergestores Tripartite - CIT;

Considerando a Resolucdo n° 32, de 31 de outubro de 2013, do CNAS, que dispde sobre
o Pacto de Aprimoramento da Gestdo dos Estados e do Distrito Federal no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, estabelece a revisdo das prioridades
e metas especificas para a gestdo estadual e do Distrito Federal e os compromissos
do governo federal, estabelecidos na Resolucdo n° 17, de 18 de novembro de 2010, da
CIT, e da outras providéncias;

Considerando a deliberacdao da VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, de
2011, que estabelece: “Reconhecer os cargos e fungdes dos trabalhadores de ensino
médio e fundamental que atuam no SUAS, nas fung¢des de monitor, educador social e
orientador social, entre outras;

Considerando a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes - CBO, aprovada pelas Portarias
n° 3.654, de 24 de novembro de 1977, n° 1.334, de 21 de dezembro de 1994 e n° 397, de 9
de outubro de 2002, exaradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego- MTE; e

Considerando o processo democratico e participativo realizado nas cinco Oficinas Re-
gionais com os trabalhadores de Ensino Médio e Fundamental do SUAS, coordenado
pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS,

RESOLVE:

Art. 1° Ratificar e reconhecer as ocupagdes e as dreas de ocupagdes profissionais de escola-
ridade de ensino médio e fundamental completos que compdem as equipes de referéncia
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, previstas na Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-RH/SUAS.

Art. 2° O trabalho social desempenhado no SUAS deve pautar-se pelos principios
éticos estabelecidos na NOB-RH/SUAS e na Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS 2012.

Art. 3° Para efeitos desta Resolucao:

IV.  Ocupagdo é o conjunto articulado de funcdes ou atribuigdes destinadas a
realizagdo da gestdo, do controle social, do provimento dos servicos, pro-
gramas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e do Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico;
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Funcdo ou atribuigdo é o conjunto de atividades ou tarefas que sao exe-
cutadas de forma sistemédtica pelo trabalhador de uma determinada
ocupagao;

Fungdes essenciais de gestdo sdo aquelas estabelecidas pela NOB-RH/
SUAS, NOB/SUAS e na legislagao do CadUnico.

VII. Provimentos sdo aqueles previstos na Tipificacdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais;

VIIL. Areas de ocupacdes profissionais sdo aquelas que atendem as fungdes es-

senciais de gestdo do SUAS e ao funcionamento operacional da gestao,
das Unidades socioassistenciais e das instancias de pactuacao e delibera-
¢do do SUAS, estabelecidas pela Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS - NOB-RH/SUAS e Norma Operacional Bésica do
SUAS - NOB/SUAS.

Art. 4° As ocupagdes profissionais com escolaridade de ensino médio, que compdem
as equipes de referéncia do SUAS, desempenham fung¢des de apoio ao provimento
dos servigos, programas, projetos e beneficios, transferéncia de renda e ao CadUnico,
diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, quais sejam:

I.  Cuidador Social, com as seguintes funcdes:

a.
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desenvolver atividades de cuidados basicos essenciais para a vida diaria e
instrumentais de autonomia e participacao social dos usudrios, a partir de
diferentes formas e metodologias, contemplando as dimensodes individuais
e coletivas;

desenvolver atividades para o acolhimento, protecdo integral e promogao da
autonomia e autoestima dos usudrios;

atuar na recepgdo dos usudrios possibilitando uma ambiéncia acolhedora;

. identificar as necessidades e demandas dos usuérios;

apoiar os usudrios no planejamento e organizacao de sua rotina didria;
apoiar e monitorar os cuidados com a moradia, como organizagdo e limpeza
do ambiente e preparagdo dos alimentos;

apoiar e monitorar os usudrios nas atividades de higiene, organizacao, ali-
mentacéo e lazer;

apoiar e acompanhar os usudrios em atividades externas;

desenvolver atividades recreativas e ladicas;

potencializar a convivéncia familiar e comunitéria;

estabelecer e, ou, potencializar vinculos entre os usudrios, profissionais e
familiares;

apoiar na orientacgao, informacao, encaminhamentos e acesso a servicos, pro-
gramas, projetos, beneficios, transferéncia de renda, ao mundo do trabalho
por meio de articulacdo com politicas afetas ao trabalho e ao emprego, den-
tre outras politicas publicas, contribuindo para o usufruto de direitos sociais;

.contribuir para a melhoria da atencao prestada aos membros das familias em

situacao de dependéncia;



II.

apoiar no fortalecimento da protecdo mutua entre os membros das familias;
contribuir para o reconhecimento de direitos e o desenvolvimento integral
do grupo familiar;

apoiar familias que possuem, dentre os seus membros, individuos que ne-
cessitam de cuidados, por meio da promogdo de espacos coletivos de escuta
e troca de vivéncia familiar;

participar das reunides de equipe para o planejamento das atividades, ava-
liagdo de processos, fluxos de trabalho e resultado.

Orientador Social ou Educador Social, com as seguintes func¢des:

a.

desenvolver atividades socioeducativas e de convivéncia e socializa¢do vi-
sando a atencdo, defesa e garantia de direitos e protegdo aos individuos e
familias em situagdes de vulnerabilidade e, ou, risco social e pessoal, que
contribuam com o fortalecimento da funcao protetiva da familia;
desenvolver atividades instrumentais e registro para assegurar direitos, (re)
construgdo da autonomia, autoestima, convivio e participacdo social dos
usudrios, a partir de diferentes formas e metodologias, contemplando as di-
mensdes individuais e coletivas, levando em consideragio o ciclo de vida e
acgdes intergeracionais;

assegurar a participacao social dos usuérios em todas as etapas do trabalho
social;

d. apoiar e desenvolver atividades de abordagem social e busca ativa;
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atuar na recepgdo dos usudrios possibilitando ambiéncia acolhedora;

apoiar na identificagao e registro de necessidades e demandas dos usuarios,
assegurando a privacidade das informagdes;

apoiar e participar no planejamento das acoes;

organizar, facilitar oficinas e desenvolver atividades individuais e coletivas
de vivéncia nas unidades e, ou, na comunidade;

acompanbhar, orientar e monitorar os usuarios na execucdo das atividades;
apoiar na organizacdo de eventos artisticos, ladicos e culturais nas unidades
e, ou, na comunidade;

apoiar no processo de mobilizagdo e campanhas intersetoriais nos territérios
de vivéncia para a prevencdo e o enfrentamento de situagdes de risco so-
cial e, ou, pessoal, violacdo de direitos e divulgagdo das agdes das Unidades
socioassistenciais;

apoiar na elaboracao e distribui¢do de materiais de divulgacao das agoes;

.apoiar os demais membros da equipe de referéncia em todas etapas do pro-

cesso de trabalho;

apoiar na elaboracao de registros das atividades desenvolvidas, subsidiando
a equipe com insumos para a relacdo com os 6rgdos de defesa de direitos
e para o preenchimento do Plano de Acompanhamento Individual e, ou,
familiar;

. apoiar na orientagdo, informacédo, encaminhamentos e acesso a servigos, pro-

gramas, projetos, beneficios, transferéncia de renda, ao mundo do trabalho



por meio de articulacdo com politicas afetas ao trabalho e ao emprego, den-
tre outras politicas ptblicas, contribuindo para o usufruto de direitos sociais;

p. apoiar no acompanhamento dos encaminhamentos realizados;

g. apoiar na articulacdo com a rede de servigos socioassistenciais e politicas
publicas;

r. participar das reunides de equipe para o planejamento das atividades, ava-
liagdo de processos, fluxos de trabalho e resultado;

s. desenvolver atividades que contribuam com a prevengao de rompimentos
de vinculos familiares e comunitarios, possibilitando a superagdo de situa-
¢oes de fragilidade social vivenciadas;

t. apoiar na identificagdo e acompanhamento das familias em descumprimen-
to de condicionalidades;

u. informar, sensibilizar e encaminhar familias e individuos sobre as possibilida-
des de acesso e participacdo em cursos de formacdo e qualificacdo profissio-
nal, programas e projetos de inclusdo produtiva e servicos de intermediacao de
mao de obra;

v. acompanhar o ingresso, frequéncia e o desempenho dos usudrios nos cursos
por meio de registros periddicos;

w. apoiar no desenvolvimento dos mapas de oportunidades e demandas.

Art. 5° A ocupacao profissional com escolaridade de ensino fundamental, que com-
poe as equipes de referéncia do SUAS, conforme estabelecido pela Norma Operacio-
nal Basica de Recursos Humanos do SUAS, desempenha funcdes de apoio ao pro-
vimento dos servicos, programas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e ao
CadUnico, diretamente relacionadas as finalidades do SUAS, qual seja, Auxiliar de
Cuidador Social.

Paragrafo Unico. E responsabilidade deste profissional, auxiliar o Cuidador Social
em todas as fungdes, constantes no inciso I, do Art. 3° desta Resolugao, em especial as
descritas nas alineas e, f, g, h, i, j.

Art. 6° Constituem areas de ocupagdes profissionais de ensino médio, que integram
as equipes de referéncia do SUAS, no ambito das secretarias, das Unidades socioas-
sistenciais e das instancias de pactuagao e deliberacao do SUAS, aquelas relacionadas
as fungdes essenciais da gestdo, conforme preconiza a NOB-RH/SUAS, com as res-
pectivas atribuigdes:

III. Fung¢des administrativas:
a. desempenhar atividades de apoio a gestdo administrativa;
b. apoiar nas areas de recursos humanos, administracao, compras e logistica;
c. sistematizar, organizar e prestar informagdes sobre as a¢des da assisténcia
social a gestores, entidades e, ou, organiza¢des de assisténcia social, traba-
lhadores, usuérios e ptblico em geral;



IV.

. recepcionar e agendar atendimento e entrevistas para as agdes proprias dos

servicos socioassistenciais e para insercao dos usuarios no CadUnico;

. organizar, catalogar, processar e conservar documentos, cumprindo todo o

procedimento administrativo necessario, inclusive em relacao aos formula-
rios do CadUnico, prontudrios, protocolos, dentre outros;

controlar estoque e patrimonio;

apoiar na organizacdo e no processamento dos convénios, contratos, acordos
ou ajustes com as entidades e, ou, organizagdes de assisténcia social.

Funcgoes de gestao financeira e orcamentaria:

a.

b.

desempenhar atividades de apoio a gestdo financeira e orcamentaria do
SUAS;

organizar documentos e efetuar sua classificagdo contdbil, sob orientacdo de
contador;

levantar junto a cada unidade e servigo a demanda/necessidades por materiais
e servicos de terceiros;

apoiar na elaboracao de informagdes sobre atos e fatos administrativos e movi-
mentacao financeira do 6rgao e unidade socioassistencial;

apoiar na fun¢do de langamento contébil, de conciliar contas e preenchimento
de guias e de solicitacdes;

apoiar na realizacdo de empenhos de acordo com o orcamento anual da
assisténcia social;

apoiar na movimentagdo financeira dos fundos de assisténcia Social, na
elaboragao de fluxos de caixa e programacao financeira;

auxiliar na captacdo de dados necessarios a elaboracao de relatérios da situacao
econdmica-financeira da Secretaria e na construcdo dos instrumentos de pla-
nejamento (PPA, LDO e LOA) e plano de assisténcia social;

Organizar, classificar, registrar, tramitar e arquivar documentos de execucdo
contébil, financeira e fiscal, em fun¢do do seu contetido e das normas vigentes;
Apoiar no preenchimento do plano de a¢do e na elaboragcdo dos demons-
trativos de execugdo orcamentaria e financeira para fins de monitoramen-
to e controle e, ainda, para prestagdo de contas aos conselhos de assisténcia
social, aos Estados e Unido.

Funcdes de gestao da informacao, monitoramento, avaliacao,
vigilancia socioassistencial, de beneficios, transferéncia de renda e
CadUnico:

a.

desempenhar atividades de apoio a gestdo no ambito das secretarias de as-
sisténcia social ou nas Unidades do SUAS, conforme o caso, para a gestdo e o
provimento do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, do Programa Bolsa
Familia e dos beneficios eventuais;

operar sistemas de informagdes e aplicativos do Sistema Nacional de Infor-
macdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Rede SUAS, do Sistema do



CadUnico e os demais sistemas e cadastros relacionados a gestéao dos benefi-
cios e transferéncia de renda;

c. apoiar nas atividades de diagnoéstico socioterritorial, planejamento, organiza-
¢do e execucao de agdes desenvolvidas pela gestdo e pelos servigos, progra-
mas, projetos, beneficios, transferéncia de renda e do CadUnico, por meio da
producao, sistematizacdo e analise de informacdes territorializadas;

d. apoiar a equipe de referéncia na orientacao e encaminhamento dos usuarios
relativos a cadastros, servigos, programas, projetos, beneficios, transferéncia
de renda e demais politicas publicas;

e. realizar entrevistas com usudrios para insercao de dados no Cadastro Unico
e demais sistemas e cadastros relacionados a gestdo dos beneficios e transfe-
réncia de renda;

f. registrar, transcrever e digitar informagdes, operando computadores;

operar e monitorar sistemas de comunicacao em rede;

manter atualizadas as informagdes registradas no CadUnico e demais

cadastros;

i. preparar equipamentos e meios de comunicagao;

j. apoiar na seguranca operacional por meio de procedimentos especificos.

7

Art. 7° Constituem &reas de ocupacdes de ensino fundamental, que integram as equipes
de referéncia do SUAS, aquelas relacionadas as fungdes essenciais de apoio ao funciona-
mento operacional da gestdo, das Unidades socioassistenciais e das instancias de pactu-
acao e deliberagdo do SUAS, conforme preconiza a NOB-RH/SUAS, com as respectivas
atribuicdes:

Funcao de limpeza:
a. desempenhar atividades de limpeza com o objetivo de manter todos os am-
bientes limpos e organizados;
b. trabalhar seguindo as normas de seguranca, higiene, qualidade e protecao
ao meio ambiente e as pessoas e, no desempenho das atividades, utilizar-se
de capacidades comunicativas.

Funcdes de lavanderia:

a. recepcionar e organizar as pecas ou artefatos;

b. desempenhar atividades de lavanderia e passadoria para pessoas e unidades
do SUAS;

c. inspecionar o servigo e organizar a devolugdo das roupas e artefatos;

d. trabalhar seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protegdo ao
meio ambiente e as pessoas e, o desempenho das atividades, utilizar-se de
capacidades comunicativas.

Funcgodes de cozinha:
a. desempenhar atividades de organizacao e supervisdo dos servigos de cozi-
nha em locais de refeicoes;



b.

apoiar no planejamento de cardapios e elaboragao do pré-preparo, o preparo
e a finalizacdo e na triagem de validagdo e armazenamento de alimentos,
observando métodos de cocgdo e padrdes de qualidade dos alimentos, con-
siderando os usuérios e suas necessidades;

trabalhar seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protegdo ao
meio ambiente e as pessoas e, no desempenho das atividades, utilizar-se de
capacidades comunicativas.

Fungdes de copeiragem:

an oD

atender as equipes de referéncia e os usudrios;
servir e manipular alimentos e bebidas;
realizar servicos de café;

. trabalhar seguindo normas de seguranga, qualidade e protecdo ao meio am-

biente e as pessoas e, no desempenho das atividades, utilizar-se de capaci-
dades comunicativas.

Fungdes de transporte, nas seguintes modalidades:

a.

terrestre:

1. transportar as equipes de referéncia e usuarios do SUAS;

2. dirigir e manobrar veiculos;

3. realizar verificagbes e manutencdes basicas do veiculo;

4. trabalhar seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e protegao
ao meio ambiente e as pessoas e, no desempenho das atividades, utilizar-
-se de capacidades comunicativas.

. fluvial e maritima:

transportar as equipes de referéncia e usuarios do SUAS;

navegar, atracar e desatracar embarcagdes;

gerenciar tripulagéo;

operar equipamentos de embarcacao;

monitorar e auxiliar na carga e descarga de equipamentos e materiais;
controlar embarque e desembarque de passageiros;

registrar dados da embarcacao;

verificar e realizar manutencdes basicas de embarcacoes;

utilizar equipamentos e dispositivos especiais tais como radio e similares,
sinalizac@o sonora e luminosa, software de navegacdo e outros;
10.trabalhar seguindo normas de seguranga, higiene, qualidade e protegao
ao meio ambiente e as pessoas e, no desempenho das atividades, utilizar-
-se de capacidades comunicativas.

WOROXNOE DN



Fungbes de seguranca:

a. desempenhar atividades de fiscalizagdo e guarda do patrimoénio;

b. exercer a observagdo de edificios publicos, privados e outros estabelecimen-
tos, percorrendo-os sistematicamente e inspecionando suas dependéncias, a
fim de prevenir perdas e danos, evitar incéndios e acidentes;

c. controlar a entrada e o fluxo de pessoas, recepcionando, identificando, orien-
tando e encaminhando-as para os lugares desejados;

d. acompanhar pessoas e mercadorias;

e. trabalhar seguindo normas de seguranga, qualidade e prote¢do ao meio am-
biente e as pessoas.

§ 1° O desempenho das fungdes constantes nos incisos I, II, Il e IV devem observar as
normas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

§ 2° O desempenho das fungdes constantes no inciso V requer, além do ensino funda-
mental, a habilitacdo de acordo com o transporte a ser conduzido.

Art. 8° Em qualquer situacdo, as fungdes e atividades dos profissionais de ensino mé-
dio e fundamental deverdo resguardar e observar as funcdes e atividades privativas
e especificas dos profissionais de nivel superior.

Art. 9° A Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS e a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania - SENARC, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS, elaborardo orientagdes técnicas e normas complementares as estabele-
cidas nesta Resolugdo, detalhando as atribuicdes, as atividades a serem desempenha-
das e as competéncias requeridas pelo SUAS.

Art. 10° Os profissionais de ensino médio e fundamental, inseridos no SUAS, reco-
nhecidos na forma desta Resolugdo, deverdo ser capacitados em consonancia aos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Permanente do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social - PNEP-SUAS/2013, visando, respectivamente, sua formagao
técnica e profissional e qualificacdo profissional, tendo em vista o desenvolvimento
de competéncias requeridas pelo SUAS.

Art. 11° O processo de selecao e recrutamento no SUAS, a partir da data de publica-
¢ao desta Resolucao, deverd observar todos os requisitos estabelecidos.

Art.12° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

LUZIELE MARIA DE SOUZA TAPA]OS
Presidenta do CNAS
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ADVOCACIA-GERAL DA UNLAD
CONSULTORIA-GERAL D& UNIAD

DEPARTAMENTO DE ANALISE DE ATOS NORMATIVOS

PARECER N2 075/2011/DENOR/CGLAGL

PROCESSO M@ 71000.500998/2008-51

INTERESSADA: Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria o~ Relzcbes
Institucionais da Presidéncia da Repdblica.

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 189, de 2010 (n.? 3.077/08 na CAmara dos Deputado:).

EMENTA: Altera a Lel n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que disple sobre a
organizacio da assisténcia social, Lel orglnica
da assisténcia social - LOAS. Art. B%-E.
Transferéncias obrigatdrias. Despesas com
pessoal do ente recebedor. CRAS & CREAS.
Previsdo legal. Constitucionalidade do projeto.

Senhora Diretora, .

A Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Relacdes Institucionais da
Presidéncia da Repiblica, por meio do Oficio n.® 1098-SUPAR/SRI, de 17 de junho de 2011,
solicita a manifestacio desta Advocacia-Geral da Unido acerca do Projetc de Len n.® 189,
de 2010 (n.? 3.077/08 na Camara dos Deputados), de autoria do Poder Ex.cutivo, que
dispde sobre a organizacao da Assisténcia Social.

2. Requer, na oportunidade, que o pronunciamento com o “aprove” ministerial Ihe seja
encaminhado até o dia 28 de junho de 2011, a fim de subsidiar a posigdo governamental
sobre o assunto, & informa que também estio sendo consultados além da Advocacia-Geral
da Unio, os Ministérios da Justica; Fazenda; Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo;
Desenvolvimentn Social e Combate & Fome; Previdéncia Social.

3 O Parecer n.® 385, de 2011, da Comissio de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa do Senado Federal, da lavra da senadora Ana Rita, conclui, com relacdo ao
mérito da proposta, que:

{...) consideramos que o texto consolida a gestio da Assistdncia
Social brasileira de maneira descentralizada e modema por meio do
Sistema Onico de  Assisténcia  Social  (Suas), estadelecendo
responsabilidades e ordenando a atuacio dos Grgios executores da politica
de atendimento is faixas populacionais mais vulnerdveis.

Por fim, acrescentamos que a malor parte das alteracdes constantes
no texto tem a finalidade de azer formalmente para o &mbito da legisiacio
federal iniciativas & em funcionamento, mas reguladas por normas que nao
garantem sua continuidade e regularidade.
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4. Ha Comissbo de Assuntes Econbmicos do Senado Federal, a proposta mﬁu_;
seguinte analise:

De acordo com o art. 98, do Regimento interno do Senado Federal
[RISF), cabe a esta Comissho avaliar o aspecto econdmice de matérias com

Impacto nas financas piblicas, caso do Projeto de Lei da Chmara n® 189, de
2010,

A matéria ndo traz vicios de constitucionalidade (...},

VYV &V OV &V OV 4

0= arts. 2°, 3%, 6°, 12, 13, 14, 15, 15, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 & 36 da Lei n®
ﬂ-?ﬂ.dﬂdﬂdﬂuﬁudﬂﬂlumnﬂuﬂmammmm

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetives:
N I--%hmﬁ'hﬁﬂmmmﬁi:ﬂm , & reducho de dancs @
m&lMihﬂhiﬂﬂlﬁl.Ihﬂmh & adolescincla & b
b) o amparo &s criancas @ a0s sdolescentes ca
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Conselho Nacional de AssistEncla Social (CMAS), de que tratam os | e
Il do art. 18.

§ 29 5Bo de assessoramento aquelas que, de forma continuada,
permanente & plangjada, prestam senvicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
soclals e das organizacbes de usudros, formacho e capacitagio de
liderancas, dirigidos ao pdblico da politica de assisténcia social, nos termos
dﬁu mri’l ?Ipdmdu as deliberagfes do CMAS, de gue tratam o incisos |
L a .

§ 39 Sho de defesa e garantia de direitos aquelas sue, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam
programas e projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivagio
dos direitos socloassistencials, construglo de novos direitos, promocio da
cidadanla, enfrentamento das desigualdades seciais, articulaglo cem
drgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao piiblico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lel, e respeitadas as deliberacBes da
CHAS, de que tratam os incisos | e Nl do art. 18." (NR)

“Art. 6* A gestio das agbes na drea de assisténcla social fica organizada
sob a forma de sistema descentralizade e participative, denominado
Sistema Unico de Assistbncia Social [Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestSo compartilhada, o cofinanclamento e a
cooperaclo técnica entre os entes federativos que, de modo articulado,
operam a protecdo soclal ndo contributiva;

Il = integrar a rede piblica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

I - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
mnrnanllzm;lu,. regulacdo, manutencio e expansdo das aches de »ssistdncia

l:;ﬂﬂ:ﬂnlr os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
mun H

V = implementar a gestio do trabalho e a educagdo pormanente na
assisténcia social;

VI - estabelecer a gestio integrada de servicos e beneficios: e

Vil - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 1 As acles ofertadas no Ambito do Suas tém por objetive a protecio
& familia, 8 maternidade, a infincia, & adolescéncia @ & velhice e, como
base de organizagio, o territério.

§ 2® O Suas & integrado pelos entes federativos, pelos respectivos
conselhos de assisténcia soclal e pelas entidades e organizagies de
assisténcia social abrangidas por esta Lei,

§ 3* A instncia coordenadora da Politica Naclonal de Assistdncia Social
€ o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome.” (NR)

SAME 12, i

Il - cofinandlar, por melo de transferéncia automatica, o aﬁ;-imoramenta
da gestio, os servicos, os programas e os projetos de assisténcia social em
ambito nacional;

IV - realizar o monitoramento & a avaliagao da politica de assisténcia
social e assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu
desenvolvimento.” (NR)

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacio
no custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,
mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia
Soclal;

il - cofinanciar, por meio de transferéncia automdtica, o aprimoramento
da gestdo, os servigos, 05 programas e os projetos de assisténcia social em
Smbito regional ou local;

VI - realizar 0 monitoramento e a avaliacho da politica de assisténcia
soclal e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.™ (NR)

e
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pelos Conselhos de Assistincia Distrito Federal;

W1 - cofinanclar o a da gestho, os servicos, 0f programas &
o8 projetos de assisténcia social em dmbito local;

Wil - realizar o monitoramento e a avallaglo da politica de assistincia
ndﬂmm_mmu‘

| - destinar recursos financeiros custelo do pagaments dos

Wi - cofinanciar o aprimoramento da gestio, o Servigos, 08 prog amas &
05 projetos de assisténcia social em Smbito locak
Wil - realizar @ monitoramento & a avaliagio da politica de assistingia
mmmm (MR}

“Art. 16. As instincias dellberativas do Suas, de cariter permanente ¢
composicho paritiria entre governd & socledade civil, sBo:

mmmmumwmmumu 3
wam soclal, que deve prover a ra
80 sau funchonamento, garantinde recursos materlals, humanos
& financelros, inclusive com despesas referentes a passagens e didrias de
representantes do ou da sociedade civil, quanda

estiverem no exerciclo de suas .~ [NR)

“Art. 17.

VYV &V OV &V OV 4

i-l'mmmqummn:hﬁnl moa v do art. 16, com
mn&mmramﬂu poditica de assistbncia soclal,
a5

VAW 40 40 40 40

salirio-minimo b pessoa com deficiéncia ¢ 80 ldvo com 65
(sessenta e cinco) anos ou mals que comprovem nlo possuir meios de
prover & nem de té-la provida por sua familia.

ll'Mummmmﬂugthmiw& J
requerente, ou companheire, os pals e, na auséncia de um de
am:m rasto, 05 IrmBos solteiros, os Mhos e enteados soltelros

# 05 menores tutelados, desde vivam sob o mesmo teto,
§ 2% Para efeito de deste beneficlo, considera-se:
| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem Iimpedimentos de longo

prazo de natureza fiskcs, intelectual ou sensorial, os quals, em Interacho
com diversas banelras, obstruir sua participacho plena e efetiva na
sociedade com as

W= de longo prazo: aqueles que Incapacitam & pessod

MlMIWENHQIMIMEﬂm
rrﬂmulzr.dnh!m do & man s

§ 3" Considera-se Incapaz prove utengho
mwmammmmmmmﬁmam
(um guarto) do salére-minimo.
benafiiilo com quslquer Ul ha MDD 40 Segeundade Social 0U 0B DU

com na

::mm«ldammmaid: pensho especial de natureza

5% A scolhimento em InstitulcBes de longa prmandncia
mm%umwmmmm-nm

u'ﬁmhdnmlur!suhh imlh:hd-deﬂﬂhha
mnmnwm:mrwttwmmmnllmm
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do Seguro g::ill [INS5).

“Art. 21.

§ 2 O desenvoliimento das capacidades cognithvas, motoras ou
educacionals @ a realizacho de stividades ndo remuneradas de habllitaclo e
reabilitagdo, entre cutras, nlo constituem mativo de suspensho ou cessaglo
do benefick da pessoa com deficiincia,

§ 4 A ce do beneficie de prestacho continuada concedido &
mﬁm inchsive em razdo do seu ingresso no mercado de

Iha, nio nova concesslo do beneficlo, desde que atendidos o5
requisitos defi &m regulaments.” (NR)

suplemen provisdrias ic.u'mn" “mﬂnlh
ares que inbegram argan e &5

Suas e s3o prestadas aos cidaddos e bs familias em virtude de nascimento,
marte, situaches de vulnerabilidade e de calamidade pdblica,

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS GASTOS NO

@ 10,458, de 14 de mako de 2002, [NR]}

“Art. 23. Entendem-se por servigos socloassistenciais as athidades
continusdas que visem & melhoria de vida da populacio e cujes acles,
voltadas pars &3 necessidades bislcas, observem os objetives, principlos ¢
diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 10 O regulamento instituird os senvicos socioassistenciais.

§ 20 Ma organizacho dot servicos da assisténcia soclal serlo crizdos

de entre outros:

I-i‘aﬁnﬂﬂr&wummwmmmmﬂnﬂMm
cumprimenta a0 disposto no art. 227 da Constituicko Federal & na Lei n®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do i 4

Il - 4s pessoas que vivem em situagho de rua.” (MR}

‘ “Art. 24.
§ 2° D3 programas voltados para o kdoso & a integragio da possoa com
deficiéncia serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacio
continuada estabelecido no art. 20 desta Lei.” (NR)

'El- BT A ——
tracho
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mrnuw&?u.hlna.m-wmmmmmwﬁ o
“Art. 6"-A. A assisténcia sodal organiza-se pelos seguintes tpos de

| - protecho social bisica: conjunin de servicos, programas, projetos &
beneficios da  assistncia soclal que visa a pravenir situacies de

vulnerabllidade e risco social melo do desenvolvimento de
potencislidades ¢ aquisiches e do nto de winculos familares ¢
comunitdrios;

= sockal H de tos
pmts(&n upedqui:m m?mua.pmht
mmﬂam«amumwmmmm.
aquisicies & amunm-mmmnummm
mnmnmmtmmimmu
risco & vulnerabilidade social @ Seus Agravos no

-mriupmummrmwhmm
rede sockpassistenclal, de forma integrada, diretamente pelos entes ’
piblicos elou pelas enbidades e organizaches de assisténcla social
vinculadas a0 Suas, respeitadas as especificidades de cada aglo.

Il'AﬂmnMiammHm#
Desenvolvimento Social & Combate & Fome de gue a entidade de
mmnmnmwm
§ 2* Para o reconheciments referido no § 1%, a entidade deverd cumprir

seguintes requisitos:

I - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3%;

i !ﬁ;hmmMWIwﬂmrm,nm
ant.

m:tvlmlmmmdem&“munﬁnn

§ 3% As entidades & organizacBes de assistdncia socla! vincoladas on
Suss celebrario convénios, contratos,

acordos ou ajustes coin o
pﬁmm.mgnmmlmmmm
hsul.ul .buqﬂdi.iu mlm:‘ﬁ 1:?

B, BOS par N

observando-se a5
H‘uwmmmumlrwiJmmum Ministério do

mento Soclal @ Combate & Fome pelo drpdo pestor local da
mm-

"Art. 6°-C. As protegles sociais, bisica e especial, serdo ofertadas a
no Centro de Referdncla de AssistBncla Soclal (Cras) e no
Centro de Referéncls Especislizado de Assistdncla Social (Creas),
respactivamentea, entidades sem fins lucrativas de assistbncia social
de que trata o art. 3* desta Lei.
§ 1 O Cras & a unidade piblica municipal, de base termitorial, localizada
em dreas com malores [ndices de vulnerabilidade e risco social, destinada &

VYV &V OV &V OV 4

as

VAW 40 40 40 40

%

articulam, coordenam e ofertam of Servicos, programas, projetos e

“Ast. 6°-D. As insta dos Cras & dos Creas devem ser compathseis
com os servicos neles 03, com espagos para trabalhos em grupo e

E
§
&
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'mlmnmwnnn.mmunmmtm
descentralizada dos serviges, programas, projetcs e beneficios de

ragulamanto, a:
lnﬂdhunMdig-ﬂ:mmanbmm
atuacho do gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na
‘- implementacho. execuCdo & mMONMOramento dos SEIVICDS, BIOORMAS,
ﬂ' projetos & beneficlos de assistdncia social, bem como ra articulagho
Intersetorial;

Il = Incentivar & obtenclo de resultados qualitatives na gestlo estadual,

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS GASTOS NO

iz'nmhnum & gestdo descentralizada do Suas

adotario Programa
Botsa Familla, previsto no art. 89 da Lei n® 10,836, de 9 de Janeiro de 2004,
memﬂhpmmiHWMEMIm
§ 3% O montante total dos recurses destinados a0 apoio técnico e
financeiro & gestio descentralizada do Suas corresponderd a 10% [dez por
orcamentdria total relativa ao cofinanclamento federal
soclal bisica & especial, devende o Poder Executivo fixar o3
Emites & o3 parSmetros minimos para a transferéncia de recursos para cada
enta federado,
§ 4% Para fins de fortalecimanto dos Conselhos de Assisbincia Social dos
Estadas, Municiplos e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos.
‘ deverd ser gasto com athidades ce apolo técnico & operacinnal baue'ss

il

Combate & Fome, sendo vedads a das Mecurses para pagamento
de pessoal efetivo e de mw natureza a servidor
[:L plblico estadusl, municipal ou do Distrito Federal,*
“Art. 24-A. Fica Institufdo o Servigo P 'Mmm‘ﬂ
b Famillia (Paif), a protecho social bhsica e consiste na cfarta
aghes m;dm;d- eontinuada, nos Cras, por

%

de prevanir o rompimento dos vinculos familiares e 2
Ambito de suas relaches, garantinds o direito b convivéncia
famillar & comunitéria.

Gnico, Regulaments definird as diretrizes e os procedimentos

%

“Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Proteclo e Atendirmento
Especializado a Familias & Individuos (Paefi], “hwu.%mu
speckl & corasta 1o 2ple, crierinche & B e santo. o

aud
i mﬂmménuulmwmmunmam
do sistema de garantia de direitos. 'Hﬂ\

7
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mmm.mmmnum-um'

“Art. 14-C. Fica Instituido o Programa de do Trabatho
infantll (Peti), de cariter intersetorial, integrante da Pol Hacional de
Assisténcla Sodlal, que, no dmbito do Suas, compreende transleringias de
renda, trabalho soclal com familias e oferta de servigos sockoeducativos
mmmlm“ummmm&huﬁh.

VYV &V OV &V OV 4

“art. 30-8. Caberd ao ente federado responsdvel pela wtilizacio dos
recursos do respective Fundo de mmtnmmau
i

VAW 40 40 40 40

=Art. 30-C. A utilizachs dos recursos federals descentralizsos parm od
fundos de assisténcia soclal dos Estados, dos Municipios & do Distrito

Federal serd declarada pelos entes recebedores a0 ente brasferidar,
mmumnmwmamn
Conselho de Assistincia Soclal, que comprove & das

nlhm;dlmgdumt:

Pal nico. D3 entes transferidores.

e oy Rt
lu:l-ll.plrn ﬂhumﬂmﬁmbﬂlw

Art. 3 Revoga-3& o art. 38 da Lei n? B.7T42, de T de dezembro de 1953,
Art. 49 Esta Lel entra e vigor na data de sua publicaciio,

6. O objetive do presente projeto & consolidar o sisterna descentralizade de gestho da
assisténcla social, consubstanciado no Sistema Onico de Assisténcia Social - SUAS, e
estabolecer as regras gerais de acompanhamento, menitoramento & controle do Estado e
da seciedade, no gue respeita & politica pdblica de assisténcia social no pals.

7. Reza o art. 204, |, da Constituicho Federal de 1988, que as agles de governo na
drea de assisténcia social serBo organizadas e desempenhadas com base na
descentralizagho politico-administrativa, por meio da conjunglo de esforges de todos os
entes da federacio, @, ainda, traz a possibllidade de execucho dessas aches por entidades
peneficentes de assisténcia social, que nbo fazem parte do Estado. fn vertis:
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12. Cabe & Unido a coordenaglo e o estabelecimento de normas gerais da pelitica
nacional de assisténcia social, e aos estades e municipios a coordenacho e execucdo dos
programas, projetos e agdes assistencialistas.

13. A senadora Licia V&nia, relatora do projeto na Comisslo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, a0 emitir o Parecer n.® 387, de 2011, destacou em sua andlise que:

Ma busca de consenso acerca dessas responsabilidades e da forma
deu-u-donlpmh mmmluls \ru'l'lr,amosqu

!.asﬂmmam:mmmnommmm
Executivo, tomando-o mais priximo possivel das necessidades
Mpﬂmqumuanaamumuhcu gm_m;

14. Vése, portante, gue a propesta foi objeto de amplo debate com a sociedade civil
organizada, maturando o entendimento do legisiador.

15. O art6%E que se quer incluir prevé que o repasse dos recursos, por meio do Fundo
Mackonal de Assisténcia Social - FNAS efou dos Fundes estaduais, poderd comportar o
pagamento de pessoal integrante das equipes de referéncla, nos CRAS® e CREAS'. in
verbis:

16. Meste ponto, Importa saber se os recursos do cofinanciamento do sistema decorrem
de transferdncias voluntérias ou obrigatdrias. Necessdrio se faz transcrever o cagut do art.
25 da Lel complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de

responsabilidade fiscal, que diz:

por
voluntérla @ entrega de recursos comentes ou de capital a outro ente da
M-mr,ha &mmuwlmummm

gl cu of destinados ao Sistema

nico de Sadde. (sem destaque no origingl]

17.  MHota-se que o legislador complementar ao descrever 85 transferéncias valuntdrias
fez_ressalva expressa quanto As transferéncias decorrentes de dispositive constiteclional,
ou de lei, ato normativo infraconstitucional.

2 Contro de referdncia de assistincia social
=wummamw



b zacl AR 1) - 1n '.'. prcamento da seguridad .'-.-.- w
:ltlis.dﬁndemhmemmbmmnwlnm

I - gescentralizacio poltice-adminisirativa. cabendo a coordenaclo e as
normas gerdis & esfera federal e a coordenacho e a execuglo dos
respectivos #s esferas estadual & municipal, bem como &
entidades @ de assisténcla soclal; (sem destaque no original)

B. O financiamento dessas agdes ficou a cargo dos orgamentos da seguridade soclal
de cada ente federativo, e das contribuiches sociais especificas’, cabendo & lei ordinédria a
atribuicdo de critérios para a transferéncia desses recursos entre oS respectivas entes,
conforme previsto no art. 195, §10 da Constituigio Federal de 1988. i verbis:

VYV &V OV &V OV 4

Distritc Federal & o3 Municipios, & dos Estades para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos. [incluido pels Emends
Lonstitucional n® 20, de 1998 (sem destaque no original)

VAW 40 40 40 40

9. MNota-se dos dispositives constitucionals citados que ha verdadeiro
compartilhamento da gestho do SUAS entre os entes federativos.

10.  No sistema federativo, no qual se insere o Brasil, ha autonomia entre <5 seus entes
componentes, Assim, estados, DF & municipios ndo estfio subordinados a Unido. Cada qual
tem suas atribuigbes & competéncias hauridas diretamente do Texto constitucional de
1988. Depreende-s& do art. 18 da Carta Maior:

Art. 18. A organizagio politico-administrativa da Replblica Federativa do
Brasil compreende a Unibo, o8 Estados, o Distrite Federal ¢ o3 Municipios,
todos autbnomos, nos termos desta Constituicho.

11. Desta forma, o legislador constituinte organizou o Sistema da Assisténcia Social
com a distribuigio de atribuigies @ competincias entre os diversos entes federativos. para
melhor cumprir o Estado brasileiro o seu papel social de ajuda aos necessitados.

1 Conforme consts no art. 195 da Constituico Federal de 1988, existem pelo mesos 4 (quatre) contribusghes 3
mnmm:mml.w:mﬁu&h-muwumu
lucro; 2. Trabalhador; 3. Loteriss; 4. Tmpariador. Estre outras que podem ser estabelecidas por meio de el
complementar, por forga da exigénela do §47, do mesmo an. 193, "\rr
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Continuacho do Parecer n® 075/2010/DENOR/CGU/AGL

18. A seguridade social tern assento constitucional, conforme T
Wil da Constituic3o Federal de 1988, dentro da Ordem Social,

“.|gm o triplice pllar da seguridade, a salde, a previdéncla e a assisténcia
so¢

20. O Sistema descentralizado da sadde, apenas a titulo de exemplo, tem o seu
regramento estabelecide no art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, Estio previstas a
forma, o célculo dos percentuals de recursos a serem destinados a seu financiamento, o
controle da despesa etc, Além disso, prevé expressamente a necessidade de Lel
complementar, a ser revista de 5 em 5 anos, para disciplinar os percentuais que cada ente
federativo deverd destinar de seu orcamento para acbes e servigos plblicos de sadde, os
critérios de ratelo desses recursos, as normas de fiscalizagiio e de cilculo do montante a
ser aplicado pela Unilio.

21. A assisténcia social ndo tem esse nivel de detalhamento constitucional. No entanto,
seus pilares foram langados no art. 203 da ConstitulcBo Federal de 1988, in verbis:

Art. 203, A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
|quumwmmamumm.smw

I - & protecho b familia, & matemidade, b infincia, & sdolescéncia ¢ &
wielhkoe;

Ii - & amiparo 3s criancas @ adolescentes carentas;
Ui - & promocio da integracio ao mercado de trabalha;

IV - a habilitacdo e reabllitacho das pessoas portadoras de deficincia e a
promocio de sua integracio & vida comunitéria;

"vl duunsﬂkhnﬂmd-btmﬁnil:mmimd;.mw:
@ 20 idoso que comprovem possulr melos de prover
mmwﬂMMWNHMI confonma dispuser

72. Mo art. 204, j4 acima transcrito, o constituinte fol muito claro ao estabelecer como
diretriz da assisténcia social a descentralizagio politico-administrativa, conformando um
verdadeiro sistema, a exemplo do SUS, com a participacio de todos os entes da federacio.
Iss0 & a premissa Indissocidvel da assisténcia social.

23. A partir disso, o legislador ordindrio dispds sobre a organizagio desse sistama, por
meio da Lei n.2 8.742, de 1993, que ora se altera.

24. A referida lei criou o Conseltho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. Estabeleceu
suas atividades, atribuigfes & competéncias conforme se depreende da leitura dos art. 79,
17 e 18. i verbis:

A 77 As acfies de asgisténcia soclal no Ambito das entidades e

organizacies de assistdnca social,
de que trakta o . 17 desta

W



Continuacho do Parecer n@ 075/2010/DENORICGU/AGU £ (o

Gl Aot ncH LAl L, LW
drplo superior de deliberacho coleglada, vinculado & estrutura do drga da
Administracho Pdblica Federal responsdvel pela coordenaclo da Polltica
Macional de Assistbnela Soclal, cujes membros, nomeados pelo Presidente
da Repdblica, tém mandato de 2 (dols) anos. permitida uma dnica
reconduclo por igual perodo.

§ 17 O Conselho Necional de Assistbncla Sockal [CNAS) & composto por 18
[dezoito) membros e respectives suplentes, cujes nomes sdo Indizades ao

W

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes dos
usuinios ou de organizacles de usudrios, das entidades @ onganizagies de
assisténcla soclal & dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio
sob fiscalizacho do Ministério Piblico Federal,

L. \)

Art. 18. Compete go Conselhe Mackonal de Assisténcia Social:

I - gprovar 3 Politics Macional de Assisténcia Social;

[ ]

V - zelar pela efetivechio do sisterna descentralizado e parucipative de
assisténcia soclal;

VYV &V OV &V OV 4

A4V YPVEYV VPV 4

3 e o
unmﬂmumﬂmmw&um W
de asskténcla social, sem prejuizo das disposicBes da Lel de Direfrizes

X - pcompanhar ¢ svaliar & gestho dog recursos bem come os ganhos
soclals @ o desempenho dos programas e projelos Aprovados:

25, Portanto, aplica-ge §0 SUAS o excecho do art, 25 da LRF, posto haver expressa
disposiclo constitucional e legal & amparar o sistema. O constituinte, isso hé gque se
reconhecer, nio se preocupou em descer a min(cias ao criar o sistema, mas o fez o
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legisiader ordindrio, qua conferiu ao Conselho Nacional de
paritdria, frise-se, a aprovacio da Politica Nacional de Assistdncia

26.  Assim, ndo se sustenta o argumento de, por conta de néio haver previsio na lel de
forma, prazes, procedimentos e valores, enfim de todo o detalhaments da transferéncia,
tratar-se de uma transferéncia voluntdria. Na verdade, o que houve na Lei n.¢ B.742, de
1993, Lei Orghnica da Assisténcia Social, foi uma opglo legislativa, plenamente possivel &
amparada pelo nosso ordenaments, de conferir ac CMAS a decisdo quanto a esse
detalhaments, nada mais. O legislador disciplinou o sistema e delegou a0 CMAS o

estabelecimento de requisitos pars o repasse de recyrsos fundo a fundo. Prazos, forma,
valores, procedimentos, tudo a passar pelo crivo do Conselho.

L I L er a0 OO0 I f I DOITANED. SO o000 =1l T

consideradas obrioatdrias. Mo fol outro o entendimento do legislador a0 prever, antes
mesme do art. 25, um capitulo especifico sobre a "despesa piblica”, inserinda no art. 24
da referida lei a "despesa com a seguridade soclal”, separande de forma clara e indene de
quaisquer dividas as duas espécies de transferéncias, uma, a voluntéria, outra, a

obrigatdria (também conhecida como legal).

28. O projeto traz a expressio “transferdncias automaticas®, nos art. 12, I 13, I; 30-A.
MMumrmuhmuMmumwﬂnﬂmumw:
para o Senado Federsl, continha no referido art. 12, Il a expressbo “transferfncls
automatica e obrigatéria®. Na Comisslo de Assuntos Econdmicos do Senado, o senador
Romero Jucé, apresentou gmenda excluindo a expresslo “e obrigatdria®, conformando o
texto do artige com os demals dispesitives do projeto. O art. 65 da Carta Magna manda o
projeto retornar & Casa iniciadora quando houver emendas, no entants, nio se aplica &
upéchmudummquaamlucwddlmmmn,quandndtmmmﬂnn
Senado, fol considerada de mera redaglo®.

28. Superada a conceltuacho das transferéncias consignadas ao SUAS, tratando-se,
portanto, de uma forma de transferdncia obrigatéria, temos que afastar a aplicagdo do art.
167, X da Carta Magna, posto se tratar de vedacho & transferéncia voluntéria, frise-se,
voluntéria, de recursos para o custeld de pessoal de outros entes federativos. Assim,
dispbs o constituinte:

At 167. Sho vedodos:
[}

* O art118, §8% do Regimento interno da Cimara dos Deputados conceitua
sequinte forma: “Denomins-se emends de redaclo a modificative

inguagem, incommesde de técnica legislativa ou lapse manifesto”, w

8
i3
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30. Dessa forma, & plenamente possivel o repasse de recursos previsto ng artEfL -

{contido no art. 29 do projeto), para o pagamento de pesscal que compord as chamadas
equipes gde referéncia, nos CRAS e nos CREAS, por tratar-3, na espécie, de transferéncia
cbrigatdria a suportar a existéncia do SUAS,

31. Esse pessoal serd contratado com finalidade especifica, prestar servicos &
assisténcia soclal nos centros de referncia, viabilizando a consecuglo dos programas &
projetos do Estado em favor dos mais necessitados. Se por concurso plblice ou por
:n‘ui;enph direta por necessidade excepcional, no cabe neste opinativo juridico tal

32.  Quento sos demais dispositives também nBo hd inconstituclonalidades. Apenas
para constar, posto no haver nessa fase do processo legislativo a possibilidade de
retoques no texto aprovado no Congressa Nacional, o art. 14, | alterado trouxe a expressio
“pelog Conselhog de Assisténcia Social do Distrito Federal”, quando, na verdade, se sabe
que s6 hdé um Conselho de Assistincla Social do Distrito Federal, bastando para canto a
conferéncia do caput do art. 99 da Lei n,® 8,742, de 1993,

33. O Projeto de Lei ora em andlise nc apresenta vicios de inconstitur.onalidade
formal, porquento foram observadas as disposicies constitucionais pertinentes &
competéncia da Unio para legislar sobre a matéria (art. 22, XX}, do Congresso Nacional
mlruﬂ-htﬁrtﬂmﬂlilnlch‘thndnhum&npﬁhmlm.ﬂﬂm,

34.  Desta forma, opina-se pela possibilidade da sancBo presidencial do projeto em
exame, nos termos do art. 66, caput, da Congtituico.

A consideragio superior.
Brasilia-DF, 28 de junho de 2011

14

85

A4V YPVEYV VPV 4

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS GASTOS NO

VYV &V OV &V OV 4

%)
<
-
(%]
]
o
<
O
=z
w
oc
w
[N
w
o
w
o
[%2]
w
e
2
g
w
)
<
o
2]
<
=
o
)
n
[
@)
o
a
(%]
@)
o
(@)
'_
=z
w
=
<
Q
<
o



PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS GASTOS NO

I

86

Advocacia-Geral da Unldo
Consultaria-Geral da Unido
Repsrtamente de Andlise de Atos Normativos

Despacho n® 1417201 1/5M/CGLMAGL

REFERENCIA: PROCESSO N* 71000,500998/2008-51

De acordo com o Parecer n® O75/201L/DEMOR/CGUAGU, de 28 de junho do
comente ano, da lavra do Dr. Bruno Mérclo da Costa Alencar, que ndo vislumbra dbices
constitucionals b sancBo do Projeto de Lei n.® 189, de 2010 (n.? 3.077/08 na Chmara dos
Deputados). de autoria do Poder Executive, que dispSe sobre a organizacdo da
Assisténcla Socal. .

28 de juntv de 2011

- DENOR
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQ
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

Despacho do Consultor-Geral da UniSio Substituto n® 557/2011

PROCESSO N® 71000.500998/2008-51
IITEHGﬁ Subchefia de Assuntos Paramentares da Secretaria de RelagBes Institscionals da

Repdblica.
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 189, de 2010 (n.# 3,077/08 na Cimara dos Deputados), que dispde sobre
a organizago da assisténcle social.

Senhor Advogadeo-Geral da Unibo,

Estou de acordo com o PARECER N® 075/201L/DENOR/CGU/AGL, de 28 de junho de
2011, e com o Despacho n® 141201 L/SM/CGUSAGU, da mesma data, a ele se referente, que opinam
pﬁum&dbi:utunchduhmnmmmdemnlnﬂaﬂ?'rmmchmmm
Deputados), tendo em vista que as alteraces a serem efetivadas na Lei n? 8.742, de 7 de dezembro
ﬂlMuuMMWﬂnﬁuﬂnﬂlmhhmﬁmmmum
constitucianais a respeito da .

A superior consideragio de Viossa Exceléncia.

Erasilia, 28 de junhe de 2011.
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PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DAS EQUIPES DE REFERENCIA DO SUAS

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAOQ

REFERENCIA: Processo n® 71000.500998/2008-51

Aprovo, nos termos do Despacho do Ceonsultor-Geral da Unio Substituto n®
5572011, o PARECER. N° 075/2011/DENOR/CGU/AGLL

CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS SOBRE OS GASTOS NO

Cientifique-se a Subchefia de Assuntos Parlamentares da Secretaria de Relagies
QL Institucionais da Presidéncia da Repiblica.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
GABINETE DA MINISTRA

PORTARIA N° 113, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2015.
DOU de 11.12.2015

Regulamenta o cofinanciamento federal
do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e a transferéncia de recursos na
modalidade fundo a fundo e da outras
providéncias.

A MINISTRA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 87, paragrafo unico, da
Constitui¢ao, tendo em vista o disposto no inciso II do art. 27 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003, na Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, na Lei n° 9.604, de 05 de fevereiro de
1998, no art. 8° da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, no Decreto n°® 5.085, de 19 de
maio de 2004, e no art. 13 do Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, nos art.11-A a 11-J
do Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e

Considerando a Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social;

Considerando a Resolugdo CNAS n° 145, de 15 de outubro de 2004, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Social;

Considerando a Resolugdo CNAS n° 33, de 12 de dezembro de 2012, que aprova a
Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;

Considerando o Decreto n° 7.788, de 15 de agosto de 2012, que regulamenta o Fundo
Nacional de Assisténcia Social;

Resolve:

Art. 1° Regulamentar o cofinanciamento federal, na modalidade fundo a fundo, dos
servicos e do aprimoramento da gestdo por meio de Blocos de Financiamento da assisténcia
social, bem como dos Programas e Projetos socioassistenciais.



CAPITULO I
Disposig¢des Preliminares

Art. 2° Para fins dessa Portaria considera-se:

I - Bloco de Financiamento: sdo conjuntos de recursos destinados ao
cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais, calculados com base no somatério dos
componentes que os integram e vinculados a uma finalidade;

II - bloqueio de recursos: a interrup¢do temporaria do repasse de recursos, que, a
partir da regularizagdo das situagdes que lhe deram ensejo, impde ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social - FNAS o seu restabelecimento, inclusive com a transferéncia retroativa de
recursos;

IIT - suspensdo de recursos: a interrupgao temporaria do repasse de recursos, que, a
partir da regularizagdo das situagdes que lhe deram ensejo, impde ao FNAS o seu
restabelecimento, sem transferéncia retroativa de recursos; e

IV — receita: o resultado do somatério do saldo apurado no final do exercicio
anterior, do repasse de recurso e das aplicagdes financeiras do exercicio.

V — competéncia: periodo a que se refere a despesa federal, conforme o cronograma
de cofinanciamento federal das agdes socioassistenciais, independentemente do momento do
seu efetivo repasse.

CAPITULO I

Do Plano de Agao

Art. 3° O Plano de Acdo consiste em instrumento informatizado de planejamento,
constante do SUASWeb, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome - MDS para langamento de dados e validagdo anual das informagdes
relativas as aplicagoes e transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a fundo,
do cofinanciamento federal, estadual, municipal e do Distrito Federal da assisténcia social.

§ 1° As informagdes contidas no Plano de A¢do deverdo estar em consonancia com o
Plano de Assisténcia Social dos respectivos Estados, Municipios e o Distrito Federal,
conforme previsto no inciso III do artigo 30 da Lei n°® 8.742, de 1993.

§ 2° Deverao integrar o Plano de Agfo as transferéncias e aplicagdes destinadas a
cofinanciar a totalidade das ag¢des, inclusive as instituidas durante o exercicio financeiro, para
ampliar a cobertura da rede, bem como para complementar ou fortalecer as agdes existentes.



Art. 4° O langamento das informagdes que compdem o Plano de Agdo dos Estados,
Municipios e o Distrito Federal e sua avaliacdo pelo respectivo Conselho de Assisténcia
Social deverdo ocorrer eletronicamente, a cada exercicio.

§ 1° A abertura do Plano de Agdo dar-se-a por meio de Portaria da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social - SNAS, preferencialmente até o final do exercicio anterior ao
de referéncia.

§ 2° A SNAS podera prorrogar o prazo de langamento das informagdes do Plano de
Acdo nos termos deste artigo, em casos devidamente justificados.

§ 3° O langamento das informagdes no Plano de Acao, pelos gestores, realizar-se-a
no prazo de 60 (sessenta) dias da abertura deste.

§ 4° Apos o término do prazo de langamento das informagdes pelos gestores nos
termos do pardgrafo anterior, o Conselho de Assisténcia Social competente devera se
manifestar em até 30 (trinta) dias mediante preenchimento de parecer em sistema
informatizado disponibilizado pelo MDS.

§ 5° Apds o prazo disciplinado nos §§ 3° e 4° deste artigo, ¢ ndo langadas as
informagdes no Plano de Agdo e respectiva avaliagdo do Conselho de Assisténcia Social
competente, a SNAS suspendera o repasse dos Blocos de Financiamento disciplinados nos
incisos I a IV do art. 7° e de Programas e Projetos, do exercicio de referéncia do respectivo
Plano de Agdo, até que todo o ciclo de preenchimento ocorra, com o parecer favoravel do
Conselho de Assisténcia Social.

Art. 5° As transferéncias das competéncias dos recursos do exercicio do Plano ficam
asseguradas do inicio do exercicio até o término do periodo de preenchimento e aprovagao do
Plano de Acao.

Art. 6° As informagdes referentes a previsdo financeira do repasse do
cofinanciamento federal serdo langadas pela SNAS com base na partilha de recursos federais
pactuada na Comissdo Intergestores Tripartite - CIT, de acordo com os critérios deliberados
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, e servirdo como base para as
transferéncias regulares e automaticas, na modalidade fundo a fundo.

CAPITULO III

Dos Blocos de Financiamento

Art. 7° Os recursos federais destinados ao cofinanciamento dos servigos e do
incentivo financeiro a gestdo passam a ser organizados e transferidos pelos seguintes Blocos
de Financiamento:



I - Bloco da Protegdo Social Basica;

1T — Bloco da Protecdo Social Especial de Média Complexidade;

IIT — Bloco da Protecao Social Especial de Alta Complexidade;

IV — Bloco da Gestdo do SUAS; e

V — Bloco da Gestdio do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico.

Art. 8° Sdo componentes dos Blocos de Financiamento da Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade, Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade os servigos ja instituidos e tipificados e os que venham a ser criados no ambito
de cada Protegéo.

Art. 9° O Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS tem como componente o
Indice de Gestao Descentralizada do SUAS.

Paragrafo tinico. A transferéncia de recursos financeiros para apoio a gestdo e
execugdo local do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS observara seu regulamento
especifico.

Art. 10 O Bloco de Financiamento da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do
Cadastro Unico tem como componente o Indice de Gestdo Descentralizada do Programa
Bolsa Familia.

Paragrafo tinico. A transferéncia de recursos financeiros para apoio a gestdo e
execugdo local do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico observara seu regulamento
especifico.

Art. 11 Os componentes dos Blocos de Financiamento sdo as unidades de apuragéo
do valor a ser repassado aos entes, considerando os critérios de partilha e demais normas.

Paragrafo tinico. Os componentes dos Blocos de Financiamento diferenciam-se das
atividades a serem desenvolvidas pelos servigos ou das agdes dos Indices de Gestdo
Descentralizadas.

Art. 12 Os recursos a serem transferidos para cada Bloco e seus respectivos
componentes devem estar registrados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS em
memorias de célculo, disponibilizadas no SUASWeb.

CAPITULO IV

Das Transferéncias

Art. 13 A SNAS e a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - SENARC
encaminhardo ao FNAS as informag¢des necessarias para a realizagdo da transferéncia do
cofinanciamento federal.



Paragrafo tnico. A SNAS podera suspender, bloquear e realizar outras medidas
administrativas no dmbito do monitoramento da execugdo dos servicos, respeitadas as normas
que regem a matéria.

Art. 14 Os recursos da parcela do cofinanciamento federal serdo transferidos aos
Fundos de Assisténcia Social dos Estados, Municipios e o Distrito Federal, na modalidade
fundo a fundo, observadas:

I — as especificidades dos componentes de cada Bloco de Financiamento; e

IT — as especificidades dos Programas e Projetos de acordo com as normas que os
regem.

Paragrafo tnico. O FNAS providenciard, para cada Bloco de Financiamento,
Programa ou Projeto, a abertura de conta corrente especifica e vinculada aos Fundos
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, observando a inscricdo destes no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, em conformidade com o estabelecido em regulamento
especifico da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 15 Conforme disponibilidade financeira, o FNAS podera repassar valores
parciais para os Programas, Projetos e Blocos de Financiamento disciplinados nos incisos I a
IV do art. 7°, de acordo com seus componentes.

Art. 16 Os recursos do cofinanciamento federal deverdo ser depositados e geridos em
conta bancaria especifica, com instituicao financeira oficial federal que possua acordo de
cooperacdo com o MDS, e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
automaticamente aplicados em fundos de aplicag@o financeira de curto prazo, lastreados em
titulos da divida pablica federal, com resgates automaticos.

§ 1° O acordo de cooperagdo com a institui¢@o financeira de que trata o caput devera
prever, para manutencdo da regularidade das contas pelos ordenadores de despesa, os
procedimentos de registros necessarios ao cumprimento do disposto no caput.

§ 2° Cabe ao ente recebedor definir se os recursos financeiros devem ser mantidos
em fundos de aplicagdo financeira de curto prazo ou transferidos para caderneta de poupanga,
com base em sua previsao de desembolso.

§ 3° Os rendimentos das aplica¢des financeiras serdo obrigatoriamente utilizados na
consecugdo das agdes de assisténcia social a ele referenciadas, estando sujeitos as mesmas
finalidades e condi¢des de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

§ 4° Fica vedada a aplicagdo de recursos em conta centralizadora ou qualquer outro
mecanismo semelhante.



Art. 17 Serdo suspensos os repasses federais para o Bloco de Financiamento da
Gestdo do SUAS no caso em que o Conselho de Assisténcia Social ndo informar a aprovacao
total dos gastos dos recursos transferidos do Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, no
prazo estabelecido no § 2° do art. 42 desta Portaria em sistema disponibilizado pelo MDS.

§ 1° A suspensdo do repasse de recursos do Bloco de Financiamento da Gestdo do
SUAS ocorrera a partir do més subsequente ao do descumprimento do prazo previsto no
caput.

§ 2° Sera restabelecido o repasse no més subsequente ao da aprovacdo total,
devidamente informada por meio do Demonstrativo Sintético.

§ 3° As transferéncias dos recursos das competéncias ficam asseguradas até o
término do periodo de preenchimento do Parecer do Conselho de Assisténcia Social, desde
que ndo haja pendéncias de exercicios anteriores.

Art. 18 O FNAS promovera a abertura de contas correntes especificas nos
respectivos fundos para movimentagdo dos recursos referentes ao cofinanciamento estadual,
municipal e do Distrito Federal para cada Bloco de Financiamento, Programa e Projeto.

Paragrafo tinico. O cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal
contidos nas contas correntes abertas na forma do caput estardo sujeitos as normas especificas
de cada ente.

CAPITULO V

Da Execugdo

Art. 19 A execugdo financeira dos recursos do cofinanciamento federal deve:

I - no caso dos Blocos de Financiamento, ser compativel com a Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais, com os respectivos Plano de Assisténcia Social e Plano de
Acao, e demais normativos que os regem.

II — no caso dos Programas e Projetos, ser compativel com os respectivos Plano de
Assisténcia Social e Plano de A¢ao, e demais normativos que os regem.

Art. 20 Os recursos referentes a cada Bloco de Financiamento, Programa e Projeto
devem ser aplicados exclusivamente nas agoes e finalidades definidas para estes.

Art. 21 Os recursos dos Blocos de Financiamento referidos nos incisos I a III do art.
7° podem ser utilizados para qualquer servico do respectivo Bloco, desde que sejam
asseguradas as ofertas das a¢des pactuadas, dentro dos padrdes e condigdes normatizadas.



Art. 22 O percentual para gasto com a equipe de referéncia, estipulado pelo CNAS,
sera apurado considerando as despesas com recursos dos Programas, Projetos e dos Blocos de
Financiamento referidos nos incisos I a III do art. 7°, com o pagamento de pessoal da equipe
de referéncia no exercicio de apuragio.

§ 1° O percentual sera obtido pela razdo entre a despesa com a equipe de referéncia e
a receita apurada.

§ 2° O percentual sera apurado, separadamente, nos Blocos da Protecdo Social
Basica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protegcdo Social Especial de Alta
Complexidade e para cada Programa ou Projeto.

§ 3° Sera considerado como gasto inelegivel o valor que ultrapassar o limite
estabelecido e apurado na forma deste artigo.

§ 4° Os pagamentos realizados a pessoa fisica ou juridica devido a prestagdo de
servico, de qualquer natureza, ndo sdo computados no calculo do percentual para gasto com
pagamento de pessoal da equipe de referéncia.

§ 5° E vedada a aplicagdo dos recursos oriundos do Bloco da Gestdo do SUAS para o
pagamento de pessoal, conforme disciplinado no paragrafo tnico do art. 6° do Decreto n°
7.636/2011.

Art. 23 A execucdo dos recursos do cofinanciamento federal devera ser realizada
exclusivamente nas contas vinculadas aos respectivos Blocos de Financiamento, Programas e
Projetos.

§ 1° As parcelas do cofinanciamento estadual, municipal e do Distrito Federal ndo
poderao ser depositadas nas contas vinculadas ao cofinanciamento federal.

§ 2° Para fins de pagamento de pessoal, desde que observadas as orientagdes do
FNAS, o gestor podera transferir o valor para outra unidade administrativa do ente a fim de
realizar o pagamento.

Art. 24 A execugdo dos recursos repassados sera acompanhada e fiscalizada:

I - pela SNAS e pelos Conselhos de Assisténcia Social, observadas as respectivas
competéncias, de modo a verificar a regularidade dos atos praticados e a prestacdo dos
servigos, quanto aos recursos dos Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento
referidos nos incisos I a III do art. 7°; e

II - pelos Conselhos de Assisténcia Social, observadas as respectivas competéncias,
de modo a verificar a regularidade dos atos praticados, quanto aos recursos dos Blocos de
Financiamento referidos nos incisos IV e V do art. 7°.



Art. 25 Compete aos Estados, Municipios e o Distrito Federal zelar pela boa e
regular utilizacdo dos recursos transferidos pela Unido executados direta ou indiretamente por
estes.

Paragrafo tinico. Os entes serdo responsaveis pela boa e regular utilizagdo do recurso,
devendo, sempre quando solicitados, encaminhar informagdes, documentos ou realizar
devolucdo de recursos a Unido, nos casos de comprovada irregularidade na execugdo dos
servigos, programas e projetos, inclusive por meio das entidades e organizagdes de assisténcia
social, ou de irregularidade na apuragao dos indices de gestdo, conforme o caso.

Art. 26 A devolugao de recursos provenientes de impropriedades e/ou irregularidades
na utilizagdo e execucdo do cofinanciamento federal devera ser efetuada por meio de Guia de
Recolhimento da Unidao — GRU, tendo como favorecido o FNAS, salvo nos casos:

I - de devolugdo com recursos proprios do ente para as respectivas contas vinculadas,
durante o exercicio financeiro do recebimento do recurso, devido a eventuais impropriedades
e/ou irregularidades ocorridas neste, referentes aos servigos, programas e projetos, apos
andlise e autorizagdo do FNAS;

II - de solicitag@o e aprovacao de compensagdo ao FNAS das parcelas subsequentes
do valor impugnado, nos casos de impropriedades e/ou irregularidades apuradas.

III - dos Blocos de Financiamento de Gestdo do SUAS e de Gestdo do Programa
Bolsa Familia e do Cadastro Unico, em que deverdo ser observadas as sistematicas ¢ as
normas do Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS e do Programa Bolsa Familia.

Art. 27 Para fins desta Portaria, os recursos serdo executados na forma do disposto
no Decreto n°® 7.507, de 27 de junho de 2011, devendo a utilizagdo dos recursos ser
operacionalizada por meio de aplicativo disponibilizado pela institui¢do financeira oficial
federal que tenha acordo de cooperagdo técnica com o MDS e que viabilize a movimentagao
eletronica de recursos.

Art. 28 Apo6s o fim da vigéncia dos Programas e Projetos, o recurso existente em
conta devera ser devolvido por meio de GRU ao FNAS, salvo disposigdo especifica.

Paragrafo unico. Podera ser realizado pagamento em data posterior a vigéncia, desde
que as fases de empenho e liquidagdo da despesa tenham ocorrido durante a vigéncia do
Programa ou Projeto.

Art. 29 Os recursos repassados para os Programas ou Projetos, cuja logica de
financiamento ¢ de ressarcimento por atividades ja realizadas, podem ser utilizados na
execugdo futura dos respectivos Programas ou Projetos ou ainda em outra finalidade da
Assisténcia Social.



CAPITULO VI
Da Reprogramacao
SECAO1
Blocos de Servigos

Art. 30 Os recursos financeiros repassados pelo FNAS aos Fundos de Assisténcia
Social dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, existentes em 31 de dezembro de cada
ano, poderao ser reprogramados para o exercicio seguinte a conta do Bloco de Financiamento
a que pertencem.

§ 1° No caso de descontinuidade na execugdo dos servigos, 0 FNAS apurara os meses
que apresentaram interrupgdo na oferta, determinando:

I - a devolugdo do valor equivalente as parcelas mensais do periodo verificado; ou

II - a compensagdo do valor correspondente, a conta das parcelas subsequentes do
componente respectivo.

§ 2° A parcela mensal sera calculada com base no valor do componente atrelado ao
servico que deixou de ser executado, cabendo a FNAS a avaliacdo do valor a ser glosado.

SECAOII
Bloco de Gestao

Art. 31 Os saldos referentes aos Blocos de Financiamento da Gestdo do SUAS e da
Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro Unico, existentes em 31 de dezembro de
cada ano, poderdo ser reprogramados para o exercicio seguinte dentro do proprio Bloco a que
pertencem.

Paragrafo unico. Os recursos reprogramados dos Blocos de Financiamento da Gestao
do SUAS e da Gestdo do Programa Bolsa Familia ¢ do Cadastro Unico sero utilizados na
forma dos normativos especificos que os regem.

SECAO III

Programas e Projetos

Art. 32 Os saldos referentes aos Programas e Projetos, existentes em 31 de dezembro
de cada ano, poderdo ser reprogramados para o exercicio seguinte para utilizagdo no proprio
Programa ou Projeto a que pertencem até o término de vigéncia destes.



CAPITULO VII

Da Prestagao de Contas

Art. 33 Os recursos dos Blocos de Financiamento da Protecdo Social Basica,
Protegdo Social Especial de Média Complexidade, Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade, dos Programas e dos Projetos terdo suas Prestagdes de Contas registradas em
instrumento denominado Demonstrativo Sintético Anual de Execu¢do Fisico Financeira,
contido no sistema informatizado SUASWeb, cujos dados deverdo ser langados pelos gestores

estaduais, municipais e do Distrito Federal e submetidos a manifestagdo do Conselho de
Assisténcia Social competente, quanto ao cumprimento das finalidades dos recursos.

§ 1° A abertura do Demonstrativo Sintético Anual de Execugdo Fisico Financeira
dar-se-a por meio de Portaria da SNAS, preferencialmente até o final do primeiro semestre do
exercicio subsequente ao de referéncia da prestagdo de contas.

§ 2° A SNAS podera prorrogar o prazo de lancamento das informagdes de prestagdo
de contas nos termos deste artigo, em casos devidamente justificados.

§ 3° O lancamento das informagdes pelos gestores, de que trata o caput, realizar-se-a
no prazo de 60 (sessenta) dias da abertura do Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo
Fisico Financeira.

§ 4° O Conselho de Assisténcia Social competente devera se manifestar acerca do
cumprimento das finalidades dos repasses, da execugdo dos servigos, programas e projetos
socioassistenciais em até 30 (trinta) dias, contados a partir do término do prazo de langamento
das informagoes pelos gestores, nos termos do paragrafo anterior.

§ 5° Compete a SNAS a analise das contas prestadas pelos gestores e avaliadas pelos
Conselhos de Assisténcia Social, realizadas por meio do SUASWeb.

§ 6° A analise efetuada pela SNAS compreende a utilizagdo dos recursos federais
para o cofinanciamento dos servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Art. 34 A SNAS podera requisitar esclarecimentos complementares visando a
apuracdo dos fatos, quando houver indicios de informagdes inveridicas ou insuficientes, e
aplicar as sangdes cabiveis, bem como encaminhar aos 6rgdos competentes para as devidas
providéncias quando for o caso.

§ 1° O FNAS definira a forma do cumprimento de diligéncias, que podera ocorrer
por meio de:

I - apresentagdo da prestacdo de contas retificadora em meio eletrénico mediante
reabertura do Demonstrativo, a ser solicitada pelo FNAS;



II — apresentagdo de documentagédo e/ou justificativas; e
IIT — devolugdo de recursos.

§ 2° As diligéncias devem ser cumpridas no prazo definido na comunicagao, a contar
do seu recebimento.

§ 3° Quando nao for possivel a comunicagdo por meio de documento expedido pelo
FNAS ou por qualquer outro meio, sera publicado edital de notificagdo no Diario Oficial da
Unido.

§ 4° Determinada a diligéncia, decorrido o prazo do seu cumprimento sem
manifestacdo dos interessados, ou tendo sido prestadas informagdes insuficientes ou
incompletas, ou ainda apresentados dados incapazes de sanear os indicios de irregularidade,
serda emitido relatorio final acerca das contas, salvo a hipotese de o FNAS considerar
necessaria a expedi¢do de nova diligéncia.

§ 5° O FNAS podera conceder prorrogagéo de prazo para atendimento a diligéncia.

Art. 35 O Ordenador de Despesa do FNAS verificara a regularidade das contas,
decidindo:

I —pela aprovagao, quando estiverem regulares;

II — pela aprovacdo com ressalvas, quando evidenciada impropriedade ou qualquer
outra falha de natureza formal;

III — pela reprovagao parcial ou total, quando constatadas falhas que comprometam a
sua regularidade e que resultarem em dano ao erario; e

IV — pelo encaminhamento para Tomada de Contas Especial em razao da omissdo no
dever de prestar contas.

§ 1° Erros formais ou falhas que incidam sobre o conjunto da prestagdo de contas,
mas ndo impliquem dano ao erario, ndo ensejam sua reprovagdo ou reavaliagdo, devendo o
fato ser comunicado no Relatério de Atividades do Gestor nas proximas contas anuais do
Ordenador de Despesas.

§ 2° A aprovacdo da prestacdo de contas ndo exclui a possibilidade de reanalise, a
qualquer tempo, nos casos em que existir indicios de irregularidades.



§ 3° Quando o dano ao erario apurado for igual ou inferior ao valor minimo
disciplinado para inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor
Publico Federal - Cadin, o Ordenador de Despesa do FNAS podera decidir pela aprovacao
com ressalvas da prestag@o de contas.

Art. 36 O FNAS notificara os gestores responsaveis da obrigagdo de prestar contas
quando encerrado o prazo para sua apresenta¢do. Permanecendo a omissdo, podera ser
iniciada a instauragao da Tomada de Contas Especial, no valor da receita para o exercicio das
contas em analise.

§ 1° Serdo considerados omissos no dever de prestar contas, os gestores que nao
enviarem a prestagdo de contas eletronicamente por intermédio do preenchimento do
Demonstrativo Sintético ou em meio fisico com a apresentagdo da documentagio
comprobatoria dos gastos.

§ 2° A Prestagdo de Contas sera considerada recebida eletronicamente quando da
devida autenticag@o de entrega entendida como validagdo necessaria, que ocorre na ocasido da
confirmagdo do envio das informagdes pelo gestor e do Parecer do Conselho.

Art. 37 Compete ao gestor sucessor apresentar a prestagao de contas, quando o gestor
anterior ndo tenha feito, dos recursos federais recebidos por seu antecessor, ou, na
impossibilidade, apresentar as medidas legais visando ao resguardo do patriménio publico,
sob pena de corresponsabilidade.

Art. 38 O Ordenador de Despesa do FNAS solicitara a abertura de Tomada de Contas
Especial, conforme legislagdo especifica, nos casos em que deliberar pela reprovagado parcial
ou total da prestagdo de contas dos recursos federais por existéncia de dano ao erario ou por
comprovada omissao no dever de prestar contas.

Art. 39 A Tomada de Contas Especial serd instaurada depois de esgotadas as
providéncias administrativas a cargo do FNAS pela ocorréncia de algum dos seguintes fatos:

I - a prestag@o de contas que nao for apresentada, observados os prazos fixados no
art. 33 e o disposto no art. 36, desta Portaria; e

II - a prestagdo de contas ndo for aprovada em decorréncia de:
a) desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos transferidos;
b) ndo devolugdo de saldos que porventura tenham sido solicitados; e

¢) outros motivos que ensejem dano ao erario.



Paragrafo tnico. A Tomada de Contas Especial poderd ser instaurada, ainda, por
determinacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, mesmo ndo esgotadas as medidas
administrativas internas.

Art. 40 No caso da apresentacdo da prestagéo de contas ou recolhimento do débito
imputado, antes do encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da
Unido, sera realizada a analise da documentacao e adotados os seguintes procedimentos:

I — se aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o recolhimento integral do
débito, o Ordenador de Despesa do FNAS devera:

a) comunicar a aprovagao ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial,
visando ao arquivamento do processo;

b) registrar a baixa da responsabilidade.

II — se ndo aprovada a prestagdo de contas, o Ordenador de Despesa do FNAS
devera:

a) comunicar o fato ao 6rgdo onde se encontre a Tomada de Contas Especial para que
adote as providéncias necessarias ao prosseguimento do feito; e

b) manter a inscri¢ao de responsabilidade.

Art. 41 No caso da apresentac@o da prestacdo de contas ou recolhimento do débito
imputado, apos o encaminhamento da Tomada de Contas Especial ao TCU, o Ordenador de
Despesa do FNAS informara ao Tribunal.

Paragrafo unico. O Ordenador de Despesa do FNAS aguardara o pronunciamento do
TCU para tomar as medidas administrativas necessarias.

Art. 42 Os recursos dos Blocos de Financiamento da Gestdo, de que tratam os incisos
IV e V do art. 7°, terdo sua execugdo registrada em instrumento denominado Demonstrativo
Sintético Anual de Execugéo Fisico Financeira, contido no sistema informatizado SUASWeb,
cujos dados deverdo ser langados pelos gestores estaduais, municipais e do Distrito Federal e
submetidos a manifestacdo do Conselho de Assisténcia Social competente, quanto a sua
adequada execucdo e aplicagdo conforme normativos proprios.

§ 1° O Demonstrativo Sintético Anual da Execugéo Fisico Financeira, para os Blocos
de Financiamento da Gestdo do SUAS e da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico é um instrumento de carater informacional para o MDS, nio tendo valor de prestagdo
de contas para o gestor federal, conforme normativos que disciplinam a matéria.



§ 2° Os prazos para apresentagio do Demonstrativo Sintético respeitardo
preliminarmente o disposto no art. 33, podendo ser prorrogados, individualmente, mediante
ato proprio.

§ 3° As regras relativas a prestagdo de contas desta Portaria ndo se aplicam aos
Blocos de Financiamento constantes do caput, salvo disposi¢do expressa.

CAPITULO VIII
Disposi¢oes Transitorias

Art. 43 Os gestores dos respectivos Fundos de Assisténcia Social terdo até 120 (cento
e vinte) dias, contados a partir da abertura das novas contas correntes sob a logica da presente
Portaria, para realizar as transferéncias dos saldos das contas anteriores a publicagdo desta
para as novas contas correntes, referentes a cada Bloco de Financiamento, Programa e
Projeto.

§ 1° Os Gestores deverao transferir os recursos existentes nas contas vinculadas:

I - para a conta do Bloco de Financiamento correspondente da Protecdo Social
Basica, Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protegdo Social Especial de Alta

Complexidade, quando se tratar de recursos referentes aos servigos das respectivas Prote¢des.

II - para a conta do Bloco da Gestdo do SUAS, quando se tratar de recursos
referentes ao Indice de Gestdo Descentralizada do SUAS.

III - para a conta do Bloco da Gestdo do Programa Bolsa Familia e do Cadastro
Unico, quando se tratar de recursos referentes ao Indice de Gestdo Descentralizada do

Programa Bolsa Familia.

IV - para as respectivas contas abertas dos Programas e Projetos, quando se tratar de
recursos referentes aos Programas e Projetos.

§ 2° Os saldos remanescentes dos recursos transferidos na modalidade fundo a fundo
cujas contas foram abertas anteriormente a 2005, deverdo ser transferidos para as novas
contas de cada Bloco de Financiamento, conforme a seguinte correlagdo:

I — para a conta do Bloco de Financiamento da Prote¢ao Social Basica:

a) Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil;

b) Programa de Atencdo a Crianga;



c¢) Programa de Atengéo a Pessoa Idosa; e
d) Agente Jovem.

II - para a conta do Bloco de Financiamento da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade os recursos do Programa ao Portador de Deficiéncia.

III - para a conta do Bloco de Financiamento da Protegdo Social Especial de Alta
Complexidade os recursos de Abrigo.

§ 3° Os tipos de contas que porventura ndo tenham sido mencionados neste artigo
deverdo ter os saldos transferidos conforme orientagdo do FNAS.

§ 4° Os saldos dos recursos financeiros repassados pelo FNAS aos Fundos de
Assisténcia Social dos municipios e do Distrito Federal, por meio do Piso Basico Variavel I e
II e do Piso Variavel de Média Complexidade deverdo ser transferidos e utilizados no Bloco
de Financiamento da Prote¢do Social Basica.

Art. 44 Transcorridos 90 (noventa) dias a contar da abertura das contas correntes, os
saldos remanejados para as contas dos Blocos de Financiamento na forma do § 2° do art. 43,
serdo considerados para fins de apuragdo do indice de suspensdo, na forma da Portaria MDS
n° 36 de 25 de abril de 2014.

Art. 45 O gestor que decidir pela ndo utilizagdo dos recursos existentes nas contas
anteriores a publicacdo desta Portaria, ou ainda, nio transferir os recursos para as novas
contas dos Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento disciplinados nos incisos de I
a IV do art. 7°, devera devolver os saldos no prazo estipulado no art. 43, por meio de GRU,

comunicando o fato ao FNAS.

Art. 46 Apos transcorrido o prazo do art. 43, sem que tenha ocorrido a devolugdo ou
a transferéncia dos recursos para as novas contas vinculadas aos Programas, Projetos e dos
Blocos de Financiamento disciplinados nos incisos de I a IV do art. 7°, o ente tera o repasse
de recurso destes suspenso, até que a situagdo seja regularizada com a devolugdo ou
transferéncia dos recursos.

Art. 47 O gestor, ap6s devolver o recurso na forma do disposto nessa Portaria, devera
comunicar o0 FNAS do procedimento adotado.

§ 1° O FNAS podera solicitar a institui¢cdo financeira oficial federal o encerramento
das contas correntes anteriores a sistematica adotada por esta Portaria, apos a abertura das
novas contas.

§ 2° O ente ndo podera creditar qualquer valor nas contas anteriores a sistematica
adotada por esta Portaria, ap6s a abertura das novas contas.



Art. 48 A aplicagdo automatica pela institui¢do financeira oficial federal a que se
refere o art. 16 e a execucdo dos recursos do cofinanciamento federal por meio eletrénico a
que se refere o art. 27 estara condicionada a disponibilidade da funcionalidade pela referida
institui¢do.

Art. 49 Apoés a abertura das novas contas, os recursos do cofinanciamento federal
serdo depositados na conta especifica do respectivo Programa, Projeto e dos Blocos de
Financiamento, independentemente da competéncia do pagamento.

Paragrafo unico. As transferéncias serdo realizadas nas contas atuais até a abertura
das novas contas vinculadas aos Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento,
aplicando as demais disposi¢oes desta Portaria.

CAPITULO IX
Disposigdes Gerais

Art. 50 A SNAS poderd expedir atos complementares necessarios a matéria
disciplinada nesta Portaria.

Art. 51 Sao de responsabilidade de seus declarantes e presumem-se verdadeiras as
informagdes lancadas eletronicamente em sistemas disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 52 Os Estados, Municipios e o Distrito Federal que ndo realizaram a implantacao
ou expansdo no prazo estipulado ou que desistirem da execugdo, devem devolver o valor
repassado devidamente atualizado, por meio de GRU ao FNAS.

§1° Os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal poderdo solicitar a SNAS a

compensagdo do valor repassado nas parcelas posteriores a conta do Bloco, estando assim
desonerados da referida implantagéo ou expansao.

§ 2° Poderio ser aplicadas as regras estabelecidas nesta Portaria para as implanta¢des
e expansOes pactuadas e ndo executadas a partir do exercicio de 2012, sendo necessaria a
realizacdo de correspondéncia com os componentes dos Blocos de Financiamento na forma
do art. 43.

§ 3° Os Estados, Municipios e o Distrito Federal que ndo possuirem outro
componente atrelado ao Bloco de Financiamento deverdo devolver os recursos repassados,
por meio de GRU, ao FNAS.

Art. 53 As informagdes do SUASWeb serdo automaticamente migradas para as
novas ferramentas eletronicas que porventura forem criadas visando ao aprimoramento dos
repasses relativos ao cofinanciamento federal, bem como das prestagdes de contas, respeitadas
as normas aplicaveis.



Art. 54 As informagdes extraidas dos sistemas do MDS serdo consideradas
documentos para fins de comprovagao nos processos instituidos no &mbito do Ministério.

Art. 55 Os documentos comprobatorios relativos a execug@o dos recursos dos
Programas, Projetos e dos Blocos de Financiamento deverdo ser mantidos arquivados em boa
ordem e conservagdo, devidamente identificados e a disposi¢do da SNAS e dos o6rgaos de
controle interno e externo, no prazo estabelecido no inciso II do art. 6° da Instrucdo
Normativa n° 71, de 28 de novembro de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, ou norma
superveniente.

Paragrafo tinico. No caso dos incisos IV e V do art. 7°, os documentos deverao ser
mantidos e guardados para fins de verifica¢do da fidedignidade das informagdes dos indices
de gestdo.

Art. 56 A SNAS tera acesso as informagdes dos saldos e extratos das contas
correntes abertas pelo FNAS, bem como dos documentos relativos a execugéo dos recursos
federais.

Paragrafo unico. As informagdes constantes do caput poderdo ser publicadas
inclusive em meio eletronico pela SNAS.

Art. 57 A SNAS divulgara oficialmente os valores dos recursos repassados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados ao cofinanciamento federal, em relatorio
eletronico disponibilizado nos canais de comunicagdo do MDS, para efeitos do determinado
na Lei n® 9.452/1997.

Art. 58 O inciso III e o Paragrafo tnico do art. 3° da Portaria MDS n° 36 de 25 de
abril de 2014 passardo a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3°...

II - priorizar o repasse de recursos, conforme a disponibilidade
financeira, aos entes federativos que estiverem com menor saldo nas
contas dos respectivos Fundos de Assisténcia Social, observando os
saldos individualizados dos Programas, Projetos ¢ dos Blocos de
Financiamento da Protegdo Social Basica, Protegdo Social Especial de
Meédia Complexidade, Protecdo Social de Alta Complexidade e da
Gestao do SUAS.

Paragrafo unico. A apuragdo, suspensdo e o restabelecimento serdo
realizados separadamente nos Blocos de Financiamento da Protegdo
Social Basica, Protegdo Social Especial de Média Complexidade e
Protecdo Social de Alta Complexidade.” (NR)

Art. 59 A apuragdo a partir de abril de 2016 referente a Portaria MDS n° 36, de 25 de
abril de 2014, tera como base o disposto nesta Portaria.

Art. 60 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2016.

Art. 61 Fica revogada a Portaria MDS n° 625 de 10 de agosto de 2010.

TEREZA CAMPELLO
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