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Este Estudo Técnico tem como objetivo apresentar, com base em critérios
selecionados, o procedimento adotado para gerar as priorizagdes, tendo como suporte

o software PRADIN de analise multicritério.

O Plano para Superac¢do da Extrema Pobreza, Brasil sem Miséria, foi langado no
dia 02/06/2011, por intermédio do Decreto N2 7.492. O publico-alvo do Plano é
constituido por pessoas consideradas extremamente pobres, pois auferem uma renda
familiar mensal per capita de até 70,00 reais. Segundo dados do Censo de 2010 do
IBGE, 16,2 milhGes de pessoas vivem nessa condicdo, o que representa 8,5% da
populacdo total brasileira. O Plano organiza as a¢Oes de sete ministérios em torno de
trés eixos estratégicos, a saber: garantia de renda, acesso a servicos publicos e acesso
a oportunidades de ocupacao e trabalho decente.

Para as acOes do Plano chegarem até as familias, o governo federal esta
desenvolvendo a estratégia busca ativa, que se desenvolve em dois momentos: a)
Busca Ativa para Cadastramento e b) Busca Ativa para Acessar Servigos Sociais.

No primeiro procura localizar e cadastrar a populacdo extremamente pobre
qgue, apesar de atender os critérios de elegibilidade, ainda ndo foi identificada como tal
pelo poder publico. Note-se que os critérios ndao sao apenas os de insuficiéncia de
renda, mas, também, os de fatores sociais (baixa escolaridade, alimentacdo
inadequada, moradia precaria), os geograficos (regibes menos desenvolvidas),
osbioldgicos (idade, estado de saude), entre outros. Depois de localizadas, estas
pessoas sdo incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e
nos programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia — PBF e Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC).

No caso da Busca Ativa para Acessar Servigos Sociais , o Estado se assegura que
as familias extremamente pobres tenham seus direitos sociais atendidos, isto é,

direitos de salde, educacdo, assisténcia, habitacdo, entre outros.



Assim, o Brasil sem Miséria ira localizar as familias extremamente pobres e
inclui-las de forma integrada nos mais diversos programas, de acordo com as suas
necessidades, seguindo os mapas de extrema pobreza produzidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Um dos grandes desafios do poder publico,
no dmbito do BSM, serd alcancar a populacdo considerada invisivel, ou seja, aquela
que nao acessa servigos publicos, ndo estd incluida nos programas de transferéncias de
renda e vive fora de qualquer rede de protecdo social. Os motivos dessa invisibilidade
sdo varios, como, por exemplo: auséncia de documentacao civil; migracdes constantes;
residéncia em territérios conflagrados; pertencimento a grupos tradicionais que vivem
em dareas isoladas; pertencimento a segmentos socialmente excluidos, entre outros.
Para chegar a este publico, a Busca Ativa é a forma mais adequada de identificacdo,
cadastramento e encaminhamento para politicas publicas da populacido
extremamente pobre.

Nesse contexto, entende-se por Busca Ativa a localizacdo de todas as familias
extremamente pobres, em todos os municipios brasileiros, com o respectivo
cadastramento e encaminhamento para os servicos da rede de protecdo social como:
transferéncia de renda, atendimentos nas redes de saude, educagao, assisténcia social
e previdéncia social, possibilitando que todas as familias acessem direitos sociais
basicos e oferta de oportunidades para inclusdo econémica e social e possam, assim,
superar as condigdes que refor¢am a extrema pobreza.

Para implementar a estratégia Busca Ativa serdo implementados fluxos e
procedimentos pré-acordados para localizar a populagdo extremamente pobre e
encaminha-la para cadastramento e servicos sociais basicos. As equipes de
profissionais dos estados e municipios fardo uma procura minuciosa na sua area de
atuacdo com o objetivo de localizar as familias em situacdo de pobreza extrema que
ainda ndo foram incluidas na rede de protecdo social e ndo fazem parte do Cadastro
Unico. Mutirdes, campanhas, palestras, atividades socioeducativas, visitas domiciliares
e cruzamentos de bases cadastrais serdo utilizados nesse trabalho. A qualificacdo dos
gestores publicos no atendimento a populacdo extremamente pobre faz parte da

estratégia.



Este Estudo Técnico tem, pois, como objetivo, apresentar com base em critérios
selecionados o procedimento adotado para gerar as priorizagdes tendo como suporte

o software PRADIN.

A abordagem de priorizagdao levou em consideragdo a técnica de analise
multicritério (AMD), técnica essa que visa auxiliar gestor e técnicos em situacdes em
gue é necessario selecionar um conjunto de unidades prioritarias dentre um conjunto
de alternativas passiveis de escolha, considerando diversos critérios simultaneamente,
ponderados segundo o juizo técnico-politico do gestor e/ou técnico.

A primeira etapa do método de trabalho foi definir o objetivo da aplicacdo
AMD. Nesse caso aplicado, o objetivo foi, com base em indicadores selecionados e
com pesos especificos que indicam as prioridades selecionadas, definir os municipios
gue deveriam ser escolhidos para serem monitorados prioritariamente nos anos de
2011 e 2012 e ainda prioritarios para a construcdo de parcerias que permitam ampliar
as acdes referentes ao Busca Ativa. Essa priorizagdo de municipios levou em conta o
recorte da situacdo domiciliar (rural e urbano),ja no nivel estadual, ndo houve esse
recorte na priorizagao. Na segunda etapa, e tendo claro o objetivo do trabalho, iniciou-
se a selecdo dos indicadores com base na relevancia e na especificidade dos
indicadores e os pesos da cada um no processo de priorizagao.

O processo de escolha dos indicadores iniciou-se no final de junho de 2011,
onde foram selecionados cinco indicadores e executadas varias simulacbes com pesos
distintos. Apds a apresentacao das varias simulagdes, quase todas em forma de mapas,
optou-se, entre os técnicos, por um leque mais amplo com 12 indicadores. Depois de
varias rodadas de discussdes entre os técnicos da SAGI, o Grupo de Trabalho Busca
Ativa com representantes de todas as Secretarias do MDS, e a assessoria da Ministra e,
com base nos resultados das simulacdes com os 12 indicadores, o numero de
indicadores foi reduzido para trés. Os pesos foram definidos da seguinte forma: 80%
para o indicador 1, 10% para o indicador 2 e 10% para o indicador 3.

Apds a selecdo dos indicadores e dos pesos, a Ultima etapa foi calcular o

indicador multicriterial utilizando o Programa para Apoio a tomada de Decisao



baseada em Indicadores (PRADINl) versao 3.0. Dentre os algoritmos existentes para
AMD, o Promethée Il é o que esta implementado no PRADIN. Nesse aplicativo as
alternativas sdo hierarquizadas pelo resultado liquido entre superacdes e
subordinagdes, definidas pelas comparagdes, duas a duas das alternativas, para cada
indicador. Ao final da aplicacdo do algoritmo, tem-se o conjunto de alternativas
classificadas por um indicador-sintese — indicador multicriterial —, ordenando as
alternativas, da menor para aquela de maior potencialidade, segundo os critérios e
pesos estabelecidos.

A selecdo dos indicadores se pautou na inteligibilidade da proposta, pela
relevancia dos indicadores para as acdes de Busca Ativa do BSM e pela validagdo entre

os integrantes do grupo de trabalho Busca Ativa. Os indicadores selecionados foram:

Indicador 1: Razao de cadastramento

oy - NFBF
W ="NF

onde,
NFBF: ne de familias com renda igual ou inferior a RS 140,00 que recebe o Bolsa
Familia;

NF: n? de familias com renda igual ou inferior a RS 140,00 pelo Censo 2010.

Justificativa
E desejavel que todas as familias que tenham renda per capita familiar inferior
a RS 140,00 receba uma transferéncia governamental. Sendo assim, quanto mais

préoximo de zero maior é o numero de pessoas que tém o direito, contudo, nao

! Este programa foi desenvolvido para a ANIPES — Associacdo Nacional de Instituicdes de Planejamento,
Pesquisa e Estatistica — e SEI — Superintendéncia de Estudos EconGmicos e Sociais da Bahia — como
ferramenta para uso por gestores na sele¢do de publicos-alvo de programas sociais. Esta disponivel
como recurso de capacitagdo em técnicas multicritério em www.anipes.org.br. Para aplicagGes praticas
ha varios softwares disponiveis na Internet.
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consegue acessa-lo. Quanto menor o indicador, maior é a priorizagdo que o municipio

deve ter nas agdes do Busca Ativa.

Exemplificando

O municipio de Cachoeira do Pirid no Para tem 4.403 familias com renda per
capita inferior a RS 140,00 segundo o Censo Demografico de 2010 do IBGE. Segundo a
folha de pagamento de transferéncia do Bolsa Familia (informacgao da Senarc) ha 2.567
familias beneficiadas que possuem renda per capita inferior a RS 140,00. Logo, ha
1.836 familias que poderiam fazer jus ao beneficio do bolsa familia, isso significa que o
indicador da taxa de cadastramento é igual a 2.567/4.403 = 58,3%. Ou seja, para cada
100 familias com renda per capita inferior a RS 140,00 no Censo Demografico de 2010
do IBGE, ha 58,3 familias que recebem o Bolsa Familia segundo a folha de pagamento
de julho de 2011.

Quando o valor é igual a 100%, significa que o niumero de familias com renda
per capita inferior a RS 140,00 segundo o Censo de 2010 € igual ao nimero de familias
gue recebem Bolsa Familia, segundo a folha de pagamento de julho de 2011.

Quando o valor é superior a 100% isso nos informa que o numero de familias
encontradas pelo IBGE é menor que o numero de familias beneficiadas. O maior
registro ficou por conta do municipio de Brejo Alegre em Sdo Paulo com 307,8%.
Naquela cidade o IBGE registrou 64 familias e a folha de pagamento repassou, em
julho de 2011, transferéncia para 197 familias.

Quando o valor deste indicador é igual a 0% significa que o Censo Demografico
detectou presenca de familias com renda per capita inferior a RS 140,00, porém ndo
ha familias sendo beneficiadas com o Bolsa Familia. O caso mais préximo de zero é do
municipio de Monte Belo Sul, que possui 36 familias segundo o IBGE, porém apenas 1

familia é beneficiada pelo Programa Bolsa Familia.

Indicador 2: Populagdo na extrema pobreza

NUmero de pessoas com renda domiciliar per capita inferior ou igual a RS 70,00



Justificativa

O quantitativo do nimero de pessoas na extrema pobreza representa uma
pressdo por servicos sociais de assisténcia social e transferéncia de renda. Assim,
quanto maior o nimero de pessoas nessa situagdo, maior é a priorizagdo que o

municipio deve receber.

Exemplificando

Os municipios com o maior niumero de pessoas na extrema pobreza guardam
uma certa relacdo com a populacdo total, isso significa que tal indicador beneficia
municipios com quantitativo elevado de pessoas na extrema pobreza. Segundo o
Censo Demografico de 2010, o municipio de Sdo Paulo contava com 338 mil pessoas
nessa condi¢dao, seguido pelo Rio de Janeiro com 165 mil e Salvador ocupando a
terceira posicdo entre todas as cidades com 147 mil. Por outro lado, o municipio que
apresentou o menor nimero de pessoas na extrema pobreza foi Sdo Vedelino, no Rio

Grande do Sul, com uma pessoa nessas condicdes.

Indicador 3: Propor¢do da populacdo na extrema pobreza

Justificativa
A intensidade da pobreza revela a propor¢do da populacdo total que se
encontra na extrema pobreza. Quanto maior a intensidade, maior é a pressao sobre os

servicos publicos de assisténcia social e mais o municipio deve ser priorizado.

Exemplificacdo

O municipio de Maraja do Sena no Maranh3do tem 8.051 residentes com 5.367
na extrema pobreza. A participacao dos extremamente pobres no total da populagdo é
a maior registrada entre todos os municipios, 66,66%. Por outro lado, os municipios de
S3do Paulo e Rio de Janeiro, onde se concentraram o maior niumero de pessoas na

extrema pobreza, a intensidade da pobreza ficou em 3,0% e 2,6%, respectivamente.



A priorizacao levou em consideragdo, para os indicadores 2 e 3, a populagao
extremamente pobre nas areas rural e urbana. Ou seja, hd trés cenarios de priorizagao.
O primeiro cenario apresenta uma lista de municipios priorizados em ambito nacional
com o foco na populagdo extremamente pobre na area rural, o segundo esta centrado
na drea urbana e o ultimo cendrio leva em consideracdo toda a populacdo em extrema
pobreza do municipio. O indicador “razao de cadastramento” é o mesmo para todos os
cenarios porque nao foi possivel diferenciar a populacdo beneficiada por situacdo de
domicilio.

Em tempo, e a titulo de exemplificacdo, a tabela 1 informa o resultado para
priorizacdo na area rural levando em conta peso 30 para o critério “pessoas na
extrema pobreza”, peso 30 para a intensidade da extrema pobreza e peso 40 para o
subcadastramento. As ultimas trés colunas da tabela exibem os principais indicadores
gerados pelo PRADIN. Da esquerda para a direita, o primeiro é o IndMC, ou seja, o
indicador multicritério que varia de +1 até -1. A titulo de ilustracdo, o municipio de
Chaves do Pard, que ocupa a décima posi¢do, tem como indicador multicritério 0,861,
por outro lado, o municipio de Canapi apresentou um IndMC igual a 0,524 e ocupou a
posicao 505. Com isso, de acordo com que foi exposto, Chaves tinha uma necessidade

de priorizacdo mais elevada que Canapi.

Tabela 1
'Municipio 'UF NUmero de Intensidade da  Subcadastramento IndMC Flx+ Flx-
Pos Pobres 30 pobreza 30 40
1 Arame Maranhdo 11795 61,6 24,2 0,963 98,1 1,8
2 Afua Para 15285 59,8 36,4 0,939 96,9 3,0
3 Limoeiro do Ajuru Pard 9682 51,4 35,8 0,916 958 4,1
4 Alto Alegre Roraima 8270 70,9 434 0,913 95,6 4,3
5 Campinapolis Mato Grosso 6904 72,8 41,8 0,909 95,4 4,5
6 Amajari Roraima 5068 62,5 42,2 0,889 94,4 5,5
7 Santa Isabel do Rio Negro Amazonas 9586 84,9 52,1 0,888 94,4 5,5
8 Tabatinga Amazonas 9189 57,7 50,9 0,882 94,1 5,8
9 Borba Amazonas 12881 62,8 57,3 0,871 93,5 6,4
10 Chaves Para 9541 51,6 53,4 0,861 93,0 6,9
11 Barcelos Amazonas 9789 67,2 58,9 0,861 93,0 6,9
12 Bom Jardim Maranhao 12867 56,8 60,4 0,853 92,6 7,3
13 Oiapoque Amapa 3321 49,9 33,5 0,853 92,6 7,3
14 Livramento de Nossa Senhora Bahia 7844 35,4 16,9 0,852 92,5 7,3
15 Grajau Maranhdo 12537 50,0 57,6 0,847 92,3 7,6
16 Portel Para 16932 62,0 64,8 0,846 92,2 7,6
17 Buriticupu Maranhao 13502 45,9 54,5 0,842 92,1 7,8
18 Satubinha Maranhao 4739 56,7 54,7 0,837 91,8 81
19 Capitdo Pogo Para 12420 40,8 50,3 0,828 91,3 85
20 Breves Pard 23129 50,0 66,0 0,821 91,0 8,9
500 Inaja Pernambuco 6231 56,0 125,2 0,525 76,2 23,7
501 Santo Anténio do Leste Mato Grosso 519 31,7 42,8 0,525 76,2 23,7
502 S3o José do Belmonte Pernambuco 6538 39,7 113,0 0,524 76,1 23,7
503 Sitio Novo Maranhao 6195 52,2 123,9 0,524 76,1 23,7
504 Dom Basilio Bahia 2398 26,3 73,5 0,524 76,1 23,7
505 Canapi Alagoas 6189 52,8 124,2 0,524 76,1 23,8
506 Palmas Parand 786 25,4 39,7 0,524 76,1 23,7
507 Riachdo Maranhdo 4429 44,3 114,5 0,524 76,1 23,7

508 Sdo Jodo do Caru Maranhdo 3054 51,0 113,2 0,523 76,1 23,8



Fonte: IBGE, Censo Demografico e SENARC, Folha de pagamento do Bolsa Familia . Elaboragdo SAGI.
As duas ultimas colunas representam os fluxos de superagao FIx+ (superagao

positiva) e FIx- (supera¢do negativa). Eles indicam o percentual de comparacdes de
indicadores (duas a duas) em que o municipio superou ou foi superado pelos demais.
Por exemplo, Chaves superou em 93,0% das comparacoes e foi superado em 6,9%. Ou
seja, o municipio de Chaves nao se encontra em situagdo favoravel, uma vez que os
seus indicadores superaram os demais municipios brasileiros na grande maioria das

comparagoes.

Depois dos critérios selecionados varias simula¢des foram feitas com pesos

diferentes para avaliar os resultados finais da priorizacao.

Tabela 2
Simulacéo/peso
Sentido Forcana
Variaveis _ _do Forga no[Forga no|Forgano|Forgano =5 sty [etenstkee Equilibrio
indicador | sub | sub Il sub Il

de pobreza

Total de pessoas na extrema | Mais é
pobreza foco 30’0 20’0

10,0

Intensidade da pobreza Nflgl(;soe 30,0 | 20,0
Subcobertura de

cadastramento de familias em Me .

extrema pobreza no fggz € 40,0 | 60,0

CadUnico em relagéo ao
Censo Demogréafico 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico e SENARC, Folha de pagamento do Bolsa Familia . Elaboragdo SAGI.

No total foram feitas 16 simulagdes, sendo oito para area rural e oito
para urbana. As simulagdes foram dividas da seguinte forma:
Forga no sub | — Peso de 40 no subcadastramento e o restante equilibrado para
os critérios de pobreza.
Forga no sub Il — Peso de 60 no subcadastramento e o restante equilibrado

para os critérios de pobreza.
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Forga no sub Ill — Peso de 80 no subcadastramento e o restante equilibrado
para os critérios de pobreza.

Forga no sub IV — Peso de 90 no subcadastramento e o restante equilibrado
para os critérios de pobreza.

S6 sub — Peso total no subcadastramento.

Forga na intensidade da pobreza — Metade do peso na intensidade da pobreza,
peso 30 no numero de pessoas na extrema pobreza e o restante no subcastramento

Forga na pobreza — Metade do peso no quantitativo de pessoas na extrema
pobreza, peso 20 na intensidade da pobreza e o restante no subcastramento

Equilibrio — distribuicdo do peso equilibrada por todos os critérios.

Em seguida, alguns resultados sdo representados no formato de mapas para
ilustrar que diferentes pesos provocam mudancas importantes nas selecbes de

municipios priorizados.

Figural
Forcanosub |

Urbano Rural

Elaboragdo: SAGI
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Figura 2
Forga na intensidade da pobreza

Urbano Rural

Elaboragdo: SAGI

Figura 3
Forga na pobreza

Urbano Rural

12



Elaboragdo: SAGI

Figura 4
Equilibrio

Urbano Rural

Elaboragdo: SAGI

Os mapas mostram que fazer escolhas em politica publica ndo é uma atividade
simples, sobretudo, quando se depara com problemas que envolvem grandes somas
de recursos e atores que agem visando atender diversos interesses. Quando tem que
se decidir por algo de forma racional, inUmeras questdes sdo apresentadas, e optar por
uma determinada solugao significa que outras serdo colocadas de lado.

Este trabalho apresentou um procedimento de como selecionar municipios que
serdo priorizados para a politica publica de Busca Ativa. A parte mais dificil de todo o
método esta em dialogar com diversas pessoas com visdes distintas sobre quais sdo os
critérios mais importantes e quais deveriam ser levados em consideracdo na
priorizacdo. Apds a selecdo desses critérios, a proxima etapa do trabalho foi discutir
com 0 mesmo grupo o peso que cabera a cada um deles. Nessas duas etapas nao ha

uma receita de “bolo” fechada de como se deve proceder a discussdo. A ideia basica
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do método é que todos os presentes possam apontar critérios relevantes para a
priorizacdo de uma determinada politica publica e os pesos que caberiam a cada um
destes critérios. O numero de encontros deve ser suficiente para que os critérios e os
pesos sejam pactuados entre os participantes. No caso do trabalho em questdo foram
oito encontros até a definicdo final dos critérios e pesos. Varios critérios foram
apresentados, muitos foram deixados de lado e vdrias distribuicGes de pesos foram
colocadas nas simulac¢des nestes oito encontros.

Em seguida o aplicativo PRADIN foi utilizado para gerar as priorizagbes. A
apresentacdo final dos resultados foi feita em uma reunido para todos que

participaram na construcdo desse método de priorizacao.
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