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Este Estudo Técnico tem como objetivo apresentar resultados descritivos
acerca de Gestdo de Beneficios, Transferéncia de Renda e Inclusdo Produtiva
levantados no questiondrio de Gestdo Municipal do Censo SUAS 2011,
complementando estudo anterior mais especifico sobre oferta de cursos de

qualificacdo profissional.

O langamento do Plano Brasil Sem Miséria em junho de 2011 levou o MDS a
buscar informagdes complementares acerca da existéncia de programas, acoes,
praticas e atividades na area de gestao de beneficios, transferéncia de renda e inclusdo
produtiva nos estados e municipios brasileiros. Para tanto foram propostos e
estruturados a Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (Estadic), realizada pelo
IBGE em 2012, o bloco de Assisténcia Social da Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais 2011 e um novo conjunto de quesitos de informagdes no questionario de
Gestdo Municipal do Censo Suas, em 2011. S3o resultados desse ultimo instrumento,
que contou com uma elevada taxa de resposta (5.416 municipios — 97% do total), que

se fard a apresentacdo de resultados neste documento.

A gquase totalidade dos municipios respondentes do Censo SUAS 2011 (95,8%)
informou que a estrutura da assisténcia social existente na localidade desenvolveu
acoes relativas ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Como era de se esperar,
dentre as acBes mais frequentes, estdo os procedimentos de encaminhamento ao
INSS, de orientacdo sobre os direitos e os procedimentos de acesso ao BPC e de
insercdo de beneficiarios do BPC nos servicos socioassistenciais e no Cadastro Unico.
Sdo menos frequentes nos municipios, a elaboracdo de estudos diagndsticos do
publico potencial do beneficio, assim como as atividades de entregas de listas aos

CRAS e CREAS das listas territorializadas de beneficiarios.



Tabela 1
Acoes realizadas pelos Municipios relativas ao BPC — Brasil 2011

Participagdo dos municipios por tipos de agoes realizadas relativas ao Beneficio de Pretagdo Continuada (BPC)

Encaminhar possiveis beneficidrios ao INSS 98,7
Inserir os beneficiarios nos servigos socioassistenciais 91,5
Orientar a populagdo beneficidria sobre seus direitos e procedimentos para acesso 96,3
Realizar estudos sobre as condi¢des de vulnerabilidade das familias com idosos e deficientes 59,7
Acompanhar o processo de concessdo do BPC 82,7
Realizar o cadastramento dos beneficiarios do BPC no cadunico 89,1
Distribuir aos CRAS e CREAS do municipio listas, territorializadas, das amilias com beneficiarios do BPC 63,2
Articular com outros setores a inser¢do dos beneficidrios nas diversas politicas sociais 72,2

Fonte: MDS, Censo SUAS 2011.

A concessdo de beneficios eventuais é uma atividade generalizada e estd
presente em 94 % das prefeituras. O pagamento do auxilio funeral é realizado em
89,8% dos municipios, o auxilio natalidade em 56 % e a concessdo de beneficios em
casos de calamidade publica, em 68% das localidades. A tabela 2 mostra os itens

ofertados pela AS em caso de vulnerabilidade social temporaria das familias.

Tabela 2
Itens ofertados para familias em situacdo de vulnerabilidade temporaria

Participagdo dos municipios por itens ofertados pela AS com beneficios eventuais para familias em situagdo de vulneralidade
social temporaria

Fotos 46,7
Segunda via de documentos 77,0
Agasalho Vestuario Cobertores Mdveis Colchdes utensilios domésticos 64,9
Pagamento de taxas, contas de agua, energia elétrica e gas 32,4
Orteses e préteses (6culos, dentaduras, aparelhos ortopédicos, aparelhos dentarios, aparelho auditivo, outros) 30,4
Meios Auxiliares de Locomogéo (cadeira de rodas, muletas) 32,5
Apoio financeiro para tratamento de saude fora do municipio 30,6
Transporte de doentes 30,7
Fraldas geriatricas 39,6
Pagamento de exames médicos 24,8
Medicamentos 26,8
Cestas basicas 94,0
Leite, leite em pd dietas especiais 46,9
Aucxilio construgdo 45,2
Pagamento de aluguel social 38,7
Uniforme material escolar 15,4
Passagens 73,0
Outros 31,7

Fonte: MDS, Censo SUAS 2011.

A distribuicdo de cesta basica é a acdo mais comum em caso de vulnerabilidade
social das familias (94,0%), seguido de segunda via de documentos (77,0%), entregas
de passagens (73,0%) e doacdo de agasalho, vestuario, cobertores, méveis, colchdes e
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utensilios domésticos (64,9%). Os demais itens elencados foram ofertados em menos
da metade dos municipios brasileiros.

Prover acesso a documentacdo é uma das acdes previstas no Plano Brasil Sem
Miséria. Nesse aspecto, vale observar que nos ultimos dois anos, 78,7% dos municipios
promoveram acdes para facilitar a emissdao de documentos basicos. Nesses municipios,
91,7% do total criaram ag¢des para facilitar a emissdo do documento de identidade,
81,3% do registro civil, 75,3% facilitaram a obtencdo da carteira de trabalho e 65,7% o

mesmo com relagao ao CPF.

Tabela 3
Agoes de facilitagao na emissao de documentos — Brasil 2011

Participagdo dos municipios que realizaram ag¢des para
facilitar a emissdo de documentos por tipo de documentos

emitidos.
Registro de nascimento 81,3
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) 65,7
Documento de identidade 91,7
Carteira de trabalho 75,3
Registro junto ao INSS 27,4
Carteira de pescador 7,2
Outro 12,0

Fonte: MDS, Censo SUAS 2011.

Segundo o Censo SUAS 2011, dos 5416 municipios respondentes, apenas 380
possuiam algum programa proprio de transferéncia de renda, no qual se utilizava
recursos municipais para atender um publico especifico. Apenas 10% destes
programas estavam sob a gestdo da assisténcia social. Desses programas municipais
de transferéncias de renda, 92,9% tinham lei municipal que os regulamentava.

A analise por porte populacional mostrou que esses programas estavam mais
presentes nas metropoles (50%), que nos pequenos municipios (5,5%). Nos grandes
municipios a cifra correspondente era de 28,2% e nos municipios médios em torno de
14,1%.

Apesar do preenchimento do Cadastro Unico ser de responsabilidade da

municipalidade, em 75,3% dos municipios foi criado um cadastro préprio mantido na

5



propria Prefeitura para identificacdo das familias beneficidrias. Mais da metade dos
municipios que tinham um programa proprio (52,1%) informaram ndo utilizar o
Cadastro Unico como fonte de identificacdo das familias beneficiarios, aspecto ainda
mais presente nos municipios médios e pequenos.

O beneficio é pago em 93,4% do total dos municipios com periodicidade
mensal, igual ao Bolsa Familia. A distribuicdo do valor médio mostra que quase metade
(48,2%) dos municipios que possuem programa proprio de transferéncia de renda
repassaram mais de RS 100,00 em beneficios as familias, com variacdes significativas
segundo porte municipal. Na larga maioria (90%) dos programas municipais de
transferéncias havia alguma condicionalidade para receber o beneficio.

Quanto a forma de como eram feitos os pagamentos dos beneficios chama
atencdo o fato de que 36,3% dos municipios — em geral, os de menor porte- fazem
pagamento em espécie diretamente as familias e 28,7% depdsito em conta pessoal do

beneficiario.

Grafico 1

Distribui¢ao dos municipios que possuem programa proprio de
transferéncia de renda por valor médio mensal do beneficio pago as
familias - Censo SUAS 2011
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O protagonismo na realizagdo de agdes de Inclusao Produtiva segue, em geral,
o porte municipal: quanto maior o municipio, mais diverso e mais frequente é o
portfélio de agdes.

De modo geral, as agdes desenvolvidas com maior regularidade nos municipios
brasileiros sdo as referentes a educacdao de jovens e adultos, inclusdao digital,
qualificacdo profissional e fomento ao artesanato.

Nas metrépoles e grandes municipios ha maior oferta de a¢des de assisténcia
técnico-gerencial a empreendimentos individuais ou coletivos, de incubadoras de
empreendimentos, intermediacdo de mao de obra e de educagdo técnica e
tecnolégica. O fomento ao extrativismo é pouco desenvolvido, sendo mais praticada
nos municipios médios e pequenos.

Acoes de oferta de microcrédito sdao desenvolvidas ou intermediadas por
menos da metade das prefeituras. Das 16 metrdpoles apenas 8 contam com ac¢des de

microcrédito e nos grandes municipios, apenas 40,6% do total.

Tabela 4
Acoes de Inclusao Produtiva segundo porte municipal — Brasil 2011

Porte Populacional

AcGes desenvolvidas pelo governo municipal Pequeno | Pequeno Il Médio Grande Metropole Total
N [ % N w N % N % N [ % N %
Educacéo de Jovens e Adultos 2578 682% 821 792% 263 822% 228 857% 14 87,5% 3.904 72,1
Educac&o Técnica e Tecnoldgica 374 99% 206 199% 98 306% 87 32,7% 4 25,0% 769 14,2
Qualificacéo profissional 2387 632% 819 791% 278 86,9% 250 940% 16 100,0% 3750 69,2
Intermediacdo de m&o-de-obra 610 16,1% 306 29,5% 123 384% 143 538% 11 688% 1193 22,0
Fomento ao empreendedorismo individual 884 234% 424 409% 147 459% 163 613% 13 813% 1631 30,1
Fomento ao empreendedorismo coletivo 726 192% 333 321% 120 375% 133 50,0% 11 68,8% 1323 24,4
Assisténcia Técnico-gerencial a empreendimentos individuais 254 6,7% 129  12,5% 46 14,4% 72 27,1% 10 62,5% 511 9,4
Assisténcia Técnico-gerencial a empreendimentos coletivos 260 6,9% 128  12,4% 53 16,6% 77 28,9% 10 62,5% 528 9,7
Incubacéo de empreendimentos 90 2,4% 58 5,6% 41 12,8% 69 25,9% 7 43,8% 265 4,9
Fomento a Economia Solidaria 541 14,3% 232 224% 101 316% 119 44,7% 9 56,3% 1002 18,5
Fomento ao Associativismo e ao Cooperativismo 1.049 27,8% 425 41,0% 141 441% 142 53,4% 8 50,0% 1765 32,6
Microcrédito 591 15,6% 294 284% 99 30,9% 108 40,6% 8 50,0% 1100 20,3
Fomento ao Extrativismo 179 4,7% 104  10,0% 36 11,3% 14 5,3% 0 0,0% 333 6,1
Fomento ao Artesanato 2125 562% 674 651% 218 68,1% 216 812% 13 81,3% 3246 59,9
Inclusé&o digital 2571 68,1% 814 786% 256 80,0% 224 842% 14 87,5% 3879 71,6

Fonte: MDS, Censo SUAS 2011.

No campo de agGes para inclusdo de pessoas com deficiéncia ha certamente
trabalho por fazer, seja na escola, seja no trabalho. Em 37,3% dos municipios ndao ha
projeto para a inclusdo social desse publico nas escolas. Quando existe, estd
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basicamente sob a coordenagdo da educagdo (85% entre aqueles municipios em que o
gestor revelou conhecer a existéncia da politica de inclusdo). Em 74,2% dos municipios
ndo ha programa ou projeto para a inclusdo no mercado de trabalho, quando h3, a

maior parte ndao é comandada pela assisténcia social.

Grafico 2
Distribuicdo percentual dos municipios que possuem programa ou
projeto especifico para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia nas
escolas de ensino regular
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Fonte: MDS, Censo SUAS 2011.

Grafico 3
Distribuicdo percentual dos municipios que possuem programa ou
projeto especifico para a inclusdo social das pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho
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