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APRESENTACAO

Vivemos hoje um marco na politica de assisténcia social. Completados seis anos de
implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tivemos sancionada pela
Presidenta Dilma Rousseff a Lei n® 12.435/2011, que altera a Lei 8.742/1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social, que dispde sobre a organizagdo da assisténcia social. Essa alteracao
institui o Sistema em Lei, estabelecendo regras de controle social, monitoramento, avaliagdo
e gestdo do SUAS coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) em parceria com estados, Distrito Federal e municipios. Esse conjunto de normas
e regras introduz uma nova forma de ofertar a assisténcia social, rompendo com a visao
centrada na caridade e no favor.

O SUAS veio para garantir o servigo socioassistencial de forma continuada, planejada,
sistemdtica e estruturada. Antes, os servigos estavam dispersos, convivendo com a
sobreposicdo, o desperdicio, a baixa cobertura e a enorme heterogeneidade quanto
a qualidade. O Suas agregou racionalidade ao atribuir responsabilidades, definir
competéncias, estabelecer padrdes de atendimento, organizar o financiamento regular,
automaético e obrigatorio, e estabelecer mecanismos para provisao de recursos adequados
ao funcionamento dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Hoje a assisténcia social é dever do Estado e direito do cidaddo, conforme prescrito na
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 203 e 204. Trata-se de uma politica publica
integrante da seguridade social, a qual compreende um conjunto de a¢des de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos da populagdo relativos a
satude, a previdéncia e a assisténcia social. No novo modelo da assisténcia social no Brasil ndo
ha mais lugar para troca de favores ou para atuagdo paternalista; na verdade, a concepgao
que prevalece é a da garantia dos direitos socioassistenciais; da protecao social advinda do
Estado Brasileiro.

O Suas tem hoje a adesdao de 99,5% dos municipios do pais. As prefeituras, governos
estaduais e o Distrito Federal tém autonomia para gerir a politica de forma organizada e com
a corresponsabilidade do Governo Federal, por meio de repasses de recursos, que viabilizam
atualmente quase 8 mil Centros de Referéncia de Assisténcia (CRAS) e mais de 2 mil Centros
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), todos cofinanciados; além de
3,7 milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia beneficidrias do Beneficio de Prestagdo
Continuada — BPC; 12,9 familias beneficidrias do Programa Bolsa Familia; 642 mil rapazes
e mogas atendidos pelo Projovem Adolescente; e 819 mil criangas no Peti. De 2006 a 2010, a
quantidade de trabalhadores da assisténcia social saltou de 140 mil para 220 mil — aumento
de 57%, de acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic), do IBGE, e
o Censo Suas, feito pelo MDS no ano passado, que estdo inseridos nos CRAS, CREAS e na
gestao.

Nesse contexto, a VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social cujo lema é “Consolidar
o Suas e valorizar seus trabalhadores” vem ao encontro do momento presente, ao tratar
dos avancos na consolidacdo do Suas com a valorizagdo dos trabalhadores e a qualificagdo
da gestdo, dos servigos, programas, projetos e beneficios. Com o intuito de subsidiar as



discussdes nareferida Conferéncia, o MDS apresenta o quinto Caderno sobre o Financiamento
da Assisténcia Social no Brasil, editado desde 2005, com o objetivo de sistematizar a andlise
dos recursos destinados a Assisténcia Social no Brasil nos ultimos anos, instrumentalizando
o gestor da politica e dando transparéncia a sociedade do investimento feito na 4rea, em
consondncia com as metas estabelecidas no Plano Decenal da Assisténcia Social, aprovado
na V Conferéncia Nacional, no ano de 2005.

No ambito da consolidagdo da politica de Assisténcia Social, conhecer as dotagdes
envolvidas, as escolhas feitas no &mbito da politica e seus avancos ou desafios é fundamental
para o aprimoramento da gestdo e para a qualidade da oferta dos servigos, além da
institucionalizagdo das praticas de monitoramento, de forma a aumentar sua efetividade.
Que fagamos todos um bom trabalho nesta Conferéncia que se inicia!

Boa leitura!

TEREZA CAMPELLO

Ministra de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome



INTRODUCAO

O relatério em questdo apresenta dados sobre o financiamento da Assisténcia Social no
periodo de 2002 a 2010, com enfoque nos dois tltimos exercicios. Sdo apresentados gréficos,
mapas e tabelas que demonstram a evolugdo do financiamento e da cobertura das a¢des na
area de assisténcia social ofertadas pelo setor ptiblico no periodo analisado. Considerando
que a provisdo da protegdo social brasileira é de corresponsabilidade das trés esferas de
governo, o relatério aponta como os recursos sao executados e se distribuem regionalmente
e ao longo do tempo, o grau de cofinanciamento de estados, Distrito Federal e municipios e
a contribui¢do da Unido para a consecugao dessa politica.

De modo a auxiliar a compreensao do leitor, sdo descritos os procedimentos metodolégicos
que orientaram a definicdo da fonte de informagdes, o recorte dos dados orgamentarios e a
adocdo do indice de inflacao. Inicialmente, é retratada a evolucao dos recursos da Assisténcia
Social na Unido, indicando o nivel de crescimento desses recursos no periodo analisado,
bem como sua representatividade em relacdo ao orgamento total e ao da Seguridade Social,
além de uma andlise de sua evolugao frente ao gasto social federal.

Em seguida, analisa-se a evolugdo do montante investido e do nimero de beneficidrios dos
trés principais programas do MDS: Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), Programa
Bolsa Familia (PBF) e Acesso a Alimentagdo, responsaveis pelo elevado incremento dos
recursos destinados a Assisténcia Social, especialmente a partir de 2004.

Por fim, sdo apresentados gréficos que ilustram a participagdo dos entes federados no
financiamento da politica de Assisténcia Social, identificando o grau de participacdo da
Unido, dos estados, Distrito Federal e dos municipios, bem como procedendo a anélise
da totalidade dos recursos destinados a Fungao 08 (Assisténcia Social) frente ao Produto
Interno Bruto (PIB). Nos anexos sdo expostas as tabelas com o detalhamento dos dados que
subsidiaram o Caderno SUAS.

1. Data referente a criacdo de uma acao orgamentéria prépria.



NOTAS METODOLOGICAS

O presente relatério tem como objetivo consolidar os dados para o mapeamento e
monitoramento do financiamento da Assisténcia Social no Brasil no periodo de 2002 a 2010,
em atendimento ao inciso VI do artigo 11 da Portaria MDS n® 329, de 11 de outubro de
2006, que institui e regulamenta a Politica de Monitoramento e Avaliacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Para elaboragao deste Caderno, foram consideradas como financiamento da Assisténcia
Social as despesas classificadas pelos entes na funcdo orcamentdria “Assisténcia Social”
(Funcao 08). Por funcdo orcamentdria entende-se o maior nivel de agregacao das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico, como Satde, Educagdo, Previdéncia
(Portaria n® 42, de 14 de abril de 1999).

Os dados do orcamento da Unido e dos repasses do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) aos estados, Distrito Federal e municipios nos anos analisados foram extraidos do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). Os recursos
dos exercicios anteriores (2002 a 2010) correspondem aos valores liquidados na execugao
orcamentaria de cada ano.

Em relacdo ao exercicio corrente, a dotagao autorizada, isto é, dotacao inicial (Lei n® 12.381,
de 09 de fevereiro de 2011) acrescida de créditos adicionais, refere-se a data de 30/06/2011.
Os valores de 2012 correspondem ao Projeto de Lei Orcamentéria Anual - PLOA 2012,
encaminhada ao Congresso Nacional no final do més de agosto (PL n® 28/2011-CN), e os
dados relativos aos recursos de 2012-2015 constam da Proposta de Plano Plurianual (PPA),
Projeto de Lei n®29/2011- CN.

Quanto a evolucdo financeira dos recursos da Unido com a Assisténcia Social, sdo
apresentadas duas andlises de dados: a primeira considera as despesas gerais, o que inclui
servigos, programas, projetos e beneficios da Assisténcia Social e a segunda considera
apenas 0s servigos e projetos, subtraindo os beneficios destinados as seguintes agdes de
transferéncia de renda: Renda Mensal Vitalicia (RMV), Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), Programa Bolsa Familia (PBF), bolsa do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(Peti) e bolsa do Agente Jovem (A]).

Na andlise da evolugdo percentual dos recursos da Assisténcia Social em relagdo a Seguridade
Social, esta tiltima é considerada como o somatoério das despesas nas fungdes Satude (Fungao
10), Previdéncia Social (Fungao 09) e Assisténcia Social (Fungao 08).

Para proceder as corre¢des dos recursos de 2002 a 2011 foram utilizados os indices de inflacao
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA-IBGE), indice oficial utilizado
pelo Governo Federal. Os indices correspondem a data de 30/06/2011.

Em relacdo a evolucao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), os dados atualizados sao
disponibilizados mensalmente pelo Departamento de Beneficios Assistenciais da Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS), no portal do Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (www.mds.gov.br). Os dados relacionados ao Programa Bolsa Familia
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foram disponibilizados pelo Departamento de Operacdes da Secretaria Nacional de Renda
de Cidadania (Senarc) e os dados or¢camentarios do programa Acesso a Alimentacdo foram
extraidos do SIAFI, enquanto os dados fisicos foram fornecidos pela Secretaria Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan) do MDS. Os valores considerados foram
liquidados na execugao dos Programas em cada ano. Com o intuito de facilitar a comparagao
entre os exercicios, os graficos da evolugao dos recursos do BPC, PBF e Acesso a Alimentagao
também foram corrigidos pelo IPCA-IBGE.

Na andlise da participagdao dos entes federados no financiamento da Assisténcia Social, foram
utilizados dados extraidos do SIAFI (Unido) e do Sistema de Coleta de Dados Contéabeis
dos Estados, Distrito Federal e Municipios (SISTN)'. Foram contabilizados como repasses
da Unido aos estados, Distrito Federal e municipios ndo apenas aqueles realizados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome via Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS/MDS), mas também os referentes a agdes de acesso a alimentagdo como
construcdo de cisternas, aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, implantacdo de
banco de alimentos, educacgao alimentar e nutricional, instalacdo de restaurantes e cozinhas
populares, entre outros.

Para os estados e o Distrito Federal, o relatério utilizado foi o da Execucao Orcamentaria
dos Estados. J4 no caso dos municipios, as informagdes sdo provenientes do banco de dados
Finangas do Brasil (Finbra — Dados Contabeis dos Municipios). A extracao foi realizada em
30 de junho de 2011. Tais informagdes contabeis sdo oficiais, pois sdo declaradas pelos entes
da Federagdao com a ratificagdo dos prefeitos e governadores. Entretanto, os demonstrativos
estdo sujeitos a erros de preenchimento ou mesmo de classificagdo, bem como a auséncia
de registro de informacdes por alguns entes, o que reforca a importancia do cumprimento
do artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) que dispde
sobre a obrigatoriedade dos estados, Distrito Federal e municipios de prover a STN de
informagodes sobre as despesas por funcdo orcamentaria, entre elas a Assisténcia Social.

Cabe ressaltar, também, que os dados do Finbra ndo incluem a totalidade dos municipios
do pais, sendo os seguintes quantitativos de municipios que tiveram suas informacdes
contdbeis validadas pela STN: 4.825 municipios em 2002; 4.769 em 2003; 3.429 em 2004;
4.355 em 2005; 4.807 em 2006; 5.295 em 2007; 5.050 em 2008; 5.247 em 2009 e 5.048 em 2010
até a data da extracao.

Por fim, considera-se cofinanciamento o valor declarado pelo ente subtraido do valor
repassado pela Unido, via Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS
e outras despesas classificadas como Funcao 08). Em virtude do cumprimento do percentual
minimo estabelecido constitucionalmente para despesas com Satide ou Educagao, é possivel
que haja gastos em Assisténcia Social indevidamente classificados nessas func¢des. Como
nao é possivel ainda identificar os recursos transferidos dos estados aos municipios, pode,
eventualmente, existir alguma duplicidade entre os gastos declarados por esses entes.

'O SISTN auxilia a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na consolidacdo das contas nacionais. Os dados dos estados e municipios estao disponiveis no sitio
eletronico www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp



EVOLUGCAO DOS RECURSOS DA ASSISTENCIA
SOCIAL DA UNIAO

Quanto a evolucdo dos recursos da Assisténcia Social na Unido, os graficos indicam um
incremento significativo, partindo de R$ 11,9 bilhdes em 2002 para R$ 42,9 bilhdes em 2010
(valores corrigidos pelo IPCA-IBGE até 30/06/2011). No entanto, como pode ser observado
no Gréfico 1, o ritmo de crescimento anual, embora permanente, ndo foi homogénea,
variando de 5,8% entre 2004 e 2005 a 51% entre 2003 e 2004. Entre 2002 e 2010 o incremento
nominal de recursos foi de 498,5% e o real de 260,5%.

Grifico 1: Evolucao financeira dos recursos da Unido na Assisténcia Social, 2002-2012.
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Podem-se observar dois momentos de maior elevacao nos recursos destinados a Funcao 08: nos
anos de 2004 e 2006. Em 2004 o aumento deve-se principalmente ao aporte de recursos para o
Programa Bolsa Familia (PBF) e para o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Em outubro
de 2003, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n? 132, convertida na Lei n® 10.836,
de 09 de janeiro de 2004, que criou o PBF para atender as familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, aportando R$ 5,0 bilhdes ao programa, o que possibilitou o aumento de 1,2
milhdes de familias beneficidrias em 2003 para 6,5 milhdes de familias em 2004.



O aumento dos recursos destinados ao BPC explica-se a partir da promulgacdo do Estatuto
do Idoso, Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que ampliou o contingente de elegiveis
ao diminuir a idade de concessdo do beneficio de 67 para 65 anos, e estabeleceu a nao
contabilizagdo, na renda per capita familiar, do beneficio ja concedido a outro idoso da familia.

Sendo o BPC um direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988 que consiste no
pagamento de um saldrio minimo mensal a pessoas com 65 anos ou mais deidade e a pessoas
com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo nem
de té-la provida por sua familia, deve-se considerar o impacto dos sucessivos aumentos
registrados no saldrio minimo, que passou de R$ 200,00 em 2002, para R$ 545,00 em 2011.

O incremento verificado no exercicio de 2006 deve-se principalmente a ampliacdo de
cobertura do PBF, que passou de 8,7 milhdes de familias em 2005 para 11,2 milhdes de
familias em 2006, alcancando a estimativa inicial de familias pobres. Ademais, foram
realizados reajustes aos beneficios do Programa com o intuito de corrigir a defasagem dos
valores e recuperar a perda com a inflagao.

Vale destacar também a criagio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) por meio da
Portaria n® 148, de 26 de abril de 2006. Com base no IGD, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome iniciou repasses do Fundo Nacional ao Fundos Municipais de
Assisténcia Social (FMAS) para apoio a gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia.
De abril de 2006 a abril de 2011 mais de R$ 1,2 bilhado foi transferido aos municipios com
base nesse indice.

O gréfico 2 demonstra o desempenho da execugdo dos recursos financeiros na Assisténcia
Social nao contabilizando as ag¢bes de transferéncia de renda. Os dados indicam um
aumento de R$ 2,1 bilhdes em 2004 para R$ 3,2 bilhdes em 20102, embora tal aumento
tenha apresentado uma oscilacdo no ano de 2009 (R$ 2,9 bilhdes). Tal aumento de 52,38%
dos recursos no exercicio de 2010 em relacdo a 2004 estd relacionado principalmente a
expansdo dos servigos de Protecdo Social Bésica as familias desenvolvidos nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), das agdes socioeducativas e de convivéncia para
criancas e adolescentes em situacao de trabalho, do atendimento nos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e do Programa de Acesso a Alimentacao.

O gréfico 3 apresenta a evolugao percentual dos recursos da Assisténcia Social em relacdo
ao orcamento total da Unido e a Seguridade Social, esta entendida como o somatério das
despesas nas fungdes 08 (Assisténcia Social), 09 (Previdéncia Social) e 10 (Satade).

Ao se analisar o percentual de participacdo dos recursos da Assisténcia Social no orcamento
total da Unido, verifica-se em 2010 um crescimento de 169,0% em relagao ao exercicio de 2002,
embora este ndo tenha se dado de maneira constante no periodo considerado. O periodo de
2002 a 2005 foi caracterizado por oscilagdes e a partir de 2006 até 2010 a tendéncia foi de uma
participacdo crescente no orcamento total da Unido. A previsao para 2012, segundo a PLOA
2012 é de 10,29%.

% Valores corrigidos pelo IPCA/IBGE até 30/06/2011.



Gréfico 2: Evolucao financeira dos recursos da Unido para servig¢os, programas e projetos
de Assisténcia Social, 2002-2012.
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Gréfico 3: Evolucao percentual dos recursos da Assisténcia Social em relacao ao
orcamento total da Unido e a Seguridade Social, 2002-2012.
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Em relacdo a participacdo percentual dos recursos da Assisténcia Social no total da
Seguridade Social, verifica-se um incremento gradativo no periodo analisado, saindo de
4,2% em 2002 para 9,14% em 2010, um aumento de 117,0%. Ao contrario do que ocorre com
a participagdo percentual no orcamento total da Unido, o percentual de participagdo em
relacdo ao orgamento da Seguridade Social seguiu uma tendéncia crescente ao longo dos
anos, desde 2002.

A analise do percentual dos recursos da Assisténcia Social, subtraidos os valores referentes as
transferéncias de renda, de modo a considerar apenas a evolugdo dos recursos para servigos,
programas e projetos de Assisténcia Social, indica um incremento de 0,14% em 2002 para
0,19% do orgamento total da Unido em 2010, com algumas oscilagdes no periodo. Da mesma
forma, em termos relativos aos recursos do Orcamento da Seguridade Social, esse patamar
evoluiu de 0,61% em 2002 para o de 0,68% em 2010.

E importante ressaltar que, embora o Orcamento de 2011 tenha consignado um patamar de
recursos inferior ao exercicio anterior, no momento da elaboracdo deste trabalho estavam
em tramitagdo projetos de créditos adicionais que permitiriam um acréscimo de cerca de
R$ 1,1 bilhdo nesse item, o que levaria 0 MDS a superar os recursos destinados no exercicio
anterior em quase R$ 600 milhdes (em termos reais). O Projeto de Lei Orgamentaria, por sua
vez, prevé um incremento real de recursos da ordem de R$ 11,3 bilhdes, que corresponde a
mais de 26,7% do valor em 2010. Em termos relativos ao orcamento total e da Seguridade
Social, isso representard um aumento de quase o dobro da participagao dos Servigos, Projetos
e Programas da Assisténcia em relagdo ao orcamento total e o da Seguridade Social.

Dessa maneira, pode se concluir que o SUAS vem satisfatoriamente evoluindo em sua missao
de possibilitar o incremento dos recursos destinados aos servigos da Assisténcia Social, para
além das transferéncias de renda.

Ao comparar os gréficos 3 e 4, pode-se inferir que a maior parte do orcamento da assisténcia
social estd relacionado ao pagamento dos beneficios da assisténcia social, uma vez que
o pagamento dos beneficios de programas como Bolsa Familia e Beneficio de Prestagao
Continuada, programas de maior dotagdo orcamentdria, encontram-se no ambito do
Governo Federal, enquanto o financiamento dos servigos socioassistenciais se d4 de maneira
compartilhada entre a Unido, Estados e municipios.

De acordo com Comunicado n® 98 intitulado “15 anos de Gasto Social Federal — Notas sobre
o periodo de 1995 a 20093, do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea), a Assisténcia
Social foi, dentre as 4reas consideradas?, a que obteve o maior crescimento relativo no seu
volume de recursos. Conforme ilustra o Grafico 5, a Assisténcia Social expandiu a sua
participagdo na composigao do gasto social federal de patamar inferior a 0,1% do PIB em
1995 para 0,5% em 2001 e 0,9% em 2006.

3 Vale destacar que a metodologia utilizada pelo Ipea para dimensionamento e acompanhamento do Gasto Social Federal considera as areas de atuacao, nao
se enquadrando na classificacdo funcional ou institucional que caracteriza as demais andlises deste estudo.

4 Integram o calculo do Gasto Social Federal as seguintes dreas de atuagao: Alimentagao e Nutrigao; Assisténcia Social; Beneficios dos Servidores Ptblicos
Federais; Cultura; Desenvolvimento Agrario; Educacao; Emprego e Defesa do Trabalhador; Habitacao e Urbanismo; Previdéncia Social; Saneamento; e Satide.



Grafico 4: Evolucao percentual dos recursos para servicos, programas e projetos de
Assisténcia Social em relacao ao or¢amento total da Unido e a Seguridade Social, 2002-2012.
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Gréfico 5: Trajetéria do Gasto Social Federal, 1995 a 2009: Assisténcia Social’.
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5 O Gasto Social considerado refere-se aos aportes da Unido. Nao considera os gastos sociais a cargos dos Estados e Municipios e tampouco a cargo das
familias e empresas.

18



Conforme se observa no Gréfico 6, a area de Assisténcia Social, que respondia por apenas
0,7% do total do gasto social federal em 1995, passou a 3,2% em 2000, 6,0% em 2005, e
finalmente, 6,8% em 2009, quando as despesas federais na drea superaram pela primeira vez
a marca de 1% do PIB.

Grafico 6: Composicao do Gasto Social Federal por area de atuacao, anos selecionados.
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O grafico 7 demonstra, de forma comparativa, a participagdo relativa dos recursos das
fungdes da Seguridade Social (Assisténcia Social, Satide e Previdéncia Social), observando-
se que, ainda que a participacdo relativa dos recursos destinados a Assisténcia Social tenha
sido aumentada ao longo dos anos recentes, todos os componentes da seguridade social
experimentaram crescimento de valores absolutos bastante significativos desde 2002.

Gréfico 7: Participagao Orcamentaria das Fun¢des da Seguridade Social, 2002-2012.
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EVOLUGAO DO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) é um direito garantido pela Constituicao Federal
de 1988 e consiste no pagamento de um saldrio minimo mensal a pessoas com 65 anos ou
mais de idade e a pessoas com deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao nem de té-la provida por sua familia. Em ambos os casos, é necessario
que a renda mensal bruta familiar per capita seja inferior a um quarto do saldrio minimo
vigente.

A Lei n® 12.435/2011, que altera a Lei n® 8.742/93 (Loas), dispondo sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, instituiu algumas alteracdes que geraram efeitos sobre a concessao do
BPC. Entre as principais modificagOes, salientam-se os §§ 1° e 22 do art. 20 da Loas acerca
da abrangéncia do grupo familiar e do conceito de deficiéncia. O conceito de familia para
aplicacao do disposto na Lei é o nticleo composto pelo requerente, o conjuge ou companheiro,
0s pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

A deficiéncia, requisito necessario para a concessdo do BPC, era definida pela redacdo
origindria do art. 20, § 2%, da Lei n® 8.742/93 como aquela incapacitante para a vida
independente e para o trabalho. A Lei n°® 12.435/2011 passou a dispor do conceito de pessoa
com deficiéncia como aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas. De acordo com tal definicao
os impedimentos de longo prazo seriam aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia
para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos. Essa nova
definicdo considera dois aspectos principais: o biolégico (impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial) e 0 sociolégico (interagdo dos impedimentos
bioldgicos com barreiras, e a obstrugdo da participagdo plena e efetiva do deficiente na
sociedade, em igualdades de condi¢des com as demais pessoas). Portanto, a deficiéncia
passa a ser compreendida como um impedimento de longo prazo, ndo necessariamente
definitivo ou permanente, de natureza bioldgica que traz restrigdes bioldgicas e sociais para
o deficiente.

Por fim, o BPC também encontra amparo legal na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003
que instituiu o Estatuto do Idoso. O Beneficio é gerido pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), e integra a Protegdo Social Basica no ambito do SUAS,
em consonancia com o estabelecido no texto da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004). Ao MDS compete sua gestdo, acompanhamento e avaliagdo e ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) a sua operacionalizagao. Os recursos para custeio do BPC
provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A seguir serd apresentada a evolugdo desses beneficios no periodo de 2002 a 2010, corrigidos
pelo IPCA de 30 de junho de 2011.
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Beneficio de Prestacao Continuada a Pessoa com Deficiéncia

No ano de 2010 foi investido o montante de R$ 11,49 bilhdes no atendimento a 1,78 milhoes
pessoas portadoras de deficiéncia (PPD), o que representou um aumento de 187,9% no
volume de recursos aplicados e de 82,16% no ntiimero de pessoas atendidas em relacdo ao
ano de 2002, conforme os gréficos 8 e 9.

Gréfico 8: BPC (Pessoa com deficiéncia): Evolucao dos recursos por regiao, 2002-2010.
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Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais’SNAS/MDS.
Elaboragéo: Coordenagao-Geral de Planejamento e Avaliacdo/SPO/MDS.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de 30 de junho de 2011.

Nota-se que, para todas asregides a tendéncia foi de crescimento no niimero de beneficiarios, o
que necessariamente impacta no montante de recursos transferidos. A regiao Sul apresentou,
no periodo considerado, a maior percentagem de crescimento no niimero de beneficidrios,
equivalente a 125,5%, seguida da regiao Norte, com crescimento de 91,4% dos beneficiarios.
A regido com menor indice de crescimento percentual foi a Nordeste, com incremento de
70,2% de beneficidrios, embora seja a regido com maior quantidade de beneficidrios em
valores absolutos. No que diz respeito ao dispéndio de recursos, a regido Sul apresentou
o maior crescimento, calculado em 264,7%, seguida pela regido Norte (207,6%), Sudeste
(192,2%), Sul (187,9%), Centro-Oeste (183,3%) e Nordeste (164,9%).

Em termos absolutos, a maior concentragdo de beneficiarios se encontra na regido Nordeste,
totalizando 703.080 em 2010, seguida da regido Sudeste com 545.151 beneficiarios, conforme
gréfico 9.
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Grafico 9: BPC (Pessoa com deficiéncia): Evolucao do quantitativo de beneficidrios por
regiao, 2002-2010.
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Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

Beneficio de Prestacao Continuada a Pessoa Idosa

Em 2010 foi investido o total de R$ 10,68 bilhoes no atendimento a 1,62 milhdes de idosos, o
que representou um percentual de crescimento de 365,0% no volume de recursos aplicados
e 177,7% no total de beneficidrios em relacdo ao ano de 2002, conforme demonstrado nos
graficos 10 e 11. Verifica-se que o incremento no nimero de pessoas idosas contempladas
com o BPC no periodo considerado foi substancialmente maior que o de pessoas portadoras
de deficiéncia.

Nos anos de 2003-2004 foi verificado o maior crescimento da execugdo orgamentdria para
o BCP Idoso, o qual decorreu da alteragdo dos critérios de concessdo do beneficio definida
pelo Estatuto do Idoso, que reduziu a idade para habilitacdo de 67 para 65 anos e estabeleceu
a ndo contabilizacdo, na renda per capita familiar, de beneficio ja concedido a outro idoso
da familia.

Ademais, deve-se considerar que a partir da década de 90 foi iniciada uma trajetéria
ascendente do salario minimo (SM), com recuperacdo mais expressiva do seu poder de
compra nos ultimos anos. Entre abril de 2002 e janeiro de 2010 houve um aumento real de
54%. Em 2007 foi adotado um mecanismo continuado de garantia do valor real do SM para
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o periodo de 2008 a 2011. Esses aumentos reais tiveram forte correlacdo com a redugao dos
niveis absolutos e relativos de pobreza, sendo seu impacto ainda maior nas regides menos
desenvolvidas.

Gréfico 10: BPC (Pessoa idosa): Evolucao dos recursos por regiao, 2002-2010.
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Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de 30 de junho de 2011.

A regido Norte apresentou, no periodo considerado, a maior percentagem de crescimento
no namero de beneficidrios, equivalente a 198,3%, o que exigiu um aumento de 395,8% no
valor aportado ao programa. A regido com menor indice de crescimento foi a Nordeste,
com incremento de 172,0% dos beneficiarios e 348,9% nos recursos financeiros. Em termos
absolutos, a maior concentragdo de beneficidrios encontra-se na regido Sudeste, totalizando
631.932 em 2010, seguida da regido Nordeste com 517.950 beneficidrios, conforme grafico 11.
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Gréfico 11: BPC (Pessoa idosa): Evolucao do quantitativo de beneficidrios por regiao,
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EVOLUCAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por
pessoa de R$ 70 a R$ 140) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 70).

No ano de 2010 foi investido o montante de R$ 14,84 bilhdes no atendimento a 12,78 milhdes
de familias, o que representou um aumento de 108,6% no volume de recursos aplicados e
de 94,4% no ntimero de familias atendidas em relagdo ao ano de 2004, conforme os graficos
12 e 13.

O Programa Bolsa Familia apresentou ao longo do periodo 2004-2010 uma evolucao crescente
de beneficidrios e recursos aplicados (a excegdo da regido Nordeste, que apresentou uma
leve queda na execucdo orcamentéaria de 2009 para 2010), embora tenha sofrido variagdes ao
longo do tempo. A evolucao crescente da execucao orcamentaria estd relacionada ndo apenas
com o aumento da cobertura do Programa, mas também com as atualizacdes do valor de
referéncia para caracterizagdo da condicdo de pobreza (linha de pobreza para concessdo
do beneficio), com uma maior efetividade no alcance dos beneficidrios e com reajustes nos
beneficios concedidos que objetivam ndo s6 corrigir a defasagem dos valores, mas também
recuperar a perda com a inflagao.

Grafico 12: Bolsa Familia: Evolucao dos recursos por regiao, 2004-2010.

14.000 -
13.000 -
12.000 -
11.000 -
10.000 -
6.836
9.000 -

8.000 -

7.000 -
6.000 -
5.000 - 3950
4.000 -
3.000 -

1.589
2.000 -

I

1.000 - 905 908 968
0 PIUN 398 | 471 533

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

5.247

R$ milhdes

2.997

2.419

m Nordeste  m Sudeste “Norte = Sul u Centro Oeste

Fonte: Departamento de Operagdo/SENARC/MDS.
Elaboragao: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagao/SPO/MDS. Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de 30
de junho de 2011

26



Em 2008, a Lei n® 11.692/2008 ampliou o atendimento do Programa Bolsa Familia para
adolescentes de até 17 anos, cujas familias passaram a receber adicionalmente o Beneficio
Variavel vinculado ao Adolescente (BV]) no valor de R$ 30,00, posteriormente convertido
para R$ 33,00 (Decreto Presidencial n® 6.917, de 30 de julho de 2009) e em seguida para R$
38,00 (Decreto n®7.447/2011) até o limite de dois beneficidrios por familia, o que seguramente
impactou no aumento dos recursos da Unido destinados a Assisténcia Social.

Em 2011, houve um reajuste médio de 19,4% nos beneficios do Programa, instituido pelo
Decreto n°® 7.447/2011. A corregdo representou um aumento real de 8,7% acima da inflacdo
acumulada desde o ultimo reajuste. O aumento dos beneficios faz parte dos esforgos do
governo federal no combate a pobreza extrema no Brasil, restituindo e melhorando o poder
de compra dos beneficiarios. Assim, os valores dos beneficios do PBF, que iam de R$ 22 a R$
200, passaram a variar entre R$ 32 e R$ 242. O beneficio médio subiu de R$ 96 para R$ 115.
Esta foi a quarta recomposigdo dos valores dos beneficios desde a criacdo do Programa, em
outubro de 2003. A primeira foi de 18,25% e ocorreu em agosto de 2007. Em julho de 2008 o
reajuste foi de 8%. E em 2009 foi de 10%.

Nota-se que, embora tenha havido, para todas as regides, crescimento no montante de recursos
repassados no periodo de 2004 a 2010, 0 mesmo ndo se pode afirmar para o niimero de familias
beneficidrias. O Gréfico 13 permite observar que, no Centro-Oeste o nimero de familias
beneficiarias passou de 611.290 em 2006 para 605.880 em 2007, na regido Sudeste passou de
2.953.229 em 2006 para 2.945.575 em 2007 e, em seguida, para 2.944.814 em 2008. A regido Sul
apresentou 1.064.204 familias beneficidrias em 2006, 1.006.494 em 2007 e 982.472 em 2008.

Grafico 13: Bolsa Familia: Evolucao do quantitativo de beneficiarios por regiao, 2004-2010.
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Tal reducdo pode ser explicada pela atualizacdo da estimativa de familias pobres ocorrida
no periodo e as constantes auditorias realizadas nas informagdes das familias inscritas no
Cadastro Unico (CadUnico), visando a melhoria na qualidade dos dados cadastrais que
compdem o CadUnico e contribuindo para uma melhor focalizacdo do Programa.

Aoanalisar regionalmente a evolucao dos recursos e das familias beneficidrias do PBF, aregiao
Centro-Oeste apresentou, no periodo de 2004 a 2010, a maior percentagem de crescimento
na quantidade de recursos destinada ao Programa, equivalente a 202,1%, enquanto a regiao
Norte apresentou maior crescimento relativo a quantidade de beneficidrios, totalizando
155,5%. A regidao com menor indice de crescimento relativo de beneficiarios foi a Sul, com
incremento de 51,9%, e relativo ao orcamento foi a regido Nordeste com 80,6%.

Em termos absolutos, a maior concentragdo de beneficiarios se encontra na regido Nordeste,
totalizando 6.454.764 em 2010, seguida da regido Sudeste com 3.185.843 beneficidrios, ainda
conforme grafico 13.
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EVOLUCAO DO PROGRAMA ACESSO A
ALIMENTACAO

O Acesso a Alimentacao, principal programa da Seguranga Alimentar e Nutricional, retine
um conjunto de 12 agdes orgamentdrias, com o objetivo estratégico de garantir o direito a
uma alimentagdo adequada, em especial das familias em situagdao de inseguranga alimentar
instaladas nos territérios mais pobres, contribuindo para a redugdo das desigualdades
regionais. A agdo prioritaria do programa é a Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), que consiste na compra de alimentos provenientes da agricultura familiar
para doagdo a entidades socioassistenciais, para abastecimento da rede de equipamentos
publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional, para recomposigdo dos estoques ptblicos e
para comercializacdo.

Integram também o Programa Acesso a Alimentagéo as agOes relacionadas aos equipamentos
publicos (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de Alimentos e Feiras e
Mercados Populares), acesso a 4gua (Cisternas, Segunda Agua e Cisternas nas escolas), acoes
de desenvolvimento territorial e agdes especificas de seguranga alimentar e nutricional para
comunidades tradicionais.

Grafico 14: Programa Acesso a Alimentacao - Evolucao financeira dos recursos, 2004-2010.
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Fonte: SIAFI.
Elaboragao: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA de 30 de junho de 2011.
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O Grafico 14 apresenta a evolugdo dos recursos aplicados no periodo de 2004 a 2010. Houve,
para o periodo considerado, um crescimento significativo da dotacado utilizada, partindo
de R$ 577,1 milhdes em 2004 para R$ 998,6 milhdes em 2010, representando uma evolugao
real de 73%. No entanto, como pode ser observado, o ritmo de crescimento anual ndo foi
constante, variando de 1,6% entre 2008 e 2009 a 28,2% entre 2004 e 2005. Entre 2004 e 2010 o
incremento nominal de recursos foi de 134%.

Quanto a evolugdo percentual dos recursos em relagdo a Fungdo 08, ilustrada no Grafico 15,
pode-se perceber oscilagdes tanto nos percentuais em relagao ao total da Fungao 08 quanto
em relacdo a Funcao 08 excluida dos recursos destinados as agoes de transferéncia de renda.
Avariagdo se deu entre os percentuais de 2,2% (2009) e 3,4% (2005), considerando a totalidade
da Funcao 08 e entre os percentuais de 26,3% (2006 e 2008) e 31,4% (2010), considerando a
Funcgao 08 exclusive os programas de transferéncia a de renda.

Gréfico 15: Programa Acesso a Alimentacao - Evolucao percentual dos recursos em
relacao a Funcao 08, 2004-2010.
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Fonte: SIAFI.

Elaboragao: Coordenacgao-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

Conforme ja destacado, a Aquisi¢do de Alimentos (PAA) é a acdo prioritaria do programa
Acesso a Alimentagdo, o que fica claro ao analisar a execugdo fisico-financeira a partir do
Grafico 16. Em 2010, o montante efetivamente destinado a acao foi de R$ 610 milhoes,
correspondendo a 67,4% do orcamento total do Programa Acesso a Alimentacao, destinado
a aquisicdo de aproximadamente 599 mil toneladas de alimentos, beneficiando 190.500
agricultores familiares em mais de 2.300 municipios brasileiros. Os alimentos adquiridos
contribuiram para o abastecimento de mais de 30 mil entidades que atenderam a cerca de
18,8 milhdes de pessoas.
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Gréfico 16: Acao Aquisicao de Alimentos (PAA) - Evolucao fisico-financeira, 2004-2011.
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Fonte: SIAFI, SIGPlan e BGU.

Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

E importante ressaltar os grandes avangos obtidos no cumprimento do dever de promover
a realizagdo do direito humano a alimentagao das familias rurais e urbanas em territérios
pobres de todas as regides do pais, principalmente a partir de 2005. Os resultados atingidos
pelo programa estao diretamente relacionados a evolugdo de recursos destinados, conforme
ilustragdo dos graficos apresentados anteriormente.
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PARTICIPACAO DOS ENTES FEDERADOS NO
FINANCIAMENTO DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL

O financiamento da Seguridade Social (Satide, Previdéncia e Assisténcia Social) estd previsto
no art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, devendo ser financiadas por toda sociedade,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal,
dos municipios e das contribuic¢des sociais.

ALei 12.435/2011, que altera a Lei 8.742/1993 (LOAS), materializou as defini¢des do SUAS
quando estabeleceu que a gestdo das a¢des na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de Sistema Unico de Assisténcia Social, com o objetivo de, entre outros, consolidar
a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica entre os entes federativos
que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo contributiva.

Com objetivo de analisar a dimensdo do cofinanciamento realizado por cada ente federativo,
foirealizado cruzamento dos dados dos recursos repassados pela Unido, via Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), e outras despesas classificadas como Fungdo 08, com os valores
declarados pelos estados, Distrito Federal e municipios como despesa efetiva na respectiva
funcdo. A diferenca entre os valores seria o valor do cofinanciamento do ente considerado.

O grafico a seguir ilustra a participacdo da Unido, estados, Distrito Federal e municipios
no cofinanciamento da Assisténcia Social no periodo de 2004 a 2010. Ao analisar o grafico
17 nota-se que a Unido apresenta a maior parcela dos recursos aplicados anualmente,
alcancando em 2010 o percentual de 78,4%.

Embora tenha havido pequenas oscilagdes na participacdo relativa da Unido, em termos
absolutos essa participagdo foi sempre crescente, passando de R$ 13,9 bilhoes em 2004
para R$ 38,9 bilhdes em 2010 (Tabela 9, anexa). Tal aumento deve-se a substanciais aportes
realizados na ampliagdo de cobertura do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao
Continuada a Pessoa Idosa, este tltimo acentuado pelo Estatuto do Idoso e pela mudanca
dos critérios de elegibilidade para obtencdo do beneficio. Vale lembrar que os recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda mencionados sdo pagos diretamente
aos beneficidrios, ndo configurando transferéncia via ente federado.

No Gréfico 18 também é constatada a prevaléncia dos recursos da Unido no cofinanciamento
da Assisténcia Social ao examinar a evolucdo do percentual dos recursos destinados a essa
politica em relagdo ao PIB. Enquanto em 2004 dos 0,95% do PIB destinados a Assisténcia
Social 0,71% correspondiam a aportes da Unido, em 2010 esses percentuais alcancaram
1,35% e 1,06%, respectivamente.

Os municipios vém em seguida, apresentando em 2010 um percentual de 14,4% (Tabela
9, anexa). Também nesse caso, ao analisar os niumeros absolutos, nota-se um crescimento
constante no montante de recursos destinados a Fungdo 08, passando de R$ 2,95 bilhdes
em 2004 para R$ 7,15 bilhdes em 2010. Ressalta-se que estdo incluidos, na andlise do
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cofinanciamento municipal, os valores transferidos pelos estados aos municipios, uma vez
que nao é possivel identificd-los no Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (SISTN), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Gréfico 17: Participacao dos entes federados no financiamento da
Assisténcia Social, 2004-2010.
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Fonte: SIAFI (Unido) e SISTN/STN (Estados, Distrito Federal e municipios).

Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

Aos estados e Distrito Federal coube, no periodo de 2004 a 2010, a menor parcela do
cofinanciamento da Assisténcia Social, apresentando percentuais decrescentes a partir de 2005
até alcangar o percentual de 7,0% em 2008, evoluindo para 7,8% em 2009 e caindo novamente
para o percentual de 7,2% em 2010. No entanto, ao analisar os niimeros absolutos, verifica-se
o aumento de recursos do Estado de R$ 1,56 bilhdes em 2004 para R$ 3,56 bilhdes em 2010.

A linha crescente dos valores absolutos do cofinanciamento da politica de assisténcia social
pode ser explicada pelo crescimento continuo do PIB, que em 2010 teve um incremento de
89,3% em termos nominais em relacdo a 2004, e pelo crescimento dos recursos destinados a
essa politica, que cresceu nominalmente 170%.

A analise da evolucao dos recursos da Fungao Assisténcia Social realizado pela Unido frente
ao PIB caracteriza a prioridade macroeconémica dada a essa politica nos tltimos anos, a
partir do momento em que revela a proporgao do gasto efetivo na politica diante do total de
recursos mobilizados pelo governo federal.
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Grifico 18: Evoluc¢ao dos recursos da Assisténcia Social em rela¢ao ao PIB, em termos
nominais — 2002-2010.
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Elaboragao: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

Em detrimento dos ndmeros apresentados, é relevante destacar a irregularidade e
discricionariedade do cofinanciamento em relagdo a provisao dos servigos socioassistenciais,
influenciada, dentre outros fatores, pela inexisténcia de legislacao que regulamente o aporte
de recursos proprios pelas diferentes esferas de governo, questao que, embora destacada na
recém-alteragdo da Lei 8.742/93 pela Lei 12.435/2011, que institui o SUAS, ndo apresentou
uma vinculagdo especifica do orgamento dos entes federados para a politica.

O desafio se coloca na medida em que, ao passo que a politica de assisténcia social se
consolida, exige uma maior institucionalizacdo de sua gestao, o que impacta diretamente na
questdo do cofinanciamento. A implementagao do disposto na Resolugdo CNASn°109/2009,
que trata da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, exige necessariamente
adequacao dos servigos, o que envolve um custo que terad repercussdes no financiamento,
tornando imperativa alteragcdes no cofinanciamento da politica.

Ainda, o efeito da tipificagdo sobre a organizagido da rede de servigos socioassistenciais
dependera da forca do pacto federativo na politica de assisténcia social e da disposigdo em
aproveitar a contribuigdo que esta podera trazer para a qualidade dos servigos. As instancias
subnacionais dispdem de diferentes capacidades administrativas e financeiras e este sera
mais um elemento a interferir nos resultados que se esperam da tipificacdo em termos da
melhoria da qualidade dos servigos, o que coloca uma grande expectativa no novo modelo
de financiamento em elaboragao e sua capacidade de lidar com esse obstaculo.
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Cofinanciamento dos municipios

Os gréficos 19 e 20 a seguir apresentam o percentual de cofinanciamento dos municipios
em relagdo ao total de suas despesas na funcdo Assisténcia Social (Fungdo 08), em valores
agregados por Estado, nos exercicios de 2009 e 2010. O municipio efetua suas despesas
em Assisténcia Social com recursos proprios e com transferéncias da Unido e do Estado.
O cofinanciamento municipal é entendido como o percentual de recursos préprios gastos
pelo municipio na fungdo Assisténcia Social, considerando o total de despesas declarado a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A partir da analise dos graficos abaixo, nota-se uma ainda timida ampliacio da
representatividade dos recursos municipais no cofinanciamento da Assisténcia Social,
que alcangou 79,1% em média em 2009 e avangou para 79,6% em 2010. Tal percentual é
representado pela barra verde-amarela, denominada BR (Brasil), que apresenta no segmento
amarelo a média dos repasses do MDS aos municipios (FNAS e outras despesas classificadas
como Funcdo 08) e no segmento verde a média da participacdo dos municipios nas despesas
da Assisténcia Social.
Grafico 19: Cofinanciamento dos municipios, 2009.
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Fonte: Unido - SIAFI; Estados, Distrito Federal e municipios - SISTN/STN.

Elaboragao: Coordenagao-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.
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Grafico 20: Cofinanciamento dos municipios, 2010.
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Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.

No ano de 2009, a participagdo da Unido nos recursos executados pelos municipios
correspondia a 20,9% em média, variando entre 7,5% em Sao Paulo e 61,2% no Maranhdo.
Em 2010, a participacdo da Unido correspondeu a 20,4% em média, variando entre 6,8% e
99,9%, em Sao Paulo e Amapa, respectivamente. Em 2009, apenas no caso do Maranhéao
os recursos repassados pela Unido representaram mais de 50% do montante executado na
esfera municipal, enquanto que em 2010 esse cendrio ocorreu em trés estados: Piaui (52,2%),
Maranhao (54,9%) e Amapa (99,9%).

Cofinanciamento dos estados

Os graficos 21 e 22 ilustram o cofinanciamento das agdes da Assisténcia Social por unidade
federativa, considerando os recursos estaduais e do Distrito Federal (DF), bem como os
recursos transferidos aos estados e ao Distrito Federal pela Unido.
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Grifico 21: Cofinanciamento dos estados e Distrito Federal, 2009.
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Elaboragao: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

Observa-se a partir desses graficos que a média de participagdo da Unido nos recursos
executados pelos estados e pelo Distrito Federal foi de 6,9% no exercicio de 2009, variando
entre 0,1% no estado do Espirito Santo e 58,8% no Piaui. Em 2010, a participacdo média
da Uniao foi de 10,3%, variando entre 0,1% em Sao Paulo e 68,6% no Piaui, o que indica
uma diminui¢do de 2009 para 2010 da participagdo percentual média dos Estados no
cofinanciamento da Assisténcia Social, ainda que, em valores absolutos, essa participagao
tenha aumentado de R$ 3,59 bilhdes em 2009 para R$ 3,97 bilhdes em 2010, de acordo com
declaracdes de despesa na Funcao 08 (STN).

Tanto em 2009 quanto em 2010 os estados de Pernambuco e Alagoas declararam despesas com
Assisténcia Social menores do que os repasses do MDS (FINAS e outras despesas classificas
como Funcdo 08). Um dos fatores que poderia justificar tal situacdo estd relacionado a
erros de preenchimento do sistema da STN, dentre os quais destaca a classificagdo de uma
despesa da Assisténcia Social na rubrica da Satide ou a falta de conhecimento da origem da
receita, dentre outros motivos provaveis. Deve-se atentar para o fato de que os projetos ou
atividades de acesso a alimentacao sao classificados como Assisténcia Social, entendimento
que nem sempre se verifica nos estados e municipios.
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Grafico 22: Cofinanciamento dos estados e Distrito Federal, 2010.
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Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS.
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CONSIDERACOES FINAIS

Decorridos sete anos de implantagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, conquista do
processo democrético e participativo, materializado nas conferéncias e nos conselhos, e,
ainda, principal deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada
em carater extraordindrio em dezembro de 2003, pode-se dizer que muito ja se avangou
na constru¢do de um modelo que contempla mudangas ndo apenas no modo de operar,
mas, também, no modo de financiar a politica de Assisténcia Social. Trata-se de um marco
importante na histoéria recente das politicas sociais brasileiras, institucionalizado pela Lei
8.742/93, alterada pela Lei 12.435/2011, que concebeu efetivamente a Assisténcia Social o
status de politica publica, de acordo com a Constituicdo Federal vigente.

No ambito da gestdo de uma politica publica, a destinagdo orgamentaria e a sua execugao,
ou seja, seu efetivo financiamento, constituem importantes indicadores das prioridades de
atuagdo e intervengdo do setor publico. Conhecer as dotagdes envolvidas, as escolhas feitas
no ambito da politica e seus avancos e/ou desafios compdem uma importante ferramenta
para o exercicio do controle social do Estado pelo cidaddo, compreendendo o Estado a
servico do interesse publico.

Nesse sentido, este trabalho vem cumprir com uma importante tarefa para esta discussao:
o monitoramento do volume de recursos aportados pelo governo federal, estados, Distrito
Federal e municipios na politica de Assisténcia Social. Ap6s anélise dos dados apresentados,
pode-se afirmar que houve no periodo de 2002 a 2010 um claro comprometimento com
a agenda social e, em especial, a partir de 2005, com a concretizacdo de um sistema
descentralizado, territorializado e cofinanciado, pautado pela corresponsabilidade entre as
esferas de governo na provisao da Assisténcia Social como politica publica.

Houve uma clara expansdo dos recursos principalmente no nivel federal, o que representou
incremento tanto em relagdo ao orcamento da Seguridade Social, quanto em relagdo
ao orcamento total e ao Gasto Social Federal. Tal incremento dos recursos relaciona-
se principalmente a ampliacdo da cobertura e do valor dos beneficios dos programas
de transferéncia de renda, em especial o BPC e o Programa Bolsa Familia, beneficios
socioassistenciais que tém contribuido com a reducdo da extrema pobreza no pais.

Ainda, a evolucao dos recursos totais contabilizados na Funcao Assisténcia Social (Unido +
cofinanciamento dos estados, Distrito Federal e municipios) frente ao PIB indica a prioridade
macroecondmica dada a essa politica nos tltimos anos, na medida em que revela a proporcao
do gasto efetivo na politica diante do total de recursos mobilizados pelo governo federal.

A Unido cabe a maior parcela no financiamento da Assisténcia Social, se consideradas
as transferéncias realizadas diretamente aos cidadaos. Por outro lado, o timido aumento
na participacdo dos municipios no cofinanciamento da politica em 2010 demonstra a
necessidade de se avangar na municipalizacdo das a¢des da Assisténcia Social, sobretudo no
que se refere a prestacdo dos servigos socioassistenciais de carater continuados.
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No tocante ao cofinanciamento estadual, vale destacar algumas inconsisténcias na declaragao
das despesas com Assisténcia Social, apresentadas a menor em relagao aos repasses do MDS
(FNAS e outras despesas classificadas como Funcao 08). Tais ocorréncias chamam a atengao
para a necessidade de se dar cumprimento aos pressupostos da Norma Operacional Basica
do Suas, de 2005, para a efetiva adesdo ao Sistema e para a transferéncia de recursos federais.
Dentre tais pressupostos pode-se destacar a necessidade de comprovagao, pelos estados,
Distrito Federal e municipios, da execugdo orcamentéria e financeira dos recursos proprios
do Tesouro e dos recebidos em cofinanciamento, aprovada pelos respectivos conselhos.

No entanto, para uma efetiva consolidacao do SUAS alguns caminhos ainda precisam ser
trilhados de maneira a reforcar a intrinseca relagdo entre a gestao, o financiamento e o controle
social no ambito dos entes federados. Apesar dos avangos reconhecidos, é necessario ainda
ampliar o nivel de cobertura da populagdo em situagdo de vulnerabilidade e riscos, bem
como qualificar os servigos ofertados e aprimorar a gestao nas trés esferas federativas. Além
disso, sdo de fundamental importancia a estruturacdo da Vigilancia Social em todo o pais
(ampliando a capacidade de planejamento e monitoramento do SUAS), a operacionalizagao
do Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos e Beneficios, a qualificacdo dos recursos
humanos, a efetiva implementacao do Cadastro Nacional de Entidades e Organizagdes de
Assisténcia Social (CNEAS) e a efetivacdo do Vinculo SUAS.

Ademais, faz-se necessario avangar no acompanhamento dos servigos de alta complexidade
do SUAS, cujas acdes sdo implementadas, em sua maioria, por entidades conveniadas,
em grande parte por instituicdes de natureza filantrépica e sem fins lucrativos, o que
gera imprecisdes na relagdo publico-privada no campo da Assisténcia Social e dificulta o
dimensionamento e avaliagdo dos resultados da cobertura efetivada nesse nivel de protegao.

AaprovagaodaLein®12.435/2001, que alteraa Lei 8.742 /1993, a Loas, marco que representou
a institucionalizacio formal do Sistema Unico de Assisténcia Social, representa de fato um
grande progresso, mas é imprescindivel avangar para garantir de fato a protecao social a
familias e pessoas em situagao de risco e vulnerabilidade em todo o pais.

Considerando os conselhos e as conferéncias como instancias que tém como atribuigdo
avaliar a politica de Assisténcia Social e propor diretrizes para o seu aperfeicoamento,
espera-se que a andlise proposta por esse Caderno contribua para a apropriacao dos dados
referentes ao financiamento da Assisténcia Social, enriquecendo as discussoes e deliberagdes
a serem empreendidas na VIII Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.
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ANEXOS

Tabela 1: Participacao da Funcao Assisténcia Social no orcamento total e no orcamento
da Seguridade Social da Uniao.

R$ milhoes

Fungao 08 Total % Fungio 08 Total %

2003 8.416 876.457 0,96 8.416 181.066 4,65

2005 15.806  1.106.791 1,43 15.806 240.795 6,56

2007 24714  1.223.755 2,02 24714 304.801 8,11

2009 33.335 1.416.371 2,35 33.335 382.562 8,71

2011* 42706  1.967.518 2,17 42.706 466.230 9,16

Fonte: SIAFI.

Elaboragéo: Coordenagéo-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

* LOA + Créditos posigéo até 30 de junho de 2011. **PLOA 2012

Observagdes: Foram considerados seguridade social as fungbes: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social
Foram considerados valores liquidados.

Tabela 2: Participagao dos recursos para servicos, programas e projetos de Assisténcia
Social no orcamento total e no orcamento da Seguridade Social da Uniao (sem beneficios).

R$ milhoes

Fungao 08 Total % Fungao 08 Total %

2003 1.626 876.457 0,19 1.626 181.066 0,90

2005 1.780  1.106.791 0,16 1.780 240.795 0,74

2007 2344  1.223.755 0,19 2.344 304.801 0,77

2009 2505 1.416.371 0,18 2.505 382.562 0,65

2011* 2734  1.967.518 0,14 2.734 466.230 0,59

Fonte: SIAFI.

Elaboragéo: Coordenagao-Geral de Planejamento e Avaliagdo/SPO/MDS

* LOA + Créditos posicao até 30 de junho de 2011. **PLOA 2012.

Beneficios excluidos: Bolsa PETI, Bolsa Agente Jovem, ProJovem, BPC, RMV e Bolsa Familia

Observagdes: Foram considerados seguridade social as fungdes: Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social.
Foram considerados valores liquidados.
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Tabela 3: Distribuicao de recursos dos Beneficios de Prestacao Continuada — Pessoa com
Deficiéncia, por regiao.

R$1,00

Nordeste  1.713.710.156  1.907.073.450 2.020.637.903  2.266.369.114 2.665.642.105 3.008.743.594 3.405.971.469 3.906.736.514  4.539.283.655

Sudeste 1.206.599.173  1.377.681.588 1.495.294.741 1.710.745.862 2.039.898.200 2.310.297.359 2.645.678.035 3.049.819.010  3.526.164.615

Total 3.992.866.700 4.549.243.132  4.922.354.009 5.619.988.819 6.705.712.372  7.620.351.955 8.664.424.895 9.939.183.177 11.494.851.701

Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais’'SNAS/MDS

Tabela 4: Distribuicao de Beneficios de Prestacao Continuada — Pessoa com Deficiéncia,
por regiao.

Centro Oeste 79.191 84.149 91.959 100.053 107.175 112.673 121.282 128.303 140.042

Norte 96.363 105.569 118.741 129.945 140.633 150.576 159.895 170.010 184.443

Sul 91.203 101.867 114.900 127.324 141.313 155.429 172.900 187.739 205.629

Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais’SNAS/MDS
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Tabela 5: Distribuicao de recursos de Beneficios de Prestacao Continuada — Pessoa
idosa, por regiao.

R$ 1,00

Nordeste 757.787.951 919.031.132  1.193.803.271 1.510.711.290 1.913.686.003 2.256.740.157 2.592.104.207 3.004.180.816  3.401.916.500

Sudeste 887.434.488 1.113.964.409 1.463.056.198 1.889.698.485 2.355.034.817 2.739.097.586 3.152.452.488 3.687.810.912  4.159.725.980

Total 2.296.394.533  2.841.403.887 3.750.288.684 4.809.964.107 6.041.643.795 7.078.496.949 8.133.558.625 9.459.088.373 10.680.298.809

Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais’SNAS/MDS

Tabela 6: Distribuicao de Beneficios de Prestacao Continuada — Pessoa idosa, por regiao.

Centro

Oeste 57.140 65.237 96.521 111.493 122.891 133.362 144.159 153.202 158.344

Norte 52.067 58.881 81.677 94.634 107.218 118.985 131.202 146.054 155.347

Sul 57.089 65.564 94.431 106.484 118.110 129.173 141.656 151.398 159.623

Fonte: Departamento de Beneficios Assistenciais/SNAS/MDS

Tabela 7: Distribuicao de recursos para o Programa Bolsa Familia, por regido.

R$1,00

Nordeste  3.955.752.748  4.598.635.283  5.247.087.458  5.890.038.920  6.836.354.448  7.186.031.877  7.145.227.244

Sudeste 1.589.409.501  2.193.323.538 2.418.974.653  2.638.208.050  2.996.782.322  3.172.144.696  3.674.506.477

Total 7.114.145.266  8.852.953.094 10.018.223.722 11.144.159.791 12.821.162.048 13.627.910.125 14.843.340.140

Fonte: MDS/SENARC



Tabela 8: Distribuicao de Beneficios para o Programa Bolsa Familia, por regiao.

Nordeste 3.320.446 4.355.774 5.556.913 5.639.282 5.684.179 6.207.633 6.454.764

Sudeste 1.730.675 2.394.660 2.953.229 2.945.575 2.944 814 3.105.229 3.185.843
Total 6.571.842 8.942.172  11.229.864  11.294.824  11.353.445 12370915  12.778.220

Fonte: MDS/SENARC

Tabela 9: Participacao dos entes no financiamento da Assisténcia Social (2004-2010).

R$ 1,00
Uniao 13.863.295.002 15.806.087.874 21.554.576.208 24.713.510.640 28.845.211.362 33.335.541.043 38.905.148.498

Municipios  2.947.227.322  3.283.140.169  3.821.560.673  4.628.623.512  5.779.106.537  6.061.985.728  7.149.738.264

Fontes: STN (SIAFI e SISTN)

Tabela 10: Percentual da Assisténcia Social sobre o Produto Interno Bruto (PIB)

2004/2010.
R$ 1,00
Assisténcia
Social (Unido + 18.374.002 21.100.004 27.695.391 31.663.187 37.217.385 42.737.665 49.613.663
Cofinanciamento)

1.941.497.000 2.147.239.000 2.369.483.000 2.661.343.000 3.031.864.000 3.185.126.000 3.674.964.000

% Unido Fungao
Assisténcia Socia/ 0,71% 0,74% 0,91% 0,93% 0,95% 1,05% 1,06%
PIB

Fontes: STN (SIAFI e SISTN); IBGE
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Tabela 11: Cofinanciamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em 2009.

R$ 1,00

AC 6.713.778 27.426.494 10.192.416 11.699.011

AM 197.541 128.309.665 24.745.936 64.195.408

BA 36.598.119 154.642.143 144.754.629 196.580.722

DF 7.181.124 359.562.177 = =

GO 388.041 116.501.050 55.924.238 213.205.062

MG 35.637.879 123.273.139 160.409.460 705.192.330

MT 176.797 10.953.511 30.078.481 117.958.670

PB 30.701.593 38.122.295 71.519.113 79.665.740

PI 8.477.325 5.928.656 52.613.417 60.485.446

RJ 6.830.627 201.999.638 82.171.171 485.787.762

RO 574.608 12.786.707 14.176.328 30.195.433

RS 754.340 168.516.606 63.665.675 339.648.570

S 9.996.708 66.975.900 28.809.493 70.141.929

TO 7.276.283 45.673.879 15.957.419 60.787.351

Fontes: STN (SIAFI e SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contébeis dos Estados, Distrito Federal e Municipios)
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Tabela 12: Cofinanciamento dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em 2010.

R$ 1,00

AL 31.588.961 -9.335.720 49.673.025 72.245.357

AP 1.150.912 75.238.258 7.487.695 9.712

CE 51.666.505 120.568.070 129.685.423 216.571.315

ES 1.775.072 173.679.598 29.794.154 202.665.946

MA 18.003.927 121.114.020 109.788.227 90.310.651

MS 464.210 199.189.921 29.930.331 161.513.802

PA 5.130.589 127.121.187 77.422.019 143.851.718

IPIE 44.818.528 -9.210.691 128.855.800 239.788.443

PR 16.458.722 174.118.180 101.873.833 507.252.739

RN 25.574.614 145.505.693 55.745.341 124.051.250

RR 6.071.545 46.691.607 6.051.561 10.185.637

SC 229.264 31.254.284 50.124.487 304.204.562

SP 645.369 592.516.110 171.944.642 2.355.705.235

TOTAL 409.098.382 3.558.776.273 1.827.239.507 7.149.738.264

Fontes: STN (SIAFI e SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Estados, Distrito Federal e Municipios)
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Tabela 13: Despesa total dos governos municipais, acompanhamento das despesas por
Funcao - 2010.

R$ 1,00

AC 738.165.358 25.609.082 11.491.600 133.657.392  3,5% 15,0%

AM 3.880.989.627 130.892.339 7.172.364 769.856.848  3,4% 14,4%

BA 16.201.855.970 452.876.152 359.639.423 3.860.410.000 2,8% 9,7%

ES 6.487.276.241 232.460.099 272.888.050 1.168.053.877  3,6% 13,9%

MA 7.450.210.875 200.098.879 146.762.993 1.925.426.055  2,7% 8,8%

MS 4.830.620.245 191.444.133 158.652.156 1.346.586.026  4,0% 11,3%

PA 7.039.495.430 221.273.737 61.875.356 1.618.943.247  3,1% 11,6%

PE 10.387.300.341 368.644.243 442.500.265 2.310.642.371  3,5% 11,8%

PR 15.711.758.109 609.126.572 588.307.544 3.703.145.277  3,9% 12,4%

RN 4.190.001.464 179.796.591 116.824.594 1.071.425.853  4,3% 13,1%

RR 857.667.021 16.237.198 5.410.208 149.658.647  1,9% 9,5%

SC 11.166.862.727 354.329.049 292.056.659 2.546.933.299 3,2% 11,1%

SP 86.939.496.661 2.527.649.877 5.691.794.045  18.755.120.547 2,9% 9,4%

TOTAL 292.283.253.757 8.976.977.770 14.619.470.189 67.678.542.997 3,1% 9,8%

Fonte: STN - SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Tabela 14: Despesa total dos governos estaduais e do Distrito Federal, acompanhamento
das despesas por Fungao - 2010.

R$ 1,00

AC 3.827.349.179 101.218.305 124.555.796 508.110.814 2,6% 13,8%

AM 9.750.686.646 114.890.254 366.303.535 1.713.110.558 1,2% 52%

BA 23.079.501.142 274.478.633 2.780.964.522 3.663.086.481 1,2% 4,1%

DF 12.272.738.583 419.016.763 1.180.159.029 1.826.944.205 3,4% 12,2%

GO 14.104.498.415 155.439.487 1.539.474.447 1.697.268.885 1,1% 4,6%

MG 44.044.533.402 177.114.813 5.586.050.691 4.493.591.539 04% 1,7%

MT 9.750.272.366 11.663.973 1.136.822.716 836.953.176 0,1% 0,6%

PB 5.844.819.683 169.227.856 892.559.732 869.606.336 2,9% 8,8%

PI 5.598.210.139 14.964.993 782.710.421 771.479.276 0,3% 1,0%

RJ 49.028.269.397 218.897.541 8.135.835.160 3.513.083.255 0,4% 1,8%

RO 4.802.411.484 7.011.042 217.632.784 606.900.336 0,1% 0,8%

RS 34.880.273.153 185.183.087 6.592.124.037 3.197.667.055 0,5% 1,9%

SE 5.998.843.889 91.276.155 812.905.746 668.898.020 1,5% 5,8%

TO 4.505.717.236 35.463.019 157.095.691 682.300.645 0,8% 4,1%

Fonte: STN - SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
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