


SUMARIO EXECUTIVO

PESQUISA QUANTITATIVA DE AVALIAGAO DO
PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL - PETI

Apresentacao

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) compde o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) com duas agdes articuladas: o servigo socio-
educativo ofertado para criancas e adolescentes afastados do trabalho precoce
e a transferéncia de renda para suas familias. Além disso, prevé acdes socio-
assistenciais com foco na familia, potencializando sua fun¢io protetiva, bem
como os vinculos familiares e comunitarios.

O PETI tem como objetivo contribuir para a erradicagdo de todas as formas de
trabalho infantil no pafs, atendendo familias cujas criangas e adolescentes com
idade inferior a 16 anos se encontrem em situacio de trabalho.

A fim de aprimorar o servico oferecido e subsidiar a reestruturagdo do servi-
¢o socioeducativo no ambito da assisténcia social, realizou-se uma pesquisa
quantitativa a respeito do PETI. Ao todo, foram visitados 120 municipios, em
todos os estados do Brasil, além do Distrito Federal, incluindo regides urbanas
e rurais. Os municipios foram selecionados por meio de amostra aleatdria es-
tratificada por porte de municipio, determinado pelo nimero de beneficidrios
do servico.

A pesquisa teve como objetivos principais: (i) identificar o perfil das familias
que possuem criancas e adolescentes vinculados ao PETI; (ii) compreender
quais os valores e atitudes dessas familias acerca do trabalho infantil; (iii) iden-
tificar qual a percep¢io dessas familias acerca dos resultados do PETI; (iv) ma-
pear e caracterizar o perfil dos recursos humanos envolvidos com o PETI nos
municipios (especificamente coordenadores municipais do PETI e monitores
do servico socioeducativo); caracterizar a estrutura fisica dos locais de realiza-
¢do do servico socioeducativo do PETI; identificar e caracterizar as atividades
realizadas no 4mbito do servico socioeducativo.

Metodologia

A fim de cumprir com os objetivos propostos, foram definidas duas atividades
principais: 1) pesquisa domiciliar com familias de criangas e/ou adolescentes
beneficidrios do PETI e 2) caracterizacdo dos recursos humanos e da infraestru-
tura do servico socioeducativo do PETL.
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Relativo a primeira atividade, nos 120 municipios selecionados, foram realizadas
2.400 entrevistas com responséveis por criancas e/ou adolescentes beneficidrios
do PETI, garantindo a proporcionalidade em relagdo a quantidade de beneficia-
rios por estado, mas assegurando-se um minimo de 40 entrevistas por estado. A
escolha dos respondentes foi feita por amostragem aleatdria simples, a partir de
listagem inicial dos beneficidrios dentro de cada municipio.

No que diz respeito a caracterizagdo dos recursos humanos e infraestrutura do
servico, foram entrevistados os gestores municipais do PETI, coordenadores de
ntcleo e monitores do servico socioeducativo em cada um dos municipios, totali-
zando 1.320 entrevistas.

Para a caracterizacdo dos nucleos como urbanos ou rurais, foi utilizada a de-
finicdo dada pelas Secretarias Municipais de Assisténcia Social e que consta

no Sistema de Controle e Acompanhamento das A¢des Ofertadas pelo Servico
Socioeducativo do Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil (SISPETTI). O cri-
tério utilizado para a defini¢do dos nicleos a serem visitados foi o de proporcio-
nalidade ao tamanho da populagdo beneficidria; assim, se um municipio tinha 30%
da populagdo atendida no perimetro urbano, 30% das entrevistas desse municipio
foram aplicadas em nticleos urbanos ou com familias de criangas que frequentam
esses nucleos.

Os questiondrios elaborados foram pré-testados no municipio de Petrolina-PE. A
escolha desse municipio deu-se por nio estar contemplado no sorteio da amos-
tra e por possuir unidades do PETI na zona urbana e rural.

Nos questiondrios, buscou-se contemplar os seguintes aspectos: (i) caracteristi-
cas socioecondmicas das familias; (ii) valores, atitudes e comportamento sobre o
trabalho infantil; (iii) informages sobre o processo de selecdo para o PETI; (iv)
atividades realizadas no servico socioeducativo; (v) efeitos do servigo sobre o
desenvolvimento das criancas; (vi) progressdo escolar das criangas; (vii) pontos
positivos e negativos do PETI e (viii) acesso das familias de beneficidrios a servi-
cos publicos e a outros programas sociais.

Sintese dos resultados

a. Gestores
Foram entrevistados 112 gestores responsaveis pelo PETI nos municipios. A
maioria deles (95,5%) respondeu que tem acesso a relagio nominal de crian-
cas e adolescentes participantes do servico e mais da metade respondeu que
a atualizagdo cadastral das familias do municipio ocorre, no minimo, mensal-
mente (33,9% dizem que o fazem diariamente e 22,3%, mensalmente). Todavia,
em somente 9,8% dos casos é o préprio gestor do PETI que alimenta os dados no
SISPETI. Na maioria das vezes, essa tarefa é realizada por técnicos (do cadastro
e da prépria assisténcia social).

No que diz respeito ao acompanhamento das familias de criancas e adolescentes
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beneficidrios do PETI, de acordo com os gestores, em geral, estas sdo acompanha-
das pela equipe técnica especifica do servigo (47,3%) e, em 26,8% dos casos, esse
acompanhamento é realizado pelo CRAS, o que indica uma possivel integracdo
entre os servicos de assisténcia social.

No entendimento dos gestores entrevistados, as principais atribui¢des que as
prefeituras executam na gestdo do PETI s3o: a atualizagdo do Cadastro Unico das
familias (99,1%), o preenchimento do SISPETI (98,2%), a avaliagdo e monitora-
mento anual do PETI (95,5%), a elaboragdo do relatério anual de gestdo (93,7%)

e a supervisdo e acompanhamento do Programa (91%). A capacitagdo de equipes
técnicas e monitores somente é executada em aproximadamente 87% dos casos e
a elaboragdo de diagndsticos e planos referentes ao combate ao trabalho infantil
é realizada por mais de 70% dos municipios visitados. Os diagndsticos sdo rea-
lizados com diferentes periodicidades, sendo que, na maior parte deles, ndo ha
periodicidade definida, conforme se observa na tabela abaixo.

Tabela 1 - Periodicidade de realizagao de diagnéstico sobre trabalho infantil no municipio

FREQUENCIA %
A cada seis meses 15 18,1
Nao ha frequéncia / periodicidade 44 53
Outros 19 22,9
NS/NR 5 6
Total* 83 100

Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagao do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, 2009.

Quase 47% dos gestores entrevistados disseram que o municipio classifica os
nucleos como rurais ou urbanos por meio da localizagdo da moradia de criancgas
e adolescentes com base no Plano Diretor do Municipio e 26,7% disseram que é
alocalizacdo do nucleo que define se este é rural ou urbano. Somente 10,7% dos
gestores apontaram que essa definicdo advém do tipo de trabalho executado
antes da entrada no servigo.

Segundo os gestores, a forma mais frequente de identificagdo de criancas poten-
ciais beneficidrias do PETI é o encaminhamento pelos Conselhos Tutelares ou de
Direitos das Criangas (27,7%). Em segundo lugar aparece a busca ativa de crian-
cas em situacdo de trabalho (23,8%), seguida do encaminhamento pelo CRAS
(20,2%) e CREAS (8,3%).

A negligéncia dos pais €, de acordo com os gestores, a causa mais importante
para o abandono escolar das criangas que sdo incorporadas ao PETI (24,1%),
seguida de gravidez precoce (8,6%), doencas (6,5%) e trabalho infantil (6,3%). No
que diz respeito ao abandono do servigo socioeducativo, os gestores apontaram
como principal causa o sentimento de desobrigacdo em relacdo a integragao
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do PETI com o PBF (14,9%). Em segundo lugar aparece a mudanca de municipio
(10,1%), seguida da necessidade de ajudar nos afazeres domésticos (8,9%) e da
falta de pagamento de bolsa (7,4%).

Mais de 95% dos gestores afirmaram que apés a implantagdo do PETI houve
redugdo do trabalho infantil no municipio, mas apontaram como principais difi-
culdades da implementacio a falta de espacos fisicos adequados (12,9%), a falta
de profissionais qualificados (6,4%), a escassez de recursos financeiros (4,3%) e a
falta de sensibilizacdo dos responsaveis (4%).

b. Coordenadores municipais
As entrevistas com os coordenadores municipais do PETI permitiram caracterizar
os nucleos em relagdo a infraestrutura fisica, financeira e de recursos humanos.

De acordo com as respostas dos coordenadores, 64,8% dos nucleos visitados sdo
urbanos, 27,4% sdo rurais e 7,4% sdo a0 mesmo tempo rurais e urbanos. Mais da
metade dos nicleos (61%) funciona em equipamentos da prefeitura. Segundo
as respostas, 24,3% destes funcionam em escolas municipais, 14,8% possuem
espacos especificos para as atividades do PETI, 14,3% funcionam no CRAS e
10,3% funcionam em imdéveis alugados. Esses dados explicam em grande me-
dida a informacgéo de que, em quase 82% dos casos, os nucleos funcionam em
espacgos compartilhados com outras atividades.

Os espacos sdo considerados adequados em relagdo a quantidade de criangas
por turno de atividades por 84,2% dos coordenadores. As condi¢des climaticas
e o tamanho dos espacos fisicos sdo os itens que sofrem mais criticas por parte
dos coordenadores e o item mais bem avaliado quanto a adequagio é a limpe-
za, seja dos banheiros, seja dos locais de refeicdes, seja das salas.

Com relagdo a presenga de equipamentos, aparelho de som (68,7%), televisdo
(66,8%) e aparelho de DVD (60,3%) sdo os equipamentos mais comuns em funcio-
namento nos locais de realizacdo de servigos socioeducativos, todavia esses equi-
pamentos sdo muito mais comuns nos nucleos urbanos do que nos nucleos rurais.

Ainda segundo os coordenadores, mais de 72% dos nucleos ficam préximos
das residéncias dos beneficidrios e 87% dos ntcleos realizam atividades tanto
pela manha quanto pela tarde, facilitando assim a participagdo nas atividades
desenvolvidas.

No que diz respeito aos recursos humanos, pouco menos de 58% dos entrevis-
tados afirmaram que os nucleos tém entre um e quatro monitores (19,4% tém
dois monitores e 16,5% tém apenas um monitor). Ao mesmo tempo, 11,3% dos
nicleos possuem mais de dez monitores.

c. Monitores
Foram entrevistados 415 monitores e essas entrevistas permitiram no ape-
nas tragar um perfil destes profissionais, mas também levantar informagdes a
respeito das caracteristicas do nicleo onde atuam, das formas de supervisdo de
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seu trabalho, da identificacdo de criancas e adolescentes potenciais benefici-
arios do PETI, do abandono e infrequéncia destes e de algumas caracteristicas
de suas familias.

Do total de monitores entrevistados, 41,2% participam do PETI hd dois anos ou
menos, enquanto 57,8% atuam no PETI hd mais de dois anos. Mais da metade dos
monitores entrevistados afirmou ter passado por processos de selecdo (54,2%) e
19,8% afirmaram que estdo no PETI por indicagdo politica. J4 a presenca de con-
curso publico foi apontada por somente 12,5% dos respondentes.

Mais de 64% dos monitores entrevistados afirmaram ter recebido capacitacdo
para atuarem como monitores, e, destes, mais de 50% afirmaram que a carga
horéria dos treinamentos foi maior do que 20 horas.

No que diz respeito ao planejamento das atividades, 86,3% dos monitores afir-
maram que o realizam. A forma de planejamento relatada com mais frequéncia
foi a troca de ideias com a equipe do projeto (29,5%). Também apareceram como
importantes a solicitagdo de orientagdo aos coordenadores (23%) e a busca por
conhecer os interesses dos participantes (21,5%).

Uma informagdo relevante para a avaliacdo da qualidade do servico diz respeito
a quantidade de criangas assistidas por monitor. A maioria dos monitores assiste
mais de 40 criancas e adolescentes no nucleo onde atua, conforme se percebe no
grafico abaixo.

Gréfico 1 - Total de criangas assistidas por monitor no nticleo onde atua
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Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagao do Programa de
Erradicacao do Trabalho Infantil, 2009.

Segundo 84,6% dos entrevistados, existem acompanhamento e avaliagdo do
PETI no municipio. Destes, 37,8% afirmaram que essa supervisio no municipio
é responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social ou congénere, seguido do
coordenador do PETI (11,1%).
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Os monitores também elencaram as atividades que sdo desenvolvidas nos nucle-
os do PETL:

Grafico 2 - Atividades desenvolvidas no servigo socioeducativo
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Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagao do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, 2009.

No que diz respeito a infraestrutura fisica do PETI, assim como os coordenado-
res, a maior parte dos monitores (71,9%) considera o espaco utilizado no servigo
adequado em relagdo a quantidade de criancgas e adolescentes. Todavia, quanti-
dade menor de monitores considera o espago adequado para o desenvolvimento
das atividades (63,5%).

Quando se trata da integragdo dos servigos e programas governamentais, 95,9%
dos monitores afirmaram que h4 articulacdo entre o PETI do municipio onde
atuam e o PBF. Os outros programas e servi¢os mais citados foram o ProJovem
Adolescente (55,7%) e o CREAS (43,4%). A principal atividade desenvolvida nos
locais onde existe articulagio com o CREAS séo palestras/programas pedagdgicos.

A maioria dos monitores entrevistados (77,1%) afirmou que existe busca ativa

de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho para inclusdo no servigo. Os
principais responsaveis por essa busca sdo outras equipes da prefeitura (25,6%), a
equipe do CRAS (23,8%) e o préprio monitor (20%).

Quando perguntados a respeito da focalizagdo do PETI, 10,6% dos monitores afir-
maram nio haver criancas e adolescentes em situacdo de trabalho nos nicleos
onde atuam e 7,2% disseram ndo haver criangas em situacdo de vulnerabilidade.
De acordo com as respostas, hd entre uma e dez criancas em situagio de trabalho
em 22% dos nucleos e, em 17,8% dos ntcleos, de uma a dez criancas em situagio
de vulnerabilidade.
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Os efeitos do PETI sobre o trabalho infantil sdo percebidos por parte dos monito-
res, que afirmaram ndo mais haver criancas em situagdo de trabalho nos nicleos
onde atuam. Todavia, outra parte significativa dos monitores afirmou ainda
haver situacdo de trabalho infantil, conforme se observa no grafico abaixo.

Grafico 3 - Numero estimado de criangas em situacgao de trabalho no nticleo onde atua
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Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagdo do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, 2009.

No que se refere a permanéncia das criangas no servigo socieducativo, os mo-

nitores que apontaram mais de 10% de infrequéncia destas somam 25,8%. Com
relacdo ao abandono, este estaria acima de 10% para 16,4% dos monitores, en-

quanto 32% dos monitores afirmaram nio haver abandono.

Dos monitores que afirmaram haver abandono, 10,2% disseram que a principal
causa é a mudanca de domicilio da familia para outro municipio; 9,4% deles afirma-
ram que a desisténcia ocorre pela necessidade de ajudar em afazeres domésticos e
7,8% disseram que é causada pela distancia do domicilio em relagdo ao nucleo.

Sobre a relagdo que mantém com as familias das criangas atendidas pelo servico,
78,1% dos monitores afirmaram que realizam atividades de sensibilizagdo/cons-
cientizagdo em relagdo a direitos e deveres, seguida do encaminhamento para
servicos de satde (53,5%), apoio psicossocial (52,3%), socializacdo e lazer (50,6%)
e atividades para geracdo de trabalho e renda (48,2%).

Ao fazerem a avaliagdo do servico, 56,4% dos monitores o consideraram como
bom e 22% como 6timo. Aqueles que avaliaram o servi¢o como ruim ou péssimo
somam 2,7%. Além de avaliarem positivamente o servico, os monitores conside-
raram que, em grande medida, ele cumpre com a fungdo de combate ao trabalho
infantil: 79,8% afirmaram que houve redugio no trabalho infantil em seu munici-
pio apds a implantagdo do PETI, enquanto 12% afirmaram ter havido a erradica-
¢do deste. Os que apontaram para a ndo redugdo chegam a pouco mais de 5%.
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d. Familias de beneficiarios do PETI
A maior parte das familias entrevistadas é constituida por 4 a 6 membros (62,4%),
com uma média de 3,2 filhos por responsavel pelo domicilio. Na maioria dos do-
micilios visitados, o responsével legal era do sexo feminino (88,5%).

No momento da realizagdo da pesquisa, os responsaveis legais tinham, em sua
maioria, idade entre 25 e 44 anos (72,7%), assim como seus conjuges (63,1%). A
maior parte dos filhos dos responsaveis estava na faixa de 10 a 14 anos (41,6%).

Conforme afirmado pelo entrevistado, apenas 22,2% dos moradores dos domici-
lios exercem alguma atividade profissional atualmente. Desse grupo, os cénju-
ges sdo os que foram mais indicados como exercendo alguma atividade laboral
(64,4%). Para aqueles que disseram ter atividade profissional atualmente, 83,3%
recebiam remuneragio pela atividade.

Quanto a renda familiar no dltimo més, 28,3% dos domicilios possuiam até

R$ 200,00 de renda e 28,7% receberam entre R$ 200,00 e R$ 400,00. O maior
percentual de renda familiar inferior a um saldrio minimo esté concentrado em
domicilios chefiados por mulheres. Quanto maior a renda, maior é a tendéncia
de o chefe domiciliar ser do sexo masculino.

De acordo com o Critério Brasil de classificacdo socioecondmica, a maioria dos
entrevistados pertence a classe D (76,2%). Nenhum dos entrevistados pertence

as classes A e B. Chama atencdo o fato de que os entrevistados da classe E repre-
sentam um percentual bastante elevado (19,1%) e que somente 4,7% pertencem a
classe C.

No que diz respeito ao trabalho exercido por menores de 16 anos, foi perguntada
a quantidade de horas por semana que trabalhavam e os resultados podem ser
observados na tabela abaixo.

Tabela 2 - Quantidade de horas de trabalho que moradores menores de 16 anos
exercem por semana

FREQUENCIA % VALIDA % ACUMULADA
Até 10 horas 29 15,4 15,4
De 11 a 20 horas 30 16 31,4
De 21 a 40 horas 22 11,7 43,1
Mais de 40 horas 3 16 44,7
NS/NR 104 55,3 100
Total 188 100

Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagao do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, 2009.
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Foram também levantadas informagdes a respeito da relagdo desse piblico com
a educacdo e suas percepgdes acerca dos temas educacio e trabalho infantil. Os
resultados podem ser considerados positivos, como se nota a seguir.

De todos os moradores elencados nas entrevistas, 75,9% sabem ler e escrever,
sendo que, por sexo do morador, percebe-se que as mulheres que sabem ler e
escrever (76,8%) apresentam-se em maior percentual que os homens em mesmas
condicdes (74,9%).

As faixas etdrias entre 10 e 18 anos concentram os maiores percentuais de mora-
dores que sabem ler e escrever, com mais de 90%. No entanto, chama atencéo o
percentual de entrevistados que declararam que as criangas de 6 a 9 anos ainda
nZo sdo alfabetizadas (26,5%).

Mais de 50% dos moradores listados frequentam escola ou creche. Os maiores
percentuais de pessoas que frequentam escola ou creche estdo nas faixas etdrias
de 6 29 anos (95,8%) e de 10 a 14 anos (97,8%). Nas faixas etdrias de 19 anos ou
mais, o percentual de pessoas que frequentam a escola diminui significativamen-
te: apenas 26,7% dos moradores de 19 a 24 anos frequentam a escola.

De acordo com os entrevistados, das criangas e adolescentes entre 5 e 16 anos,
85,2% estao frequentando a escola, enquanto os outros 14,8% nao estdo. Destes que
estdo fora da escola, a maioria dos entrevistados nao soube dizer a razao (55,5%);
9,2% deles disseram que as criancas/adolescentes ndo tiveram vontade de continu-
ar estudando e 5,3% afirmaram que a crianga/adolescente precisava trabalhar.

Apesar desses dados, a educagdo é avaliada pelos responsaveis legais pelo recebimen-
to dos beneficios como um valor importante (23,6%) ou muito importante (76%).

Gréfico 4 - Resposta a questao: é mais importante que as pessoas de 5 a 16 anos traba-
lhem ou estudem?
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Fonte: FEC-DATAUFF/MDS. Pesquisa Quantitativa de Avaliagao do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil, 2009.

Ainda em relagdo a educagio, a expectativa dos entrevistados é de que criancas
e adolescentes do domicilio fagam o ensino superior (60,3%) ou o segundo grau/
ensino médio (28,6%). Ressalta-se ainda que 88,5% dos respondentes afirmaram
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que a participacédo da crianca/adolescente no PETI contribuiu para que esta
tivesse mais vontade de estudar.

Quando perguntados a respeito do servico socioeducativo, a atividade citada
como a mais importante foi o refor¢o escolar (22,6%), seguido das atividades
esportivas (15,9%) e dos cursos de informdtica (8,5%).

Os principais motivos apontados para procurar o Programa foram: para as crian-
cas ndo ficarem na rua (31,4%), pelo dinheiro do beneficio (21,6%) e pela oportu-
nidade de aprendizagem para as criangas (21,4%).

Ao avaliar a situacio da familia antes e depois do ingresso no servigo, 71,2% dos
respondentes afirmaram que houve melhora, 26,7% disseram que nio houve
mudanga e apenas 0,6% afirmaram que piorou.

A maioria dos entrevistados (87,1%) também avaliou o relacionamento com a
equipe do servico socioeducativo como bom ou 6timo. Os que avaliaram como
ruim e péssimo constituem um grupo residual.

Em uma avalia¢do geral do servigo socioeducativo do PETI, 88,5% dos entrevis-
tados o avaliaram como bom ou étimo, apenas 8,3% como regular e 1,6% como
ruim ou péssimo.

n
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Equipe de acompanhamento da pesquisa
Paulo Memoria Franco Amorim

Colaboradores

Cristiane dos Santos Pereira
Marina Pereira Novo
Juliana Marques Petroceli

Secretaria Nacional de Assisténcia Social
Rosilene Rocha

Diretora do Departamento de Protecao Social Especial
Margarete Cutrim Vieira

Coordenadora-Geral de Acompanhamento das Acdes da Protecao Social Especial
Maura Luciane Conceicao de Souza
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Departamento de Avaliacao e Monitoramento
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